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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

REMESSAS PARA O EXTERIOR. AGENCIAS DE TURISMO.
GASTOS PESSOAIS EM  VIAGENS. ACORDO. DUPLA
TRIBUTACAO.

Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento) a aliquota
do Imposto sobre a Renda incidente na fonte sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou
juridica residente ou domiciliada no exterior destinados a cobertura de
gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em
viagens de turismo, negocios, servico, treinamento ou missdes oficiais, até
o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, observados 0s
termos, limites e condigdes estabelecidos no art. 60 da Lei n® 12.249, de
2010, e na IN RFB n° 1.645, de 2016.

A reducdo da aliquota para 6% (seis por cento) ndo se aplica no caso de
beneficiario residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com
tributacdo favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado,
conforme constam nos arts. 24 e 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, salvo se atendidas as condi¢des estipuladas no art. 26 da Lei n°
12.249, de 2010.

O limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més nédo se aplica em
relacdo as operadoras e agéncias de viagem. Todavia, na hipdtese acima
ressalvada, quando cumpridas as condi¢des estabelecidas no art. 26 da Lei
n° 12.249, de 2010, as operadoras e agéncias de viagem sujeitam-se ao
limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a0 més por passageiro.

Os valores, destinados a cobertura de gastos pessoais, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, em Pais com o qual o Brasil possua
tratado ou convencdo para evitar a dupla tributacdo, em contraprestacdo de
servigos terdo o tratamento tributario previsto no texto do tratado ou
convencao aplicavel ao caso. O método de interpretagdo do tratado ou
convengdo deve, primeiro, investigar a possibilidade de enquadramento do
rendimento como royalties, em seguida, como relativo a profissoes
independentes ou de servigos profissionais ou pessoais independentes e,
ndo sendo o caso de enquadramento em qualquer dessas duas hipoteses,
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remanesceria a possibilidade de enquadramento no artigo relativo aos
lucros das empresas.

Dispositivos Legais: Lei n° 5.172, de 1966, arts. 96 e 98; Lei n° 12.249, de
2010, art. 60; Instrucdo Normativa RFB n° 1.645, de 30 de maio de 2016.

A Interessada acima indicada formula consulta acerca de incidéncia do Imposto
sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre remessas ao exterior, efetuadas por empresas de
turismo, destinadas a cobertura de gastos pessoais de residentes no Brasil em viagens de
turismo, resumida a seguir:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

A Consulente informa ser associacdo que congrega empresas de atividades
ligadas ao turismo;

Acrescenta que seus associados, situados no Brasil, efetuam remessas ao
exterior, destinadas a cobertura de gastos pessoais de residentes no Brasil
em viagens de turismo;

Menciona o art. 60 da Lei n° 12.249, de 2010, que reduziu, até 31 de
dezembro de 2019, para 6% (seis por cento) a aliquota do IRRF sobre essas
remessas, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més;

Contrapde que as referidas remessas feitas por seus associados ndo
deveriam sofrer a incidéncia do IRRF, pois os acordos internacionais
firmados pelo Brasil para evitar a dupla tributacdo seguem o modelo da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
cujo art. 7° 1, determina que os lucros de uma empresa situada em
determinado Estado somente sdo tributados nesse Estado, que teria
competéncia exclusiva para tributar a renda de seu residente;

Cita o Recurso Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ), n°
1.161.467, que expressou o entendimento de que o conceito de lucro
contido nos acordos internacionais para evitar a dupla tributacdo entre
Brasil e Alemanha e entre Brasil e Canada deve ser entendido como lucro
operacional, previsto nos arts. 6°, 11 e 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977,
ai incluido o rendimento pago como contrapartida por servigos pagos;

Menciona o Ato Declaratério Interpretativo (ADI) RFB n° 5, de 2014, e o
Parecer/PGFN/CAT n° 2.363, de 2013, que teriam ratificado esse
entendimento do STJ, no gque tange a rendimentos de prestacdo de servicos
técnicos e de assisténcia técnica;
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1.7. Argumenta que, conforme esse entendimento do STJ, e para efeito de
interpretacdo do art. 7°, 1, dos acordos internacionais para evitar a dupla
tributacdo firmados pelo Brasil, a expressédo "lucros de uma empresa"
compreenderia o lucro operacional e a receita de empresa estrangeira;

1.8. Defende ainda que, embora o ADI RFB n° 5, de 2014, e o Parecer
PGFN/CAT n° 2363, de 2013, tratem de rendimentos de prestacdo de
servigos técnicos e de assisténcia técnica, eles deveriam ser aplicados a
remessa de valores decorrentes de prestacdo de servicos de viagens de
turismo no exterior, de modo a que ndo ocorra a retenc¢do, no Brasil, do
IRRF sobre essa remessa;

2. Indica os dispositivos legais a seguir enumerados como ensejadores da consulta:
2.1. Lein®9.779, de 19 de janeiro de 1999, art. 7°

2.2. Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulamento do Imposto
sobre Renda - RIR/1999), art. 682, I;

2.3. Lein®12.249, de 11 de junho de 2010, art. 60.

3. Por fim, questiona se, “na existéncia de Acordos ou Convencdes para Evitar a
Dupla Tributacdo da Renda, celebrados entre o Brasil e o pais de residéncia do prestador do
servi¢o, contendo a clausula estabelecendo que ‘0s lucros de uma empresa de um Estado
contratante s6 podem ser tributados nesse Estado’, de acordo com o modelo da OCDE, afasta-
se 0 IRRF, nos termos do Art. 7.2, da Lei n® 9.779/99, c/c Art. 682, |, do Decreto n° 3.000/99
(RIR) c/c Art. 60 da Lei n°® 12.249/2010, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n°
713/2016”.

Fundamentos

4. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta
a Administracdo Puablica duvida sobre dispositivo da legislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacGes tributérias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventuais san¢des. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para Ihe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
nédo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente a matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucéo da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacdo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informacdes, interpretacOes, acOes ou classificacdes fiscais procedidas pela Consulente e ndo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos aos quais, em tese, se aplica a Solucdo de Consulta.
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7. Os processos administrativos de consulta sobre interpretacdo da legislacdo
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) sé@o atualmente disciplinados pela Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013. A Solucéo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicacdo, tem efeito
vinculante no &mbito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de
ser o consulente, desde que se enquadre na hipdtese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento das condicGes de eficacia da consulta

8. Os arts. 2°, 3% e 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013, estabelecem respectivamente
quem possui legitimidade para apresentar consulta, requisitos para sua apresentacao e situagoes
em que ela é ineficaz. Verifico que estdo presentes todas as condicGes de eficacia. Passo,
portanto, a solucdo da consulta.

Exame do guestionamento

9. Inicialmente saliente-se que, no questionamento, a Consulente indaga sobre
acordos e convencdes para evitar a dupla tributacdo firmados pelo Brasil, segundo o modelo da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), ndo indicando com
quais paises seriam esses acordos firmados, nem 0s respectivos decretos que os teriam posto
em execucdo no Brasil.

9.1. Cumpre esclarecer que os Acordos e Tratados celebrados pelo Brasil com outros
paises para evitar a dupla tributacdo sdo internalizados ao mundo juridico brasileiro por meio
de Decretos Legislativos, e, mediante sua promulgacdo por meio de Decreto, passam a vincular
e a obrigar no plano do direito positivo interno, sendo a analise da situacdo fatica (caso
concreto) € realizada com base no texto do respectivo acordo ou tratado, que trata
especificamente das relacbes com determinado pais.

9.2. Com efeito, na pratica cada Acordo celebrado pode ensejar clausulas distintas.
Como na presente consulta ndo foram indicados quais os acordos, nem os respectivos Decretos
Legislativos ou Decretos sobre os quais haveria ddvida de interpretacdo por parte da
consulente, ndo é razoavel que sejam analisados em uma solucdo de consulta todos os
decretos/acordos que tratam de dupla tributacdo atualmente em vigéncia no Brasil.

9.3. Dessa forma, a “Conven¢ao Modelo” da OCDE para evitar a dupla tributacdo
ndo possui status de norma juridica geral, que integra o direito brasileiro, e como o proprio
nome revela, ¢ apenas um “modelo”, podendo as negociagdes bilaterais entre Brasil e seu
parceiro de tratado resultarem em clausulas diferentes daquelas originalmente previstas no
texto da referida “Convencao Modelo”.

94. Nesses termos, a presente consulta serd analisada sob a ética da legislagéo
federal que rege a tributacdo de valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos
para o0 exterior por agéncias de turismo, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior,
de pessoas fisicas residentes no Pais em viagens de turismo, sem aprofundamento quanto a
eventual aplicagcdo de acordos, convengdes ou tratados firmados pelo Brasil com vistas a se
evitar a dupla tributacéo.

10. O principal dispositivo ensejador da divida da Consulente é o art. 60 da Lei n°
12.249, de 11 de junho de 2010, que atualmente dispde da seguinte forma em relacdo a
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incidéncia do IRRF sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos
pelos associados da Consulente, para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no
Pais, em viagens:

LEI N°12.249, DE 11 DE JUNHO DE 2010

(.)

Art. 60. Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento) a
aliguota do imposto de renda retido na fonte incidente sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais,
no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo,
negocios, servico, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de R$
20.000,00 (vinte mil reais) ao més, nos termos, limites e condigdes estabelecidos
pelo Poder Executivo. (Redacédo dada pela Lei n° 13.315, de 2016)

8 1° O limite global previsto no caput ndo se aplica em relacdo as operadoras e
agéncias de viagem. (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

8§ 2° Salvo se atendidas as condigfes previstas no art. 26, a reducéo da aliquota
prevista no caput ndo se aplica ao caso de beneficiario residente ou domiciliado
em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou de pessoa fisica ou
juridica submetida a regime fiscal privilegiado, de que tratam os arts. 24 e 24-A
da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Redacédo dada pela Lei n° 13.315,
de 2016)

8 3° As operadoras e agéncias de viagem, na hip6tese de cumprimento da
ressalva constante do 8§ 2° sujeitam-se ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
ao més por passageiro, obedecida a reqgulamentacio do Poder Executivo quanto
a limites, quantidade de passageiros e condicBGes para utilizacdo da reducao,
conforme o tipo de gasto custeado. (Redacéo dada pela Lei n° 13.315, de 2016)

8 4° Para fins de cumprimento das condi¢Ges para utilizagdo da aliquota
reduzida de que trata este artigo, as operadoras e agéncias de viagem deveréo
ser cadastradas no Ministério do Turismo, e suas operacOes deverdo ser
realizadas por intermédio de instituicdo financeira domiciliada no Pais.
(Redagéo dada pela Lei n° 13.315, de 2016)

(.)

(Sem grifos no original.)

11. A Instrugdo Normativa RFB n° 1.645, de 30 de maio de 2016, que trata da
matéria dispde no mesmo sentido:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.645, DE 30 DE MAIO DE 2016

Dispde sobre a incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte sobre rendimentos pagos, creditados,
empregados, entregues ou remetidos para pessoas
juridicas domiciliadas no exterior nas hipoteses que
menciona.
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispbe sobre a incidéncia do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre valores pagos, creditados, empregados,
entregues ou remetidos para o exterior:

| - destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas
residentes no Pais, em viagens;

Il - para fins educacionais, cientificos ou culturais; e

I11 - para a cobertura de despesas médico-hospitalares com tratamento de salde,
no exterior, do remetente ou de seus dependentes.

Art. 2° Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento) a
aliquota do IRRF incidente sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no exterior, destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior,
de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, negécios, servigo,
treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) ao més.

8 1°A reducdo de aliquota somente se aplica as despesas com viagens
internacionais de pessoas fisicas residentes no Brasil.

8§ 2° S&0 gastos pessoais no exterior, para efeito da reducéo de que trata o caput,
as despesas para manutencdo do viajante, tais como despesas com hotéis,
transporte, hospedagem, cruzeiros maritimos, aluguel de automdveis e seguro a
viajantes.

8§ 3° A reducdo de aliquota de que trata o caput se aplica as remessas efetuadas
por pessoa juridica, domiciliada no Pais, que arque com despesas pessoais de
seus empregados e dirigentes residentes no Pais, registrados em carteira de
trabalho.

8 4° A reducgdo de aliquota de que trata o caput ndo se aplica no caso de
beneficiario residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacéo
favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, conforme constam nos
arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se atendidas,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - a identificacdo do efetivo beneficidrio da entidade no exterior, destinatario
dos valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, a que se
refere o caput;

Il - a comprovagdo da capacidade operacional da pessoa fisica ou entidade no
exterior de realizar a operacdo; e

1l - a comprovagdo documental do pagamento do preco respectivo e do
recebimento dos bens e direitos ou da utilizagéo de servigo.

8 5° O limite global previsto no caput ndo se aplica em relacdo as operadoras e
ageéncias de viagem.

8 6°As operadoras e agéncias de viagem, na hipGtese de cumprimento das
condicOes do § 4°, sujeitam-se ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més
por viajante.
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8 7° A hipdtese de que trata o 8 6° aplica-se somente aos gastos pessoais do
viajante definidos no § 2°.

8 8° Para fins de fruicdo da reducdo, ndo serdo admitidas quaisquer outras
despesas, além das mencionadas no § 2° do art. 2°, remetidas por operadoras e
agéncias de viagens para pessoas fisicas ou juridicas residentes no exterior, tais
como 0 pagamento de corretagens ou comissoes.

()
(grifei)

12. Verifica-se inicialmente que os referidos atos normativos determinam que, 0S
valores pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, até o limite de R$ 20.000,00,
para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior, destinados a cobertura de
gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em viagens de turismo, estdo
sujeitos a retencdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), a aliquota reduzida de
6%. Para aplicacdo da aliquota reduzida devem ser observados os termos, limites e condicGes
estabelecidos no art. 60 da Lei n® 12.249, de 2010, e na Instrucdo Normativa RFB n° 1.645, de
2016.

12.1 H& que se ressalvar a hipotese de remessas a “beneficiario residente ou
domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou beneficiada por regime
fiscal privilegiado”, tratada no § 4° do art. 2° da IN RFB n° 1.645, de 2016, acima reproduzido,
que estardo sujeitas ao IRRF a aliquota de 25% (art. 8° da Lei n°® 9.779, de 1999), salvo se
cumpridas as condi¢es estipuladas nesse mesmo paragrafo.

12.2. O limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més ndo se aplica em
relacdo as operadoras e agéncias de viagem. Todavia, na hipétese acima referida (12.1),
quando cumpridas as condic¢des do § 4° do art. 2° da IN RFB n° 1.645, de 2016, as operadoras e
agéncias de viagem sujeitam-se ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més por
passageiro.

13. Contudo, os dispositivos a seguir reproduzidos, arts. 96 e 98 da Lei n® 5.172, de
25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN), estabelecem que tratados e
convencOes internacionais que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relag@es juridicas
a eles pertinentes, afastam a aplicacdo da legislacdo tributaria interna, nas situacdes e nos
exatos termos de cada tratado/convencéo:

LEI N° 5.172, DE OUTUBRO DE 1966 (CTN)
(.)

Art. 96. A expressdo "'legislacdo tributaria' compreende as leis, os tratados e as
convencdes internacionais, 0s decretos e as normas complementares que versem,
no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

(.)

Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a
legislacao tributdria interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha.

(Sem grifos no original)
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14. Portanto, paralelamente as regras gerais de tributacdo, devemos observar
eventuais situacdes em que haja acordo vigente firmado entre o Brasil e o pais de localizacédo
do destinatario dos recursos remetidos ao exterior no sentido de se evitar a dupla tributagéo.

14.1. Caso existente e vigente acordo firmado entre o Brasil e 0 pais de localizagdo do
destinatario dos recursos remetidos ao exterior no sentido de se evitar a dupla tributagéo,
afasta-se, em tal hipltese e no caso concreto, as normas gerais de tributacdo acima
reproduzidas e aplicam-se os exatos termos do acordo.

15. Finalmente, ha que se examinar se, como a Consulente argumenta, o Ato
Declaratorio Interpretativo (ADI) RFB n° 5, de 2014, aplica-se ao caso por ela narrado. Na
fundamentacdo da Solucdo de Consulta (SC) Cosit n°® 598, de 21 de dezembro de 2017, que
tratou de servicos de agéncias de viagens e turismo quando da interpretacdo dos acordos para
evitar a dupla tributacdo que o Brasil possui com a Dinamarca, a Finlandia e a Suécia, abordou-
se a questdo em seu paragrafo 19. Assim, como se deve observar nas SC da Cosit as SC ja
emitidas sobre a matéria consultada, conforme art.8° da IN RFB n° 1396, de 2013,
transcrevem-se trechos da SC Cosit n°598, de 2017, por serem pertinentes a presente consulta,
inclusive o mencionado paréagrafo 19:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

ACORDO PARA EVITAR DUPLA TRIBUTACAO. REMESSA. AGEN’CIAS
DE VIAGENS E TURISMO. DINAMARCA. FINLANDIA. SUECIA.
LUCROS DAS EMPRESA. PROFISSOES INDEPENDENTES.

As remessas para empresas sediadas na Dinamarca, Finlandia e Suécia
como remuneracdo pela prestacdo de servicos de agéncias de viagens e
turismo submetem-se as regras relativas aos Lucros das Empresas (artigo
7 ou VII) nos Acordos ou Convencdes para Evitar a Dupla Tributacéo
firmadas com esses paises, exceto se 0 servi¢co puder ser qualificado como
servigo de profissdes independentes (artigo 14 ou XIV).

Neste Gltimo caso, ha a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF), sendo que no caso da Dinamarca a incidéncia ocorre
inclusive sobre a remuneracao destinada a sociedade naquele pais.

Dispositivos Legais: Decreto n°® 75.106, de 20 de dezembro de 1974;
Decreto n° 77.053, de 19 de Janeiro de 1976; Decreto n° 2.465, de 19 de
janeiro de 1998; Instrucdo Normativa RFB n° 1.455, de 6 de marco de
2014, art. 17; ADI RFB n° 5, de 16 de junho de 2014.

()

11. Trata-se de definir, em face dos acordos ou convencdes
para evitar a dupla tributacdo firmados pelo Brasil com a Suécia,
Dinamarca e Finlandia, em que categorias se enquadram os pagamentos
relativos a servicos prestados por agéncia de turismo no exterior.

12. Embora as agéncias contratadas estejam domiciliadas no
exterior e sujeitas as regras estabelecidas pelos paises de domicilio, para
melhor compreender a natureza das atividades desenvolvidas por elas,
serdo transcritos alguns dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de
2014, que dispde sobre as atividades das agéncias de turismo no Brasil:
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Art. 3°E privativo das Agéncias de Turismo o exercicio
das seguintes atividades:

I - venda comissionada ou intermediagdo remunerada na
comercializagdo de passagens, passeios, viagens e
excursdes, nas modalidades aérea, aquaviaria, terrestre,
ferroviaria e conjugadas;

Il - assessoramento, planejamento e organizagdo de
atividades associadas a execugdo de viagens turisticas ou
excursoes;

111 - (VETADOY;

IV - organizacdo de programas, Servicos, roteiros e
itinerarios de viagens, individuais ou em grupo, e
intermediacdo  remunerada na sua execucdo e
comercializagdo; e

V - organizacdo de programas e servicos relativos a viagens
educacionais ou culturais e intermediacdo remunerada na
sua execugéo e comercializagao.

(.

Art. 4° As Agéncias de Turismo poderdo exercer, ainda, e
sem carater privativo, as seguintes atividades:

| - obtencdo e legalizacdo de documentos para viajantes;
Il - transporte turistico de superficie;

Il - desembaraco de bagagens, nas viagens e excursdes de
seus clientes;

IV - intermediacdo remunerada de servicgos de carga aérea e
terrestre;

V - intermediacdo remunerada na reserva e contratacdo de
hospedagem e na locagéo de veiculos;

VI - intermediacdo remunerada na reserva e venda de
ingressos para espetaculos puablicos, artisticos, esportivos e
culturais;

VIl - (VETADO);

VIII - representacdo de empresa transportadora, de meios
de hospedagem e de outras empresas fornecedoras de
servigos turisticos;

IX - assessoramento, organizacdo e execucdo de atividades
relativas a feiras, exposi¢cbes, congressos e eventos
similares;

X - venda comissionada ou intermediacdo remunerada de
seguros vinculados a viagens e excursdes e de cartdes de
assisténcia ao viajante;
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XI - venda de livros, revistas e outros artigos destinados a
vigjantes; e

XII - outros servigos de interesse de viajantes.

13. Em relacdo a convencdo firmada com a Dinamarca
(Decreto n° 75.106, de 20 de dezembro de 1974), a consulente aponta a
existéncia de item especifico que incluiria na categoria de royalties
rendimentos pagos a titulo de assisténcia técnica e prestacdo de servigos
técnicos. Nesse sentido, do art. 12 desse acordo e do Protocolo firmado
quando de sua assinatura, extrai-se:

Artigo 12

3. O termo "royalties" empregado neste artigo designa as
remuneracdes de qualguer natureza pagas pelo uso ou pela
concessdo do uso de um direito de autor sobre uma obra
literaria, artistica ou cientifica (inclusive os filmes
cinematograficos, filmes ou fitas de gravacdo de programas
de televisdo ou radiodifusdo) qualquer patente, marcas de
indlstria ou comércio, desenho ou modelo, plano, formula
ou processo secreto, bem como pelo uso ou pela concessao
do uso de um equipamento industrial, comercial ou
cientifico e por informagGes correspondentes a experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico.

Protocolo
3. Ad/Artigo 12, paragrafo 3

A expressdo "por informacBGes correspondentes a
experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico", mencionada no paragrafo 3 do Artigo 12, inclui
os rendimentos provenientes da prestacdo de servicos
técnicos e assisténcia técnica.

14, A mera leitura do paragrafo 3 do artigo 12 é suficiente
para demonstrar que 0s servicos tipicos de uma agéncia de turismo nao
contém os elementos necessarios para caracterizar 0s pagamentos
relativos a eles como royalties. Ja quanto a possivel classificacdo como
servicos técnicos e de assisténcia técnica, busca-se auxilio na legislacéo
interna, que assim define esses servicos:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1.455, DE 6 DE MARCO DE 2014

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas a pessoa juridica domiciliada no
exterior a titulo de royalties de qualquer natureza e de
remuneracdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica,
administrativa e semelhantes sujeitam-se a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze
por cento).

8 1° Para fins do disposto no caput:

10
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I - classificam-se como royalties os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, frui¢do, exploragdo de
direitos, tais como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive
florestais;

b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

¢) uso ou exploracdo de invencgdes, processos e formulas de
fabricacdo e de marcas de industria e comércio; e

d) exploracédo de direitos autorais, salvo quando recebidos
pelo autor ou criador do bem ou obra;

Il - considera-se:

a) servico técnico a execucdo de servico que dependa de
conhecimentos técnicos especializados ou que envolva
assisténcia administrativa ou prestacdo de consultoria,
realizado por profissionais independentes ou com vinculo
empregaticio ou, ainda, decorrente de estruturas
automatizadas com claro contetdo tecnolégico; e

b) assisténcia técnica a assessoria permanente prestada
pela cedente de processo ou férmula secreta a
concessionaria, mediante técnicos, desenhos, estudos,
instrucBes enviadas ao Pais e outros servicos semelhantes,
0s quais possibilitem a efetiva utilizacdo do processo ou
formula cedido. (destaques acrescidos)

15. Pela leitura do artigo transcrito, € possivel, de pronto,
excluir a possibilidade de enquadramento dos rendimentos em questédo
como de assisténcia técnica, ja que estes estdo necessariamente
vinculados a cessdo de uso de um processo ou formula, o que ndo existe
no caso concreto. Por outro lado, quanto aos servigos técnicos, € de se
ressaltar que todas as modalidades de servico pressupdem o dominio de
um conhecimento especifico ou de uma determinada habilidade ou
técnica. Assim entendido, todo servico seria considerado como técnico.
N&o parece adequado, contudo, dar a esse termo, tal como empregado no
acordo para evitar a bitributacéo, toda essa amplitude.

16. E evidente que as agéncias de turismo, para que possam
prestar os servicos pelos quais foram contratadas, detém o dominio de
conhecimentos especificos da area em que atuam, mas esses
conhecimentos ndo contém um grau de “especializa¢do” que os tornem
peculiares a ponto de serem considerados como conhecimento técnico
especializado.

17. Estabelecida essa premissa, que afasta a possibilidade de
inclusdo dos rendimentos em questdo no artigo 12 do tratado com a
Dinamarca, cumpre verificar se esses servigos se enquadrariam no artigo
7 dos tratados mencionados (Dinamarca, Suécia e Finlandia), relativo ao
lucro das empresas. Quanto a esse aspecto, deve-se ressaltar o que foi

11
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mencionado pela consulente, quanto a interpretacdo dada ao dispositivo
pelo Parecer PGFN/CAT n° 2.363, de 2013:

25.2. Consequentemente, opina-se na linha de que remessas
ao exterior decorrentes de contratos de prestagdo de
assisténcia técnica e de servicos técnicos sem transferéncia
de tecnologia melhor se enquadram no artigo 7° (“Lucros
das Empresas™) dos mencionados pactos, ao invés dos arts.
21 ou 22 (“Rendimentos nao Expressamente
Mencionados™). Assim, tais valores seriam tributados
somente no pais de residéncia da empresa estrangeira, ndo
estando sujeitos a incidéncia do IRRF.

18. A edicao desse parecer levou esta RFB a também alterar
a interpretacdo que vinha defendendo, o que fez através do seguinte ato
declaratorio:

ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB N° 5,
DE 16 DE JUNHO DE 2014

(Publicado(a) no DOU de 20/06/2014, se¢do 1, pag. 48)

Dispde sobre o tratamento tributario a ser dispensado aos
rendimentos pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, por fonte situada no Brasil, a pessoa fisica ou
juridica residente no exterior, pela prestacdo de servicos
técnicos e de assisténcia técnica, com ou sem transferéncia
de tecnologia, com base nos Acordos ou Convengdes para
Evitar a Dupla Tributacdo da Renda celebrados pelo Brasil.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL, no uso das atribuices que lhe conferem os
incisos Il e XVI do art. 1° e os incisos Il e XXVI do art.
280 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, aprovado pela Portaria MF n° 203, de 14 de maio
de 2012, e tendo em vista o0 disposto nos Acordos ou
Convencgdes para Evitar a Dupla Tributagdo da Renda
celebrados pelo Brasil,

DECLARA:

Art. 1° O tratamento tributario a ser dispensado aos
rendimentos pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos por fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou
juridica residente no exterior pela prestacdo de servi¢os
técnicos e de assisténcia técnica, com ou sem transferéncia
de tecnologia, com base em acordo ou convengdo para
evitar a dupla tributacdo da renda celebrado pelo Brasil sera
aquele previsto no respectivo Acordo ou Convencao:

1 - no artigo que trata de royalties, quando o respectivo
protocolo contiver previsdo de que 0s servigos técnicos e de
assisténcia técnica recebam igual tratamento, na hip6tese
em que o Acordo ou a Convencéo autorize a tributagdo no
Brasil;

12
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Il - no artigo que trata de profissdes independentes ou de
servicos profissionais ou pessoais independentes, nos casos
da prestacdo de servigos técnicos e de assisténcia técnica
relacionados com a qualificacdo técnica de uma pessoa ou
grupo de pessoas, na hipdtese em que o Acordo ou a
Convencédo autorize a tributagdo no Brasil, ressalvado o
disposto no inciso I; ou

I11- no artigo que trata de lucros das empresas, ressalvado o
disposto nos incisos I e Il.

19. Embora ja se tenha refutado a classificagdo dos servicos
tipicos de agéncias de turismo como técnicos ou de assisténcia técnica, a
importancia dos atos citados nos itens 17 e 18 esta na ampliacdo do
ambito de aplicacéo do artigo 7 dos tratados, relacionado ao lucro das
empresas, para nele incluir os rendimentos relativos a prestacdo de
servicos. Além disso, o ADI RFB n° 5, de 2014, revela método de
interpretacdo dos tratados pelo critério da especialidade, evidenciando
que, primeiro, deve-se investigar a possibilidade de enquadramento do
rendimento como royalties, em seguida, como relativo a profissdes
independentes ou de servigos profissionais ou pessoais independentes e,
ndo sendo o caso de enquadramento em qualquer dessas duas hipoteses,
remanesceria a possibilidade de enquadramento no artigo relativo aos
lucros das empresas.

20. As profissfes independentes estdo disciplinadas no artigo
14 da convencdo com a Dinamarca, cujo teor é igual ao do artigo 14 no
acordo com a Finlandia e no com a Suécia:

Profissdes independentes

1. Os rendimentos que um residente de um Estado
Contratante obtenha pelo exercicio de uma profissao liberal
ou de outras atividades independentes de carater analogo sé
sdo tributaveis nesse Estado, a ndo ser que o pagamento
desses servicos e atividades caiba a um estabelecimento
permanente situado no outro Estado Contratante ou a uma
sociedade residente desse outro Estado. Neste caso esses
rendimentos sdo tributaveis no outro Estado.

2. A expressdo "profissdo liberal" abrange, em especial, as
atividades independentes de carater cientifico, técnico,
literario, artistico, educativo e pedagdgico, bem como as
atividades independentes de médicos, advogados,
engenheiros, arquitetos, dentistas e contadores. (grifei)

21. Observa-se, contudo, que apesar da redacdo idéntica do
artigo, tanto no acordo com a Finlandia, como na convengdo com a
Suécia, ndo esta presente protocolo como o que existe na convencéo com a
Dinamarca em que se estende o tratamento do artigo 14 no caso das
atividade de profisses independente serem exercidas por um sociedade:

“4. Ad/Artigo 14

13
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Fica entendido que as disposicdes do Artigo 14 aplicar-se-
d0 mesmo se as atividades forem exercidas por uma
sociedade.”

22. Nota-se que o dispositivo acima transcrito usa o termo
“profissdao liberal”. Segundo a Confederac¢do Nacional das Profissoes
Liberais, o termo significa “a profissdo exercida por aquele legalmente
habilitado a prestacdo de servicos de natureza técnico-cientifica de cunho
profissional com a liberdade de execucdo que lhe é assegurada pelos
principios normativos de sua profissdo, independentemente de vinculo da
presta¢do de servico”(ver em http://www.cnpl.org.br/new/index.php/90-
conteudo-estatico/767-0-profissional-liberal).

23 Embora raro, percebe-se que pode ocorre de alguns
servigos contratados pela consulente serem qualificados como servicos de
profissdes independentes (por exemplo: traducdo). Neste caso, pelos textos
dos tratados sob analise, caberia a incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF). Cumpre salientar que a adequada qualificacéo
dos servicos efetivamente recebidos deve ser feita pela propria
Consulente. Contudo, a titulo elucidativo, aqueles servigos citados pela
Consulente a titulo exemplificativo (servicos de transfer, servico de
reservas em hotel, compra de ingressos para museus, parques, espetaculos
artisticos, esportivos, culturais) ndo se qualificam no artigo 14, devendo
ter o tratamento tributario do artigo 7, nos acordos sob analise.

15.1. Nota-se da inteligéncia do texto da SC reproduzido que embora 0 ADI RFB n° 5,
de 2014 mencione expressamente apenas 0s rendimentos decorrentes da prestacdo de servicos
técnicos e de assisténcia técnica, com ou sem transferéncia de tecnologia, o ato revela método
de interpretacdo dos tratados pelo critério da especialidade, evidenciando que, primeiro, deve-
se investigar a possibilidade de enquadramento do rendimento como royalties, em seguida,
como relativo a profissbes independentes ou de servigos profissionais ou pessoais
independentes e, ndo sendo o caso de enquadramento em qualquer dessas duas hipéteses,
remanesceria a possibilidade de enquadramento no artigo relativo aos lucros das empresas. Por
6bvio, 0 método de interpretacdo que se revela ndo se aplica sobre qualquer modelo de tratado,
mas sobre o texto do tratado especifico promulgado por meio de Decreto, conforme abordado
no parégrafo 9 desta nota, bem como em seus subparagrafos.

Conclusao

16. Com base nos fundamentos acima, soluciono a consulta respondendo a
Consulente que:

16.1. Até 31 de dezembro de 2019, fica reduzida a 6% (seis por cento) a aliquota do
Imposto sobre a Renda incidente na Fonte sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no exterior
destinados a cobertura de gastos pessoais, no exterior, de pessoas fisicas residentes no Pais, em
viagens de turismo, negdcios, servigo, treinamento ou missdes oficiais, até o limite global de

14
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R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més, observados os termos, limites e condi¢des estabelecidos
no art. 60 da Lei n°® 12.249, de 2010, e na IN RFB n° 1.645, de 2016.

16.2. A reducdo da aliquota para 6% (seis por cento) ndo se aplica no caso de
beneficiario residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributacdo favorecida ou
beneficiada por regime fiscal privilegiado, conforme constam nos arts. 24 e 24-A da Lei n°
9.430, de 27 de dezembro de 1996, salvo se atendidas as condic¢des estipuladas no art. 26 da
Lei n®12.249, de 2010.

16.3. O limite global de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) ao més ndo se aplica em
relacdo as operadoras e agéncias de viagem. Todavia, na hipétese acima referida (16.3),
quando cumpridas as condicOes estabelecidas no art. 26 da Lei n® 12.249, de 2010, as
operadoras e agéncias de viagem sujeitam-se ao limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao més
por passageiro.

16.4. Os valores, destinados a cobertura de gastos pessoais, pagos, creditados,
entregues, empregados ou remetidos para pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, em Pais com o qual o Brasil possua tratado ou convencdo para evitar a dupla
tributacdo, em contraprestacdo de servigos terdo o tratamento tributario previsto no texto do
tratado ou convencdo aplicavel ao caso. O método de interpretacdo do tratado ou convencéo
deve, primeiro, investigar a possibilidade de enquadramento do rendimento como royalties, em
seguida, como relativo a profisses independentes ou de servigos profissionais ou pessoais
independentes e, ndo sendo o caso de enquadramento em qualquer dessas duas hipdteses,
remanesceria a possibilidade de enquadramento no artigo relativo aos lucros das empresas.

A consideracio superior.

Assinado digitalmente
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo Internacional

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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