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27 de marco de 2018

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Ementa: DISTRIBUICAO DE LUCROS E DIVIDENDOS. DEBITOS
NAO GARANTIDOS E COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
PROIBICAO QUE NAO SE APLICA AO CASO DE
PARCELAMENTO.  INEXISTENCIA DE VEDACAO A
DISTRIBUICAO DE DIVIDENDOS. A pessoa juridica que possui débitos
relativos a tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, que sejam objeto de parcelamento, independentemente da exigéncia
de apresentacdo de garantia para este, podera distribuir quaisquer
bonificagdes a seus acionistas, e dar ou atribuir participacdo de lucros a
seus socios ou cotistas, bem como a seus diretores e demais membros de
orgdos dirigentes, fiscais ou consultivos, sendo, portanto, inaplicavel, na
espécie, a vedacdo constante do art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, com a
redacdo introduzida pela Lei ne 11.051, de 2004, visto que o parcelamento
constitui hip6tese de suspensdo da exigibilidade do crédito tributério,
abrigada no inciso VI do art. 151 do Caodigo Tributario Nacional, instituido
pela Lei n2 5.172, de 1966, com redacdo da Lei Complementar n2 104, de
2001. Outrossim, por outro lado, ressalte-se que a vedacdo prevista no dito
art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, ndo alcanca a distribuicdo de dividendos,
em razdo do veto presidencial oposto a sua redacéo original.

VINCULACAO PARCIAL A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne
570, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2017, COM EMENTA PUBLICADA
NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO DE 02 DE JANEIRO DE 2018,
SECAO 1, PAGINA 39.

Dispositivos Legais: Lei ne 5.172, de 1966 (Codigo Tributario Nacional),
arts. 151 e 155-A; Lei n2 8.212, de 1991, art. 52, com redacdo da Lei n2
11.941, de 2009; Parecer PGFN/CAT ne 1.265, de 2006.
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Relatorio

Trata-se de consulta formalizada pela pessoa juridica em epigrafe, uma sociedade
anénima, como comprovado nos autos. Inicialmente, esta refere possuir débitos fiscais,
previdenciarios e ndo previdenciarios, junto a Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. Articula que tais dividas tributarias encontram-se com sua exigibilidade
suspensa, seja por forca de impugnacgdes da exigéncia, nos termos do Decreto ne 70.235, de 6
de marco de 1972, seja em razdo de parcelamentos, mormente daquele previsto na Lei n
12.996, de 18 de junho de 2014.

2. Frisa, porém, que tais débitos, apesar de estarem com sua exigibilidade suspensa, ndo
estdo garantidos. Alega ter davidas sobre a proibicdo de distribui¢do de lucros prevista no art.
32 da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei n? 11.051, de
29 de dezembro de 2004. Informa ndo ter realizado distribuicGes de lucro, no aguardo da
solugéo da presente consulta.

3. De seguida, interroga se pode fazer distribuicdo de lucros e dividendos sem incorrer
nas penalidades do art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, com redacdo da Lei n2 11.051, de 2004,
ainda que possua débitos fiscais ndo garantidos para com a Unido, cuja exigibilidade se
encontra suspensa por forca de impugnacdo, de conformidade com o Decreto n2 70.235, de
1972, e, em sua maior parte, em razdo do parcelamento especial previsto na Lei n2 12.996, de
2014.

4. A final, a requerente presta as declaracfes de que trata o art. 32, § 22, inciso Il, da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n 1.396, de 16 de setembro de 2013.

5. E o relatorio, em apertada sintese.

Fundamentos

6. Inicialmente, cumpre sublinhar que este feito preenche os requisitos de admissibilidade

pertinentes, razdo por que esta Autoridade deve dele conhecer. Nada obstante, salienta-se que a
consulta ndo suspende o prazo para recolhimento de tributo retido na fonte nem o para entrega
de declaracdo de rendimentos ou cumprimento de outras obrigacfes acessorias, tampouco
convalida informacGes nela apresentadas, sem prejuizo do poder-dever da Autoridade
Administrativa de verificar o efetivo enquadramento na hipétese abrangida pela respectiva
solucdo, por meio de procedimento fiscal, a teor do disposto no art. 49 do Decreto n2 70.235, de
1972, e nos arts. 92, 11 e 28 da IN RFB n2 1.396, de 2013.

7. Neste sentido, recorde-se que a Solucdo de Consulta Cosit ne 570, de 20 de dezembro
de 2017, com ementa publicada no Diario Oficial da Uni&o de 02 de janeiro de 2018, Secdo 1,
pagina 39, e integra disponivel no sitio deste Orgéo na internet, dotada de forca vinculante no
ambito da Receita Federal, na forma do art. 92 da IN RFB n2 1.396, de 2013, cujo inteiro teor se
da, brevitatis causa, por aqui reproduzido e integrado, preconiza nestes termos:

14. Ora bem. Dispde o art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, alterado
pela Lei n2 11.051, de 2004:
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Art. 32. As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, nao
garantido, para com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e
Assisténcia Social, por falta de recolhimento de imposto, taxa ou
contribuicéo, no prazo legal, ndo poderéo:

a) distribuir ... (VETADOQO) ... quaisquer bonificacbes a seus
acionistas;

b) dar ou atribuir participacdo de lucros a seus sécios ou quotistas,
bem como a seus diretores e demais membros de 6rgaos dirigentes,
fiscais ou consultivos;

c) (VETADO).

§ 12 A inobservancia do disposto neste artigo importa em multa que
serd imposta: (Redacao dada pela Lei n211.051, de 2004)

I - as pessoas juridicas que distribuirem ou pagarem bonificacoes
ou remunerac@es, em montante igual a 50% (cinquenta por cento)
das quantias distribuidas ou pagas indevidamente; e (Redacdo
dada pela Lei n211.051, de 2004)

Il - aos diretores e demais membros da administragdo superior que
receberem as importancias indevidas, em montante igual a 50%
(cinguenta por cento) dessas importancias. (Redacdo dada pela Lei
n2 11.051, de 2004)

§ 22 A multa referida nos incisos | e 1l do § 1° deste artigo fica
limitada, respectivamente, a 50% (cinquenta por cento) do valor
total do débito ndo garantido da pessoa juridica. (Incluido pela Lei
n2 11.051, de 2004)

15.  Cumpre salientar que o art. 52 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991, com redacdo da Lei n2 11.941, de 27 de maio de 2009, estabelece
que se aplica o disposto no aludido art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, as
empresas, enquanto estiverem em débito ndo garantido para com a
Seguridade Social.

16. Outrossim, ressalte-se que a matéria em apreco ja foi enfrentada
por esta Coordenacdo-Geral através da Nota Técnica Cosit ne 2, de 1°
de fevereiro de 2006, que preconizou o seguinte:

A [...] formulou consulta a esta Coordenagdo-Geral de Tributagio
(Cosit) acerca da interpretacdo da proibicdo de distribuir rendimentos
de participacOes de que trata o art. 32 da Lei n2 4.357, de 16 de julho
de 1964, e a imposicdo da multa prevista no paragrafo Unico desse
dispositivo, com as alteracbes promovidas pelo art. 17 da Lei n?
11.051, 29 de dezembro de 2004.

2. A matéria foi objeto de discussdo na [...], podendo-se resumir as
indagacoes e discussdes em dois pontos, quais sejam:

a) qual a exegese da expressdo contida no caput do art. 32 retrocitado
“.. débito ndo garantido, por falta de recolhimento do imposto no
prazo legal...”;

b) aplicabilidade da penalidade prevista no paragrafo Gnico do art. 32
da mencionada lei, nos casos em que o débito esteja com sua
exigibilidade suspensa, na forma do art. 151 da Lei n¢ 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional (CTN).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep244L4357-1964.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Vep244L4357-1964.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art32§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art32§1i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art32§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art32§1ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art32§2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11051.htm#art32§2
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3. Para melhor compreensd@o da matéria, transcreve-se o art. 32 da Lei
ne 4,357, de 1964 [com redacdo da Lei n2 11.051, de 2004]:

[...]

4. Com relacdo a primeira indagacdo, questiona-se se o “débito” a
que se refere o caput do art. 32 retrocitado tem que estar constituido
ou confessado, ou se € suficiente para a imposicdo da penalidade o
ndo pagamento do imposto pelo sujeito passivo no prazo de vencimento
na modalidade de lancamento por homologacédo, na qual compete a
este tomar todas as providéncias necessarias a antecipacdo do
pagamento do tributo sem o prévio exame do fisco.

5. Como se sabe, ocorrido o fato gerador surge a obrigacao tributaria.
A ocorréncia do fato gerador instaura o vinculo juridico entre o sujeito
ativo e o sujeito passivo. Contudo, € o lancamento que constitui o
crédito tributério, tornando-o liquido e certo e conferindo a Fazenda
sua exigibilidade.

6. Ressalte-se, porém, que o art. 5% 8 1°, do Decreto-lei n° 2.124, de 13
de junho de 1984, estabelece que o documento que formaliza o
cumprimento de obrigacdo acessoria, comunicando a existéncia de
crédito tributario (declaracéo de débitos), constitui confissédo de divida
e instrumento habil e suficiente a exigéncia do crédito tributario.

6.1. E com espeque no aludido dispositivo legal que a SRF pode cobrar
0 débito confessado, por exemplo, na Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais, inclusive encaminha-lo & Procuradoria
da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido, sem a
necessidade de lancamento de oficio do crédito tributario.

6.2. Dessa forma, ndo resta duvida de que cabe a imposi¢cdo da multa
em questdo nas situacdes em que o crédito tributario é constituido pelo
langamento ou confessado com amparo no art. 52, § 1¢, do Decreto-lei
n®2.124, de 1984.

7. Resta definir se 0 ndo pagamento do tributo no prazo legal, sem que
este débito esteja sequer confessado, respaldaria a aplicacdo da
penalidade, tendo em vista a expressao constante do caput do art. 32
retrocitado: débito ndo garantido, por falta de recolhimento do
imposto.

8. Cumpre ressaltar que a questdo relativa a proibicdo de distribuir
rendimentos de participacdes de que trata o dispositivo em comento ja
foi enfrentada pelo Primeiro Conselho de Contribuintes por meio do
Acérdao 1.5-0.496, de 17.04.75. Originou-se 0 respectivo processo da
falta de recolhimento do imposto de renda na fonte sobre pagamento
de dividendo de ag¢bes nominativas e ao portador nao identificado.
Argumentou o sujeito passivo, em sua defesa, que para a existéncia de
débito seria necessario a existéncia de crédito tributario e este so se
constitui por meio do langamento do imposto, conforme art. 142 do
CTN. A decisédo, ndo acolhendo sua tese, afirma que a obrigacao
principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente. Conclui o mencionado
acordéo que o langamento € um simples ato declaratorio de ocorréncia
do fato gerador, pois desde esse momento ja é devido o tributo,
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afirmando que, no caso, deveria ter sido recolhido o imposto de fonte
sem 0 prévio exame da autoridade administrativa, que depois o
homologaria, se fosse o caso, extinguindo a obrigacdo sem o prévio
langamento, como prevé o art. 150 do CTN.

9. Ainda relacionada a primeira indagacéo, outra pergunta que se faz
é quanto ao sentido da expressdo “débito ndo garantido”. Como se
sabe, a legislacdo tributéria federal, como regra, ndo exige garantia,
ressalvadas algumas garantias previstas legislacdo aduaneira e o
deposito administrativo, que é uma faculdade do contribuinte, de forma
que, ao que parece, tendo o sujeito passivo efetuado o deposito ou
prestado garantia por exigéncia da legislacdo tributaria, estaria
eximido da aplicacdo da penalidade de que se trata.

10. A segunda indagacéo refere-se & imposi¢cdo da penalidade de que
se trata quando o débito estiver com a sua exigibilidade suspensa,
figura que ndo existia a época da edi¢do da Lei n? 4.357, de 1964.
Trata, 0 caso concreto, especificamente, de valores parcelados no
Parcelamento Especial (Paes), que ndo exige garantias, regra geral.
11. O Cddigo Tributario Nacional, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n2 104, de 10 de janeiro de 2001, dispde:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoria;

Il - 0 depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacdes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
especies de acao judicial; (Inciso incluido pela Lcp ne 104, de 2001)

VI — o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigacdes acessorias dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqlientes.

12. Ora, estando suspensa a exigibilidade do crédito tributario, com
base no disposto no art. 151 do CTN, o mesmo efeito juridico deve ser
assegurado ao contribuinte que esteja adimplente e ao que esteja com
débito cuja exigibilidade esteja suspensa. [...]

13. Em face dessas indagacdes, sugere-se que 0 assunto seja submetido
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tendo em vista suas
atribuicbes de consultoria e assessoramento juridico previstas no art.
13 da Lei Complementar n2 73, de 10 de fevereiro de 1993.

17. Recorde-se que, em resposta, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional exarou o Parecer PGFN/CAT n¢ 1.265, de 26 de junho de
2006, nestes termos:

O Memo SRF/GAB/Ne 272/06, assinado pelo Senhor Secretario
Adjunto da Receita Federal, suscita pedido de apreciacdo da Nota
Técnica Cosit n2 2, de 1° de fevereiro de 2006. Por forca de disposi¢ao
normativa capitulada no Regimento Interno da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, art. 19, esta Coordenacdo-Geral de Assuntos
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Tributérios detém competéncia rationae materiae, o que justifica as
considerac@es que seguem.

2. A referida Nota Técnica Cosit n2 2, de 1° de fevereiro de 2006,
responde a consulta formulada pela [...]. Trata-se de tema referente a
distribuicdo de rendimentos de participacdes quando o débito estiver
com exigibilidade suspensa, assunto afeto ao canones do art. 151 do
Cadigo Tributario Nacional.

3. Substancialmente, o pano de fundo da questdo reporta-se a correta
interpretagdo da proibicdo de distribuicdo de rendimentos de
participacOes, de que trata o art. 32 da Lei n? 4.357, de 16 de julho de
1964, a par da imposicdo de multa prevista no paragrafo Unico do
mesmo dispositivo, por forca das modificacbes decorrentes da Lei n2
11.051, de 29 de dezembro de 2004.

4. A Nota Técnica Cosit n® 2, de 2006, desenvolveu linha de raciocinio
que teria sido engendrada na 32 Reunido de Tributacio de 2005, e que
se reportaria a duas questdes nucleares. Havia duvidas relativas ao
alcance do art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, bem como em relacdo a
penalidades a serem impostas, quando os débitos estejam com
exigibilidade suspensa.

5. No que tange ao primeiro problema, a Nota Cosit em apreco
principia por identificar no substantivo débito, tal qual encontrado no
art. 32 da Lei 4.357, de 1964, eventual necessidade de se implicar
débito confessado ou débito constituido. Ainda, problematiza-se a
propdsito da imposicdo de penalidade tributaria por conta do simples
inadimplemento da obrigacdo tributaria principal, no prazo de
vencimento na modalidade de langamento por homologac&o. Com base
em percepc¢do tributaria elementar, que nos da conta de que a
obrigacao tributaria surge com o fato gerador (art. 113, § 12, do CTN),
mas sob o prisma conceitual de que é o langcamento que constitui o
crédito tributario (arts. 119 e ss. do CTN), reporta-se ao art. 52, § 19,
do Decreto-lei n2 2.124, de 13 de junho de 1984, de modo a se alcancar
a prestabilidade da DCTF- Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais, inclusive com vinculo implicito do procedimento
ao art. 32 da Lei n? 6.830, de 22 de setembro de 1980.

6. Com fundamento neste raciocinio é que a Nota Técnica Cosit n? 2,
de 2006, concluiu, em relacdo a este tdpico, que ndo resta ddvida de
que cabe a imposicdo da multa em questdo nas situacdes em que o
crédito tributario é constituido pelo lancamento ou confessado com
amparo no art. 52, 8 12, do Decreto-lei n® 2.124, de 1984.

7. Em seguida, a Nota Técnica sob exame se prop6s a definir se 0 ndo
pagamento do tributo no prazo legal, sem que este débito esteja sequer
confessado, respaldaria a aplicacdo da penalidade, tendo em vista a
expressdo constante do caput do art. 32 retrocitado: débito ndo
garantido, por falta de recolhimento do imposto (grifos no original).
Com este objetivo, a Nota Técnica reportou-se a questdo debatida no
Primeiro Conselho de Contribuintes, no Acorddo 1.4-0.496, de 17 de
abril de 1975. Ao que consta, ainda nos termos da Nota examinanda,
decidiu-se que o langcamento é um simples ato declaratorio de
ocorréncia do fato gerador, pois desde esse momento ja é devido o
tributo, afirmando que, no caso, deveria ter sido recolhido o imposto

6
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de fonte sem o prévio exame da autoridade administrativa, que depois
0 homologaria, se fosse o caso, extinguindo a obrigacdo sem o prévio
langamento, como prevé o art. 150 do CTN.

8. Na continuidade, a Nota Técnica avaliou o problema da imposi¢ao
da penalidade em face de débito com exigibilidade suspensa, figura
que ndo existia a época da Lei n2 4.357, de 1964. E a Nota Técnica
revelou caso concreto, de valores parcelados em regime de moratoria
especial (Paes), que ndo exige garantias, em principio. Abragou-se o
comando do art. 151 do CTN, projetando-se ao contribuinte ao qual a
regra suspensiva € aplicada os mesmos efeitos que a pragmatica
outorga ao contribuinte adimplente. E outra ndo poderia ser a solugéo.
[...].

9. Por fim, a Nota Técnica qualifica as bens colocadas consideracfes
que enceta como indagacdes e da azo ao envio da documentacdo a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. A documentacdo ainda se
faz acompanhada por copia da Solucao de Consulta SRRF/42 RF/DISIT
ne 82, de 25 de outubro de 2005, lancada no processo ne [...], ementada
na forma como segue:

A pessoa juridica que possui débitos parcelados para com a Unido,
relativos a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil,
pode, sim, distribuir bonificacdes a seus acionistas, dar ou atribuir
participacdo de lucros a seus socios ou cotistas, bem como a seus
diretores e demais membros de oOrgdos dirigentes, fiscais ou
consultivos, ainda que o respectivo parcelamento nédo exija a prestacdo
de garantia, visto que este suspende a exigibilidade do crédito
tributario.

10. A citada decisdo administrativa fez-se com base no art. 151, VI, do
CTN, com redacéo dada pelo art. 1° da Lei Complementar n2 104, de
2001, combinado com o art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, do modo
como alterado pelo art. 17 da Lei n2 11.051, de 2004.

11. Entendimento doutrinario de ampla aceitacdo da conta de que a
suspensao da exigibilidade do crédito tributario veda a cobranca do
respectivo montante do contribuinte, bem como a oposic¢éo do crédito
mesmo, e.g., com vista a compensacao de oficio pela Administracéo
com débitos seus perante o contribuinte ou como fundamento para o
indeferimento de certiddo de regularidade fiscal (art. 206 do CTN). A
suspensdo da exigibilidade, pois, afasta a situacdo de inadimpléncia,
devendo o contribuinte ser considerado em situacéo regular. Por certo
que, tendo ocorrido lancamento, existe o crédito tributario
formalmente constituido, mas ndo pode ser oposto ao contribuinte’.

12. Também ja se decidiu que estando o crédito tributario suspenso,
ndo pode ser proposta acdo de execucdo fiscal para cobranca dessa
mesma divida®. Além do que, presentemente em ambito de depdsito,
decidiu-se que o deposito previsto no art. 151, 11, do Coédigo Tributario
Nacional é um direito do contribuinte (...) 0 juiz ndo pode ordenar o

! Leandro Paulsen, Direito Tributario, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 1064.
% Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 3% Turma, REO 96.01.33020-8/GO, relatado por Tourinho

Neto.
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depdsito, nem o indeferir®, mesmo porque é direito do contribuinte, em
acdo cautelar, fazer o depdsito integral de quantia em dinheiro para
suspender a exigibilidade do crédito tributario®. Ressalte-se o depdsito
administrativo, dado que é constitucional a exigéncia de deposito
prévio da multa para a interposicdo de recurso administrativo, nas
hipdteses previstas pelo art. 93 da Lei n 8.212/91, com a redacdo dada
pela Lei ne 8.870/94 — e pelo art. 636, § 12, da CLT".

13. Diga-se 0 mesmo da liminar em mandado de seguranca, porque lei
que pretendeu suprimir os efeitos imediatos da sentenga no mandado
de seguranca é inconstitucional®. Registre-se a distingdo entre a
liminar no rito do mandamus e o depdsito implementado ao longo do
mesmo feito. Isto porque sdo causas distintas de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributario, o deposito de seu montante integral
e a concessdo de liminar em mandado de seguranca (...) ndo sendo de
exigir-se o depésito como condicéo de concessao de medida liminar’.
14. Conclui-se que todos os angulos que permitem leitura do art. 151
do Cadigo Tributario Nacional suscitam regra cogente. Trata-se de lei
complementar, que determina a inexigibilidade de recolhimento
tributario, ou de quaisquer outras medidas no interesse da
Administracéo, em face daqueles que séo alcangados pela regra, e que
detém autorizacdo normativa para obtencao de certiddes positivas com
efeitos de negativa.

15. A vedacdo da distribuicdo de rendimentos prevista no art. 32 da
Lei n2 4.357, de 1964, curva-se ao art. 151 do CTN, porque se trata de
lei ordinaria que genuflete em face de lei complementar, porque se
trata de norma pretérita que deve se ajustar a norma superveniente,
ndo obstante trate-se de norma especial, que preferiria norma geral.
Necessario que se faca um juizo de adequacdo temporal, de
aggiornamento, de modo que o art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, seja
lido a partir de regra superior do CTN, cristalizada no art. 151.

16. Em outras palavras, o caput do art. 32 da Lei n? 4.357, de 1964,
refere-se a contribuintes pessoas juridicas inadimplentes, que ndo séo
beneficiarias de moratéria, que ndo depositaram integralmente o valor
do débito, que ndo estejam discutindo administrativamente a questao,
que ndo detenham liminar em mandado de seguranca ou em qualquer
outro provimento judicial, que ndo tenham débitos parcelados e que
ndo tenham implementado a penhora que nos da conta o art. 206 do
mesmo CTN. Amplie-se o rol com pessoas juridicas beneficiarias de
parcelamentos que ndo demandem garantia, a exemplo do
Parcelamento Especial (Paes).

17. O assunto ja foi no passado objeto de manifestacdo desta
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional. Trata-se de entendimento exteriorizado no

% Superior Tribunal de Justica, 12 Turma, unanime, REsp 324.012/RS, relatado pelo Ministro Humberto

Gomes de Barros.

* Tribunal Regional Federal da 32 Regido, Stimula n° 2.
® Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Stimula n° 55.
® Tribunal Regional Federal da 42 Regido, Plendrio AIMS 90.04.26238-5/PR, relatado por Ari

Pargendler.

" Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 32 Turma, AG 0115719, relatado por Daniel Paes Ribeiro.
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Parecer PGFN/CAT n¢ 136/2005, quando se respondeu a consulta
formulada pela Secretaria do Tesouro Nacional, a propdésito de
alteracéo no art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, por for¢a do comando da
Lei n2 11.051, de 29 de dezembro de 2004. A quaestio entdo ainda se
desenhava em ambito de vedacdo de distribuicdo de bonificacbes a
acionistas, bem como de distribuicdo de lucros, a par do langamento
de multas, na hipotese de pulverizagdo de valores, pendentes débitos
para com a Fazenda Publica.

18. Escreveu-se que a proibicdo da distribuicdo de bonificacOes e de
lucros por empresas devedoras do fisco e da previdéncia é orientacéo
consagrada em nosso Direito (...). Em passo marcadamente conclusivo,
anotou-se entdo que

A expressao débito, como escrita no caput do art. 37 da Lei n2 4.357,
de 1964, identifica os valores regularmente apurados em favor do
fisco, nos termos do art. 142 do Codigo Tributario Nacional.
Consequentemente, depende de langamento efetivado, a ser eventual e
hipoteticamente obstaculizado pelas normas indicativas de suspensao
de exigibilidade, nos termos do art. 151 do mesmo Cdédigo Tributario
Nacional. E que, se o contribuinte é devedor, se ha débito, em
contrapartida, por vinculo légico, o Estado detém crédito. E credor, sic
et simpliciter. Por essa razdo, a distribuicéo de lucros, de bonificactes
e de dividendos, exige certidao positiva com efeitos de negativa, por
forca do art. 151 combinado com o art. 205, ambos do Cddigo
Tributério Nacional.

19. E entendimento exegético consolidado que o débito para com o
fisco obstaculiza a livre distribuicdo de benesses, por parte da pessoa
artificial devedora. E ainda, o sentido de débito suporta nuances
circunstanciais, a exemplo de suspensdo, a propésito da realizacdo
fatica das instancias vislumbradas no art. 151 do CTN. O portador de
certiddo positiva com efeitos de negativa é devedor que se beneficia da
suspensdo da exigéncia, dado que o direito brasileiro ndo consagra a
odiosa clausula do solve et repete.

20. Neste sentido, registre-se a adequacdo da Solucdo de Consulta
SRRF/42 RF/DISIT ne 82, de 2005, bem como a linha argumentativa
também adequadamente deduzida na Nota Técnica Cosit n2 2, de 2006.
Ao que consta, e salvo engano, exegese aqui concebida, com base em
referenciais de literalidade e de teleologia amparam a compreensao
explicitada no item 15 do presente expediente. Bem entendido, se a
constituicdo do crédito é definitiva, se os valores sédo efetivamente
devidos, e se a Administracdo aguarda o esgotamento do prazo para
pagamento, com vistas a inscrever os valores em divida ativa, com o
objetivo de perseguir judicialmente sua pretensao.

21. No entanto, insista-se, todos os pontos aqui indicados, e em
especial adesdo a Nota Técnica Cosit em aprego, exigem
fundamentacdo na correta compreensdo de crédito tributario. Em
outras palavras, é a inteligéncia do art. 142 do Cddigo Tributario
Nacional que ilustra eventuais apreensdes, dado que, ainda mais
importante do que o alcance da suspensdo da exigibilidade crédito,
seria o proprio sentido de crédito, por questdo de ordem ldgica, ex
nihilo nihil.
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22. O crédito exige lancamento, isto é, o implemento de procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo, e sendo o
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. E a dicgdo do art. 142
do CTN. A par das modalidades convencionais de lancamento, por
homologacdo, por declaracdo ou de oficio, a pragmatica tem também
constatado a prestabilidade das confissdes de débito, especialmente
por conta do uso das DCTFs, DeclaracGes de Contribuicdes e Tributos
Federais.

23. A regular constituicdo do crédito, e ndo mero procedimento de
afericdo de valores, seria a instancia justificadora de limitacbes a
distribuicdo de bbnus e de demais valores, por parte das pessoas
juridicas que a Nota Técnica Cosit sob comento alcanca. Ha producédo
pretoriana que ilustra todos os contornos da concepcéao de langamento,
e consequentemente de créditos, travada com mecanismos de
suspensao de exigibilidade.

24. O Superior Tribunal de Justica decidiu® em matéria previdenciaria
que estando regular o parcelamento, com o cumprimento, no prazo,
das obrigacOes assumidas pelo contribuinte, ndo pode ser negado o
fornecimento de CND, sob a alegacdo de que inexiste garantia para a
transagdo firmada. E ainda, se o credor ndo exige garantia para a
celebracdo do acordo de parcelamento, ndo pode, no curso do negdcio
juridico firmado, inovar. E a propdésito da relacdo entre crédito
devidamente constituido e tratativa de parcelamento, este mesmo
sodalicio decidiu que a inexisténcia de crédito tributario
definitivamente constituido que impeca o fornecimento de Certidao
Negativa de Débito- CND- requerida, mormente quando o débito
encontra-se com o parcelamento em dia.

25. E no mesmo aresto que se I& que analisando-se a sistematica do
CTN, tem-se 0 seguinte raciocinio: parcelamento como obtido pela
embargante ¢ modalidade de moratéria (art. 152 e segs.); a moratéria
suspende a exigibilidade do crédito tributario; a certiddo de que consta
a suspensdo do crédito tributario equipara-se, “ou tem os mesmos
efeitos”, a CND (art. 206, c/c o art. 205), culminando na inarredavel
conclusdo, que se aplica ao caso em apreco, de que quem obteve
parcelamento de seus débitos tem direito a obtencdo de certiddo, nos
termos do art. 206, do CTN. Os efeitos da suspenséo da exigibilidade
do crédito sdo muito claros, e ndo ha como se negar ao beneficiario da
suspensao os efeitos que o beneficio produz.

26. Conclui-se, pelo abono ao conteudo da Nota Técnica Cosit n2 2, de
2006, no que o referido texto de norma complementar vincula efeitos
restritivos a interpretacdo do art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, a crédito
devidamente constituido, e efetivamente devido, ou também confessado,
respeitando-se, sempre, o contraditério e demais prescri¢des
constitucionais e legais que acenam para com relacdo entre fisco e
contribuinte marcada pelos parametros da mais absoluta legalidade.

® Superior Tribunal de Justica, AGRESP, Agravo Regimental em Recurso Especial, 572703- SC, Primeira Turma,

em 5 de fevereiro de 2004.
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18. Depreende-se que o art. 32 da Lei n¢ 4.357, de 1964, com redacao
da Lei n2 11.051, de 2004, ndo estabelece medida de coacdo direta para
0 pagamento de tributo, a exemplo do bloqueio e apreensdo de lucros,
de modo a violar o devido processo legal estipulado para a cobranca de
créditos tributérios, tratando-se, na verdade, de norma de proibicao de
dar e atribuir participacdo nos lucros, que prevé a cominacao de multa
em caso de descumprimento, sem tornar nula a distribuicdo destes.
Assim sendo, o dispositivo em questdo ndo impde o proprio pagamento
do tributo pelo contribuinte, mas somente o oferecimento de garantia
para os débitos fiscais cuja exigibilidade ndo tenha sido suspensa,
sendo 0 sujeito passivo instado a adotar postura responsavel na gestéo
financeira, com reserva de recursos ou garantia para satisfacdo do
crédito tributario, antes de distribuir lucros. A nitidez, garantir débito
fiscal ndo significa paga-lo, donde se conclui ndo haver, na hipotese,
coacao para pagamento de tributo. A exigéncia de garantia, criada de
forma razoavel e proporcional, apenas para débitos fiscais exigiveis,
isto €, que ndo tém exigibilidade suspensa, ndo ofende o devido
processo legal.

19. [..] o art. 32 da Lei n® 4.357, de 1964, repita-se, ndo exige o
pagamento do tributo nem determina a apropriacdo pelo Fisco dos
lucros objeto de distribuicdo, cominando, apenas, multa a pessoa
juridica pela violacdo do dever legal de garantia do débito fiscal,
exigido para protecao do interesse publico.

Conclusao

20. Em face do exposto, conclui-se que a pessoa juridica que
possui débitos relativos a tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, objeto de parcelamento,
independentemente da exigéncia de apresentacdo de garantia para
este, poderd dar ou atribuir participacdo de lucros a seus socios,
sendo, portanto, inaplicavel, na espécie, a vedacdo constante do art.
32 da Lei n2 4.357, de 1964, com a redagéo introduzida pela Lei n?
11.051, de 2004, visto que o parcelamento constitui hipdtese de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario abrigada no art.
151, inciso VI, do CTN.

(sdo nossos 0s negritos)

8. Observa-se que a supratranscrita Solucdo de Consulta ndo abordou, nomeadamente, a
distribuicdo de dividendos em sociedade an6nima, em face da regra do art. 32 da Lei n? 4.357,
de 1964, razdo pela qual essa questdo ha que ser enfrentada no presente decisorio.

9. Neste sentido, assinale-se que era esta a redacao original da alinea “a” do art. 32 da Lei

n® 4.357, de 1964:

Artigo 32 - As pessoas juridicas, enquanto estiverem em débito, ndo
garantido, para com a Unido e suas autarquias de Previdéncia e
Assisténcia Social, por falta de recolhimento de imposto, taxa ou
contribuicdo, no prazo legal, ndo poderao:

a) distribuir dividendos e quaisquer bonificagcfes a seus acionistas
(destaques nossos)

11
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10.  Sucede que, ao sancionar o projeto de lei do diploma em apreco, o Chefe do Poder
Executivo opds veto a expressdo dividendos, constante no art. 32, alinea “a”. A época, o
Presidente da Republica, Marechal Castello Branco, assim justificou ao Parlamento esse veto:

A filosofia que presidiu a elaboragéo das normas do artigo 32 reside
na preeminéncia do principio da pontualidade no pagamento dos
tributos e contribuicdes devidas ao Estado. Ocorre, porém, que tal
principio se afirma de modo mais positivo através das disposices do
artigo 79, as quais obrigam a correcdo monetaria dos débitos fiscais.
A ingeréncia do Fisco em assuntos da economia interna das empresas
deve ficar restrita aos casos excepcionais, evitando-se que os poderes
de controle destinados a garantir a pontualidade no pagamento dos
tributos e contribuicbes sejam transformados em elementos de
perturbacdo da vida normal das empresas, que sdo 0s nucleos
propulsores do desenvolvimento da economia nacional.

Sob essa ordem de ideias, parece aconselhavel restringir os casos de
intervencdo, limitando-os as hipéteses essenciais. Delas deverado ser
excluidos os casos de distribuicdo de dividendos e de pagamentos
por servicos prestados pelos dirigentes das empresas.

A exclusdo dos dividendos torna-se mais aconselhavel, ainda, no
caso de acionistas minoritarios, que ficam prejudicados por erros de
uma administracdo que, em geral, ndo teriam forcas para substituir.
(negritos nossos)

11.  Portanto, infere-se que o art. 32 da Lei n? 4.357, de 1964, ndo proibe que a pessoa
juridica em débito ndo garantido para com a Unido distribua dividendos, havendo ébice apenas
em relacdo ao pagamento de bonificacGes e participagdes nos lucros.

12.  Lado outro, analogamente, lembre-se que a redacdo primeva do art. 52 da Lei n2 8.212,
de 1991, era a seguinte:

Art. 52. A empresa em débito para com a seguridade social ¢ proibido:

| - distribuir bonificacdo ou dividendo a acionista;

Il - dar ou atribuir cota ou participacdo nos lucros a socio-cotista,
diretor ou outro membro de 6rgdo dirigente, fiscal ou consultivo, ainda
que a titulo de adiantamento.

Paragrafo Unico. A infracdo do disposto neste artigo sujeita o
responsavel a multa de 50% (cinquenta por cento) das quantias que
tiverem sido pagas ou creditadas a partir da data do evento, atualizadas
na forma prevista no art. 34.

(sdo nossos os grifos)

13.  Todavia — como incidentemente lembrado no item 15 da Solugédo de Consulta Cosit n2
570, de 20 de dezembro de 2017 —, a Lei n® 11.941, de 2009, resultante da conversdo da
Medida Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, deu nova redacéo ao art. 52 da Lei n?
8.212, de 1991, desta forma:

12
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Art. 52. As empresas, enquanto estiverem em débito ndo garantido
com a Unido, aplica-se o disposto no art. 32 da Lei n° 4.357, de 16 de
julho de 1964. (Redacéo dada pela Lei n2 11.941, de 2009).

| — (revogado); (Redagéo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Il — (revogado). (Redacdo dada pela Lei n2 11.941, de 2009).

Paragrafo Unico. (Revogado). (Redacdo dada pela Lei ne 11.941, de
2009).

14. A Exposigdo de Motivos Interministerial n¢ 161/2008-MF/MP/MAPA/AGU, de 3 de
outubro de 2008, elucida

17.9. O art. 52 trata da multa aplicada sobre pessoa juridica e
socios/acionistas pela distribuicdo de lucros/bonificacbes quando a
pessoa juridica esta em débito para com a Unido. Havia divergéncia em
relacdo a legislacdo dos tributos internos. O artigo foi alterado para
estabelecer que se aplica a legislacdo dos demais tributos internos as
contribuicdes sociais. A alteracdo proposta da-se com o objetivo de
ajustar o texto da Lei ao disposto no art. 32 da Lei n24.357, de 16 de
julho de 1964, que prevé aplicacdo de multa as empresas que
distribuem lucros estando em débito com a Unido e suas autarquias de
previdéncia e assisténcia social e, ainda, aos diretores e demais
membros da administracao superior que recebem tais recursos. Propde-
se que tal multa seja limitada em funcdo do valor do débito nédo
garantido da empresa, conforme prevé o § 22 do referido artigo,
incluido pela Lei n¢11.051, de 29 de dezembro de 2004, de modo a
respeitar o principio da razoabilidade. A alteracdo exclui ainda a
vedacdo a distribuicdo de dividendos;

(sdo nossos os destaques).

15. A Solucéo de Consulta Interna Cosit n2 6, de 17 de marco de 2009, assim veicula o
entendimento desta Coordenacgdo-Geral com respeito a tal alteragéo legislativa:

7. Verifica-se, entdo, que, em face da alteracdo promovida no art. 52 da
Lei ne 8.212, de 2008, e da uniformizacdo de tratamento no ambito da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a partir de 4 de dezembro de
2008, a san¢do a ser aplicada as pessoas juridicas quando estas, estando
em débito ndo garantido com a Unido, distribuirem lucros ou pagarem
bonificagdes ou remuneracdes, é a prevista no art. 32 da Lei ne 4.357,
de 1964, que tem as seguintes caracteristicas diferenciais em relacdo a
redacéo original do art. 52 da Lei n? 8.212, de 1991:

- a ndo inclusdo de distribuicdo de dividendos dentre as situacoes
em que a sanc¢ao deveria ser aplicada;

- a limitacdo da penalidade ao valor total do débito ndo garantido para
com a Unido, e ndo simples déebito perante a seguridade social; e

- a ndo previsdo de atualizar monetariamente a base de calculo da
penalidade, a exemplo do que ocorre para lancamentos efetuados no
ambito da RFB.

(negritos nossos)
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Conclusao

16.  Assim sendo, conclui-se, com fundamento na Solugéo de Consulta Cosit n2 570, de 20
de dezembro de 2017, que a pessoa juridica que possui débitos relativos a tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, que sejam objeto de parcelamento,
independentemente da exigéncia de apresentacdo de garantia para este, podera distribuir
quaisquer bonificacdes a seus acionistas, e dar ou atribuir participacdo de lucros a seus socios
ou cotistas, bem como a seus diretores e demais membros de 6rgdos dirigentes, fiscais ou
consultivos, sendo, portanto, inaplicavel, na espécie, a vedacao constante do art. 32 da Lei n2
4.357, de 1964, com a redacdo introduzida pela Lei n¢ 11.051, de 2004, visto que o
parcelamento constitui hipdtese de suspensado da exigibilidade do crédito tributario, abrigada no
inciso VI do art. 151 do CTN, com redacdo da Lei Complementar n2 104, de 2001. Outrossim,
cumpre acentuar que a vedacdo de que trata o art. 32 da Lei n2 4.357, de 1964, ndo alcanca a
distribuicdo de dividendos, em razdo do aludido veto presidencial oposto a sua redacao
original.

17.  E o entendimento. Encaminhe-se para procedimento proprio.

(datado e assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

18.  De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacéao.

(datado e assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

Ordem de Intimacao

19.  Aprovo a solugdo acima proposta e declaro sua vinculagdo parcial a Solucdo de
Consulta Cosit ne 570, de 20 de dezembro de 2017, com fulcro no art. 22 da IN RFB n2 1.396,
de 2013. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se
ciéncia a interessada.

(datado e assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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