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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

ABONO UNICO. DESVINCULACAO DO SALARIO. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. BASE DE CALCULO. NAO
INTEGRACAO.

O abono unico concedido por meio de Convencdo Coletiva de Trabalho,
caracterizado como pagamento Unico, sem habitualidade, desvinculado do
salario e sem contraprestacdao de servicos prestados, subsume-se na previsao
de gue trata o inciso XXX do artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009, portanto,
ndo integra a base de calculo para fins de incidéncia de contribuicGes
previdenciarias.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal de 1988, artigo 150, incisos | e
I, pardgrafo 6% Codigo Tributério Nacional, artigos 96 e 100, inciso I; Lei
n. 10.522, de 2002, artigo 19, paragrafos 4° e 5°; Lei n.° 8.212, de 1991,
artigo 28, paragrafo 9°, item 7; RPS, artigo 214, parégrafo 9°, inciso V,
alinea *“j”’; Parecer PGFN/CRJ/N.° 2114, de 2011; Ato Declaratorio PGFN
n. 16, de 2011; IN RFB n.° 971, de 2009, artigo 58, inciso XXX; e
Solucdo de Consulta n.° 130 - Cosit, de 2015.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

CONSULTA. FATO DISCIPLINADO EM ATO NORMATIVO.
INEFICACIA.

A consulta acerca da interpretacdo da legislacdo tributaria é ineficaz
quando o fato estiver disciplinado em atos normativos publicados antes de
sua apresentacao.

Dispositivos Legais: Decreto n.° 70.235, de 1972, artigo 52, inciso V; IN
RFB n.2 1.717, de 2017, artigo 84; e IN RFB n.° 1.396, de 2013, artigo 18,
inciso VII.

Relatorio
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A sociedade empreséria, pessoa juridica de direito privado com atuac¢do no
ramo de atividade de exploracdo da inddstria siderurgica, atividades correlatas e derivadas, por
meio de procurador legalmente constituido, protocolizou o presente processo de consulta,
dirigido a Secretaria da Receita Federal do Brasil, indagando sobre a legislacdo tributaria
federal de que trata o artigo 28, paragrafo 9°, alinea “e”, item 7, da Lei n.° 8.212, de 24 de julho
de 1991, e demais dispositivos normativos que regulamentam esse preceito legal.

2. Relata a consulente dizendo que faz pagamentos de abonos Unicos e
expressamente desvinculados do salario de seus empregados, com previsdo em Acordo ou
Convencdo Coletiva de Trabalho, e que, segundo seu entendimento, pela disposi¢do do artigo

28, paragrafo 9°, alinea “e”, item 7, da Lei n.° 8212, de 1991, ndo ha incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre tais valores.

2.1. Acrescenta gque, por equivoco, no periodo de 2012 a 2015 fez recolhimento
das referidas contribuicbes previdenciérias relativamente as parcelas pagas aos empregados de
seis de suas filiais (duas delas transformadas em suas filiais apos incorporacdo de duas outras
empresas pela ora consulente), e, posteriormente, com o advento da IN RFB n.° 1.453, de 24 de
fevereiro de 2014, que acrescentou o inciso XXX ao artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 13 de
novembro de 2009, deixou de efetuar os recolhimentos.

2.2. Entende a consulente que, quanto aos recolhimentos de 2012 a 2015,
respeitado o prazo prescricional do artigo 168 da Lei n.° 8.383, de 1991, combinado com artigo
89 da Lei n.° 8.212, de 1991, tem direito a restituicdo/compensacdo das referidas contribuic¢des,
ndo obstante ndo estivesse vigente a alteracdo dada pela IN RFB n.° 1453, de 2014.

2.3. A consulente sustenta sua pretensdo com esteio no artigo 28, paragrafo 9°,
alinea “e”, item 7, da Lei n.° 8.212, de 1991, no inciso XXX do artigo 58, da IN RFB n.° 971,
de 2009 no artigo 214, paragrafo 9°, alinea “]”, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS)
aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, bem como em jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica (STJ).

2.4, A juizo da consulente, a Lei n.° 8.212, de 1991, e o RPS trataram da
necessidade de que os abonos fossem Unicos e estipulados por meio de Acordo ou Convencao
Coletiva de Trabalho, contudo, a jurisprudéncia posterior sobre o tema pacificou o
entendimento de que, para que esses abonos estejam isentos das contribui¢fes, devem ser
previstos em instrumentos coletivos de negociacao.

2.5. Além da suposta pacificacdo da matéria pelo STJ, a consulente alega que
houve também um expresso reconhecimento da tematica pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), ao emitir o Parecer n.° 2.114, aprovado em 10 de novembro de 2011, e 0
Ato Declaratério PGFN n.° 16, de 20 de dezembro de 2011, este, transcrito na consulta, o que
foi reforgado, posteriormente, pela emissdo da IN RFB n.° 1453, de 2014, que acrescentou 0
inciso XXX ao artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009.

2.6. A consulente destaca que os recolhimentos das contribuices sobre os
abonos pagos no periodo de 2012 a 2015, atestados pelos documentos juntados a consulta,
preenchem 0s requisitos para afastar a referida incidéncia, a saber: sdo pagos sem
habitualidade; o pagamento é Unico; e ha previsdo em Acordo ou Convencdo Coletiva de
Trabalho.
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2.6.1. Neste ponto, a interessada reproduziu na consulta (e anexou aos autos) as
clausulas dos Acordos e Convencdes Coletivas de Trabalho que dispuseram sobre o pagamento
desses abonos.

2.7. Sustenta, ainda, o direito a recuperacdo dos valores pagos nos altimos
cinco anos, com base no artigo 165, inciso I, combinado com artigo 168, inciso I, ambos do
Codigo Tributario Nacional (CTN), e artigo 66 e paragrafos da Lei n.° 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, todos, reproduzidos na peticdo de consulta, bem como, & sua opcdo, o
direito de restituicdo/compensacdo nos termos do artigo 89, paragrafo 4°, da Lei n.° 8.212, de
1991, e do artigo 39, paragrafo 4°, da Lei n.° 9.250, de 26 de dezembro de 1995.

3. Finaliza a consulente relacionando os questionamentos a seguir resumidos:

a) é possivel confirmar a isencdo das contribuicdes previdenciarias sobre
os valores pagos a seus empregados a titulo de abono nos periodos referenciados e com esteio
na legislagéo citada?

b) caso sim na premissa anterior, é possivel a recuperacdo dos valores
indevidamente recolhidos mediante restituicdo/compensacdo com base na legislacdo
mencionada? e,

c) caso a resposta a letra “b” seja positiva, com base na legislagcdo
referenciada, de que forma a empresa consulente deve operacionalizar a recuperacdo dos
valores pagos indevidamente? E necessério haver a retificacio da GFIP para identificacdo dos
créditos decorrentes do recolhimento indevido feito més a més?

Fundamentos

4. De inicio, destaca-se que o processo de consulta, regido pelos artigos 48 a
50 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, artigos 46 a 53 do Decreto n.° 70.235, de 6 de
margo de 1972, e atualmente pela Instrugdo Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de
2013, destinando-se exclusivamente a dirimir dividas sobre a interpretacdo de dispositivos da
legislacdo tributaria federal.

4.1. E necessério ressaltar que o instituto da consulta ndo estd no campo da
aplicacdo do direito, mas da interpretacdo, segundo se verifica facilmente no artigo 1° da IN
RFB n.° 1396, de 2013 (que trata atualmente do processo de consulta sobre interpretacdo da
legislacdo tributaria e aduaneira dos tributos sob administragdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil), o que implica dizer, compete a consulente analisar os elementos faticos e
corretamente enquadré-los a luz da legislacdo. Portanto, a presente Solucdo de Consulta ndo
convalida nem invalida quaisquer das afirmativas da consulente, mormente, se, em agéo fiscal,
for comprovada a inverdade dos fatos alegados.

4.2. Na forma dos documentos apresentados e da descricdo da consulta,
observa-se que foram atendidos os requisitos constantes nos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a ser solucionada na forma a seguir.

5. Como se observa da relatoria da consulta, a questdo fundamental
apresentada diz respeito a saber se h& ou néo incidéncia da contribuicdo previdenciaria (que a
consulente trata como se fosse isencdo) sobre os valores pagos pela interessada a seus
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empregados a titulo de abono Unico previsto em Acordos ou Convencdo Coletiva de Trabalho,
nos periodos referenciados, e com esteio na legislacdo mencionada.

6. Convém dizer que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé
a exclusividade da legislacdo tributaria, tanto para a instituicdo, como para a dispensa de
tributos e contribuicBes, por meio de normas especificas, em razdo do principio da estrita
legalidade. Transcreve-se, parcialmente, o artigo 150 da Carta Politica de 1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il -instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupagéo profissional ou
funcdo por eles exercida, independentemente da denominacdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

(...

8§ 6.° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuic@es, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribui¢do, sem prejuizo do disposto no art. 155, §
2.°, XIlI, g. (grifou-se)

6.1. Essa disciplina juridica ndo s6 almeja proibir os privilégios odiosos, mas
também viabilizar a transparéncia na concessdo de renuncias fiscais num estado democréatico
de direito, na medida em que a tributacdo constitui interesse publico, geral e indisponivel, de
dimensdo mais ampla que o interesse particular de categorias ou grupos de administrados. Dai
a previsdo de uma disciplina legal rigida para os eventos que repercutem, de algum modo, nas
financas do Estado.

6.2. Dito de outra forma: a exclusdo de alguma rubrica da base de célculo de
um imposto ou contribuicdo da-se apenas nas hipoteses legalmente previstas na legislacao
tributaria, de maneira que um Acordo ou Convencdo Coletiva de Trabalho, ao irradiar seus
efeitos para o campo das relacdes trabalhistas, por si s6 ndo afasta as normas da seara
tributaria, nem se sobrepde a elas.

6.3. Assim, em que pese a importancia do Acordo ou Convencao Coletiva de
Trabalho para regular direitos, a natureza remuneratéria ou indenizatéria de uma determinada
verba recebida pelo trabalhador ndo se altera em razdo do acordo de vontades da categoria,
representada pelo sindicato, e do empregador, também representada pelo seu 6rgao de classe.

7. Por outro lado, ainda no &mbito preliminar, outro aspecto a ser esclarecido
diz respeito aos efeitos das decisfes judiciais. Em regra, atingem de forma obrigatdria as partes
integrantes da respectiva relagdo processual, ndo vinculando terceiros, salvo o0s casos
especificos dotados de efeito vinculante a todos (“erga omnes”).

7.1. Mesmo nas hipdteses de decisdes reiteradas dos Tribunais Superiores, em
sentido contrario ao entendimento defendido em juizo pela Fazenda Nacional, ou nas matérias
decididas de modo desfavordvel a Fazenda Nacional pelo Supremo Tribunal Federal ou
Superior Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado, respectivamente, nos ritos da
repercussao geral ou do recurso repetitivo, € necessaria autorizagdo para adota-las nas decisoes
administrativas, conforme previsto nos incisos Il, IV e V e paragrafos 42 e 5° do artigo 19 da
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Lei n 10.522, de 19 de julho de 2002, dada a atuacdo vinculada da Administracdo Tributaria
ao principio da legalidade, segundo se verifica a seguir:

8.
artigo 28, paragrafo

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a néo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto,
desde que inexista outro fundamento relevante, na hipdtese de a deciséo versar
sobre:

(...)

Il - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e do
Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratério do Procurador-
Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda;

(..)

IV - matérias decididas de modo desfavoravel & Fazenda Nacional pelo Supremo
Tribunal Federal, em sede de julgamento realizado nos termos do art. 543-B da
Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil;

V - matérias decididas de modo desfavoravel a Fazenda Nacional pelo Superior
Tribunal de Justica, em sede de julgamento realizado nos termos dos art. 543-C
da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, com
excecdo daquelas que ainda possam ser objeto de apreciacdo pelo Supremo
Tribunal Federal.

(..)

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituird os créditos
tributérios relativos as matérias de que tratam os incisos Il, IV e V do caput,
apbs manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos IV e V do caput.

§ 5% As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir,
em suas decisdes sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento
adotado nas decisfes definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias,
ap6s manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos IV e V do caput.

A matriz legal objeto de discussdo da consulta encontra-se assentada no
9°, alinea “e”, item 7, da Lei n.° 8.212, de 1991, regulamentado pelo artigo

214, paragrafo 9°, inciso V, alinea “j”, do RPS, a seguir reproduzidos:

Lein.°8.212, de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

(..)

8 9° N&o integram o salario-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(... _ _

e) as importancias:

(...

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente
desvinculados do salério;

(.

Decreto n.° 3.048, de 1999
Art. 214. Entende-se por salario-de-contribuic&o:

(..)

§ 92 Nao integram o salario-de-contribuicéo, exclusivamente:

(..)

V - as importancias recebidas a titulo de:

(.)
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j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por forca
de lei;

(..)

9. Nos termos postos, nota-se que a Lei n.° 8.212, de 1991, entendeu como
ndo componente do conceito de salario-de-contribui¢do a rubrica intitulada ‘“abonos
expressamente desvinculados do salario”, enquanto o RPS, ao regulamenta-lo, deixou patente
que essa parcela ndo componente seria os “abonos expressamente desvinculados do salario por
forg¢a de lei”, ou seja, logrou, quiga, alinhar essa determinagdo ao mandamento constitucional
previsto no artigo 150, paragrafo 6°, da Magna Carta de 1988.

10. O Caodigo Tributario Nacional (CTN), aprovado pela Lei n.° 5.172, de 25
de outubro de 1966, identifica o conceito da expressdo legislacdo tributaria como aquele
compreendido pelas leis, os tratados e convengOes internacionais, oS decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacGes juridicas a eles
pertinentes (artigo 96), especificando, ainda, com bastante precisdo, quais seriam aqueles
instrumentos detentores do carater de norma complementar, destacando-se, dentre eles, os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrativas, segundo se confirma pela reproducao
a sequir, in verbis:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes
internacionais e dos decretos:
| — os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

(.)

10.1. Esses atos normativos tém por finalidade completar os institutos legais a
que se reportam (lei, tratados e convengdes internacionais, e decretos), naquilo que estejam a
exigir tal espécie de providéncia, citando-se como exemplos daqueles, a portaria, a instrucdo
normativa, a ordem de servico etc. Esses atos possuem carater geral e sdo expedidos por
diversas autoridades superiores dos respectivos campos hierarquicos, como 0s ministros,
secretarios, diretores, etc.

11. Em atengdo ao conceito de “legislacdo tributaria”, lista-se, da lavra do
Secretario da Receita Federal do Brasil, o dispositivo incrustado no artigo 58, inciso XXX, da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n.° 971, de 2009 (redacdo de acréscimo dada pela IN RFB n.°
1.453, de 2014), ato normativo por exceléncia, cuja esséncia, no artigo referenciado, guarda
estrita pertinéncia com a matéria consultada. Reproduz-se a seguir o dispositivo da IN
mencionada:

Art. 58. Nao integram a base de calculo para fins de incidéncia de contribuices:

(...
XXX - 0 abono Unico previsto em Convencgdo Coletiva de Trabalho, desde que
desvinculado do salario e pago sem habitualidade.

11.1. Salienta-se que a inclusdo do inciso XXX ao artigo 58 da IN RFB n.° 971,
de 2009, deveu-se a necessidade de adequagédo da norma a jurisprudéncia dominante, que deu
origem ao Parecer PGFN/CRJ/N® 2114, de 19 de janeiro de 2011 (aprovado pelo Ministro de
Estado da Fazenda, conforme despacho publicado no DOU de 09/12/2011), e ao Ato
Declaratério PGFN n.° 16, de 20 de dezembro de 2011, por meio do qual a PGFN declarou a
dispensa de contestar, recorrer e a autorizacdo de desistir dos recursos ja existentes “nas agdes
judiciais que visem obter a declaracdo de que sobre o abono Unico, previsto em Convencgéo
Coletiva de Trabalho, desvinculado do salario e pago sem habitualidade, ndo ha incidéncia de
contribui¢do previdenciaria”.
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11.1.2. Como j& afirmado anteriormente, nos termos do artigo 19, pardgrafos 4° e
5° da Lei n.° 10.522, de 2002, a lavratura de ato declaratério também possui o conddo de
impedir a constituicdo do crédito tributario, de forma que se fez adequada a alteracdo da
Instrucdo Normativa com o fim de contemplar a orientacao jurisprudencial.

11.2. Indiretamente, a genealogia historica dessa inclusdo pode ser captada a
partir dos motivos que fizeram a PGFN pautar uma posi¢do que tentasse uniformizar seus
procedimentos, isto dado a existéncia de decisGes reiteradas de ambas as Turmas de Direito
Pablico do Superior Tribunal de Justica (STJ) no sentido de que o abono Unico, disposto em
Convencdo Coletiva de Trabalho, quando desvinculado do salério e pago sem habitualidade,
ndo era passivel de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, ao contrario da posicao
sustentada pela Unido de que esse abono deveria sofrer a incidéncia de contribuicdo
previdenciaria, porquanto ostentava natureza salarial.

12. A consulente diz que nem a Lei n.° 8.212, de 1991, nem o Decreto n.°
3.048, de 1999, trataram da necessidade de que tais abonos fossem Unicos e estipulados por
meio de Acordo ou Convengéo Coletiva de Trabalho, mas a jurisprudéncia posterior pacificou
0 entendimento de que, para que esses abonos ndo estejam submetidos a incidéncia das
contribuicdes, devem ser previstos em instrumentos coletivos de negociacdo e observar ainda
outros requisitos.

12.1. No tocante a este ponto, de relevancia é destacar que as discussdes
judiciais que motivaram o alinhamento da Unido por intermédio Parecer PGFN/CRJ/N.° 2114,
de 2011, e, posteriormente, do Ato Declaratério PGFN n.° 16, de 2011, evidenciaram o cerne
da questdo como sendo o pagamento de abono Unico, previsto em Convencdo Coletiva de
Trabalho, conforme se constata pelos excertos do Parecer em tela:

9. Por conseguinte, o STJ consagra, de modo pacifico, o entendimento no sentido
de que o abono Unico, previsto em Convencdo Coletiva de Trabalho, sendo
desvinculado do salario e pago sem habitualidade, ndo sofre a incidéncia de
contribuicéo previdenciaria.

(..)

17. Examinando-se a hip6tese vertente, desde logo, conclui-se que:

I) nas causas em que se discute a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre o abono Unico previsto em Convencdo Coletiva de Trabalho, como na
hipbtese objeto deste Parecer, a competéncia para representar a Unido é da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ja que se trata de matéria fiscal (art.
12 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993) e

I1) as decisdes, citadas exemplificativamente ao longo deste Parecer, manifestam
a reiterada jurisprudéncia do STJ no sentido de se reconhecer a ndo incidéncia
da contribuicdo previdenciaria nos moldes acima delineados.

(..)

20. Assim, presentes os pressupostos estabelecidos pelo art. 19, inciso 1, da Lei
n° 10.522, de 2002, c/c o art. 5° do Decreto n® 2.346, de 1997, recomenda-se
sejam autorizadas pela Senhora Procuradora-Geral da Fazenda Nacional a ndo
apresentacdo de contestacdo, a ndo interposicdo de recursos e a desisténcia dos
ja interpostos, desde que inexista outro fundamento relevante, nas acoes judiciais
que visem obter a declaracdo de que sobre o abono Unico, previsto em
Convencdo Coletiva de Trabalho, desvinculado do salario e pago sem
habitualidade, ndo ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria. (grifos de
acréscimos)
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12.2. Desta forma, constata-se, sem maiores dificuldades, que o histdrico dessa
normatizacdo implica em se reconhecer que, para a nao ocorréncia da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, o abono deve ser desvinculado do salério, pago sem habitualidade
e previsto somente em Convencdo Coletiva de Trabalho.

12.3. Seguindo esse entendimento foi emitido o Ato Declaratério PGFN n.° 16,
de 2011, e ajustada a IN RFB n.° 971, de 2009 (reproduzida anteriormente), ambos,
consignando a necessidade de o abono ser previsto em Convencdo Coletiva de Trabalho.
Reproduz-se a seguir o Ato Declaratério PGFN n.° 16, de 2011:

ATO DECLARATORIO PGFN N° 16, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011
(Publicado(a) no DOU de 22/12/2011, secao 1, pag. 37)

"Nas acles judiciais que visem obter a
declaragdo de que sobre o abono Unico,
previsto em Convencdo Coletiva de
Trabalho, desvinculado do salario e pago
sem habitualidade, ndo h& incidéncia de
contribuicdo previdenciaria".

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso da competéncia
legal que Ihe foi conferida, nos termos do inciso Il do art. 19 da Lei n? 10.522, de
19 de julho de 2002, e do art. 52 do Decreto n? 2.346, de 10 de outubro de 1997,
tendo em vista a aprovacdo do Parecer PGFN/CRJ/N? 2114/2011, desta
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro de Estado da
Fazenda, conforme despacho publicado no DOU de 09/12/2011, declara que fica
autorizada a dispensa de apresentacdo de contestacdo e de interposicdo de
recursos, bem como a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante:

"nas acdes judiciais que visem obter a declarac@o de que sobre o abono unico,
previsto em Convencdo Coletiva de Trabalho, desvinculado do salario e pago
sem habitualidade, ndo ha incidéncia de contribuicdo previdenciaria”. (grifou-
se)

JURISPRUDENCIA: REsp n2 434.471/MG (DJ 14/2/2005), REsp ne
1.125.381/SP (DJe 29/4/2010), REsp ne 840.328/MG (DJ 25/9/2009) e REsp ne
819.552/BA (DJe 18/5/2009).

ADRIANA QUEIROZ DE CARVALHO

13. Mesmo ap0s fazer referéncia a jurisprudéncia colacionada, ao Parecer
PGFN/CRJ/N.° 2114, de 2011, ao Ato Declaratério PGFN n.° 16, de 2011, e a IN RFB n.° 971,
de 2009 (com acréscimo dado pela IN RFB n.° 1453, de 2014), que, de forma técita,
especificam que o abono em discussdo deve ter previsdo em Convencdo Coletiva de Trabalho,
a “Consulente entende ser inquestiondvel a impossibilidade de incidéncia das contribui¢cdes
previdenciarias sobre os abonos Unicos, previstos em acordo ou convencdo coletiva e
expressamente desvinculados dos salarios”. Assim, presume-se, equiparando o Acordo
Coletivo de Trabalho a Convencéo Coletiva de Trabalho.

13.1. Neste ponto, cabe destacar que no ambito da Coordenacdo-Geral de
Tributacdo (Cosit) este tema ja foi explorado, como se pode evidenciar pela Solucdo de
Consulta n.° 130 - Cosit, de 1 de junho de 2015 (DOU de 1 de julho de 2015, secéo 1, pag. 25),
que abordou questfes de um contribuinte relacionadas ao auxilio alimentagdo “in natura”,
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conceito de abono Unico e a possivel equivaléncia entre Acordo Coletivo de Trabalho e
Convencao Coletiva de Trabalho, ficando assim consignado em sua ementa e fundamentacéo
(excertos a seguir reproduzidos):

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

AUXILIO ALIMENTACAO IN NATURA. ABONO UNICO

(..)

A expressdo 'Convencdo Coletiva de Trabalho' constante do inciso XXX do
art. 58 da IN RFB n° 971, de 2009, ndo abrange os Acordos Coletivos nem as
Sentengas Normativas por ndo mencioné-los expressamente.

Entende-se por abono Unico pago sem habitualidade, o pagamento Unico,
desvinculado do salario, que ndo caracterize contraprestacédo pelos servi¢os
prestados.

Dispositivos Legais: art. 58, IN RFB n°® 971/2009; art. 4°, Decreto n°® 5/1991;
art. 19, 88 4° e 5° da Lei n® 10.522/2002; Parecer PGFN/CRJ/N° 2117/2011;
Ato Declaratério PGFN n° 03/2011; Parecer PGFN/CRJ/N° 2114/2011; e Ato
Declaratorio PGFN n° 16/2011.

(-.)

Fundamentacéo

(..)

13. No que toca a segunda indagacao, a expressao '‘Convencdo Coletiva

de Trabalho' constante do inciso XXX, do art. 58 da IN RFB n° 971, de 2009,
ndo abrange os Acordos Coletivos nem as Sentencas Normativas por ndo
menciona-los expressamente. Note que a prépria norma quando quis incluir
os demais instrumentos coletivos de solucdo de conflitos, tais como o Acordo
Coletivo e a Sentenca Normativa, o fez expressamente, a exemplo do art. 57,
inciso |, parte final da IN RFB n° 971, de 2009. Tampouco é possivel detrair
da jurisprudéncia dominante, do parecer e do Ato Declaratério da PGFN que
embasaram a alteracdo, a amplitude mencionada, pois que apenas
mencionam Convencédo Coletiva de Trabalho, que deve ser tomada por sua
acepgdo técnica de “acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam
condicdes de trabalho aplicaveis, no @mbito das respectivas representagdes, as
relacOes individuais de trabalho ” (art. 611 da CLT).

14, Respondendo a terceira indagacdo formulada pela consulente,
entende-se por abono Unico pago, sem habitualidade, o pagamento Unico,
desvinculado do salario, sem que represente contraprestacdo de servigos
prestados. Note-se que, para caracterizar o abono de que trata o inciso XXX
do art. 58 da IN RFB n° 971/2009, o pagamento ha de ser Unico, ndo podendo
ser efetuado mediante prestac6es, como deseja a consulente, sob pena de nao
enquadrar-se no dispositivo legal. Nesse sentido tem-se perfilhando o mesmo
entendimento disposto no STJ, em seu Informativo 389:

O abono em questéo refere-se & convengdo coletiva, ndo é habitual (seu
pagamento é Gnico) e ndo se vincula ao salario (deveria ser pago em
valor fixo a todos 0s empregados, sem representar contraprestacao por
servicos, pois até os afastados do trabalho receberiam). Conclui-se,
assim, ndo incidir sobre o referido abono a contribui¢do previdenciaria
(art. 28, § 9°, e, item 7, da Lei n. 8.212/1991) ou a contribui¢do ao
FGTS (art. 15, 8 6° da Lei n. 8.036/1990). Com esse entendimento,
acolhido por maioria, a Turma, ao prosseguir o julgamento, deu
provimento ao especial. REsp 819.552-BA, Rel. originario Min. Luiz
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Fux, Rel. para acérddo Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
2/4/2009.

13.2. Vé-se, portanto, que a interpretacdo dada pela autoridade fiscal pertinente
quanto a possivel equiparacdo entre Acordo Coletivo de Trabalho e Convencdo Coletiva de
Trabalho é a de que a expressdo “Convengdo Coletiva de Trabalho” constante no inciso XXX
do artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009, ndo abrange os Acordos Coletivos nem as Sentencas
Normativas por ndo menciona-los expressamente.

13.3. Ademais, ndo é excesso repetir, desde o advento do Ato Declaratorio
PGFN n.° 16, de 2011, ficou restrito que a ndo incidéncia de contribuicdo previdenciéria é
somente sobre o0 abono previsto em Convencao Coletiva de Trabalho.

14. Na peticdo de consulta a interessada apresentou 0s seguintes Acordos ou
Convencdes Coletivas de Trabalho:

a) Filiais (...)-28 e (...)-82: Acordos Coletivos de Trabalho de 2013/2013,
2013/2014 e 2014/2015;

b) Filial (...)-44: Acordos Coletivos de Trabalho de 2012/2013, 2013/2014
e 2014/2015;

c) Filial (..)-06: Acordos Coletivos de Trabalho de 2012/2013 e
2013/2014;

d) CNPJ ..../0001-37 (diferente do CNPJ da consulente, mas por esta
incorporada): Acordos Coletivos de Trabalho de 2012/2013 e 2013/2014;

e) Filiais (...)-06 e (...)-32: Acordo Coletivo de Trabalho de 2014/2015; e

f) Filial (...)-35: Convencdo Coletiva de Trabalho de 2012/2013 e
2013/2014.

14.1. Segundo se depreende dos Acordos e Convencgbes Coletivas de Trabalhos
listados, e por aplicacdo direta e objetiva da interpretacdo dada pela Solucdo de Consulta n.°
130 - Cosit, de 2015 (anteriormente transcrita), ndo ha como se equiparar a Convencdo
Coletiva de Trabalho constante no inciso XXX do artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009, ao
Acordo Coletivo de Trabalho, isto porque, primeiro, a legislacdo de referéncia ndo faz qualquer
aluséo a essa equiparacgdo (repita-se: a IN RFB n.° 971, de 2009, restringe-se textualmente ao
“abono tnico previsto em Convencédo Coletiva de Trabalho, desde que desvinculado do salério
e pago sem habitualidade”); segundo, ndo é possivel deduzir que a jurisprudéncia dominante,
do parecer e do Ato Declaratério da PGFN que embasaram a alteracdo, tem essa amplitude,
pois que apenas mencionam a Convengdo Coletiva de Trabalho; e terceiro, a Convencéo
Coletiva de Trabalho deve ser tomada por sua acepg¢éo técnica de acordo de carater normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condicBes de trabalho aplicaveis, no &mbito das respectivas representacdes, as
relacdes individuais de trabalho.

14.1.1. Neste sentido, independentemente do conteddo de mérito, os Acordos
Coletivos de Trabalho listados na peticdo de consulta e relacionados no item 14, alineas “a” a

[P

e”, ndo atendem ao conceito de Convengao Coletiva de Trabalho, a teor da interpretagdo dada
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pela Solucdo de Consulta n.° 130 - Cosit, de 2015, portanto, ndo se subsumem a previsdo
constante no inciso XXX do artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009.

14.2. Quanto ao contetdo de mérito das clausulas que tratam do abono Unico
especial da Filial 0034-35, concedido por meio das Convencdes Coletivas de Trabalho de
2012/2013 e 2013/2014 entre o Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metallrgicas...,
(...), e o Sindicato da Industria do (...) no Estado de (...), observa-se que se trata realmente de
abonos Unicos especiais acordados pelos sindicatos mencionados, na forma a seguir
reproduzido:

Convencdo Coletiva de Trabalho de 2012/2013
QUINQUAGESIMA-QUINTA — Abono Gnico especial

As empresas concederdo aos seus empregados, no més de janeiro de 2013, um
abono unico especial de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Convengéo Coletiva de Trabalho de 2013/2014
QUINQUAGESIMA-QUINTA — Abono Gnico especial

No més de janeiro de 2014, as empresas concederdo aos seus empregados no
efetivo exercicio de suas fungGes em 1° de dezembro de 2013 um abono unico
especial de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais).

14.2.1. Esses abonos, nos termos em que foram pagos e nas formas ajustadas nas
Convencdes Coletivas de Trabalho correspondentes, sdo perfeitamente enquadrados, primeiro,
no Ato Declaratério PGFN n.° 16, de 2011, pois trata-se de abono Unico, previsto em
Convencao Coletiva de Trabalho, desvinculado do salario e pago sem habitualidade, e,
segundo, no conceito tipificado pela Solu¢do de Consulta n.° 130 - Cosit, de 2015, segundo a
qual, entende-se por abono Unico pago, sem habitualidade, o pagamento Unico, desvinculado do
salario, sem que represente contraprestacdo de servigos prestados, assim, consubstanciando na
previsdo de que trata o inciso XXX do artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009, e, como tal, ndo
integram a base de calculo para fins de incidéncia de contribuicdes previdenciarias.

15. A consulente revela interesse em saber quais 0s procedimentos
administrativos a respeito de uma possivel recuperacdo dos valores indevidamente recolhidos,
fazendo alusdo a restituicdo/compensacdo com base na legislagdo mencionada, bem como de
que forma deve operacionalizar a recuperacdo desses valores, mormente se deve fazer a
retificacdo da GFIP para identificacdo dos créditos.

15.1. Dentro do conceito de legislacdo tributaria (artigo 96 e inciso | do artigo
100 do CTN), e com esteio, dentre outros, nos dispositivos incrustados nos artigos 89 da Lei n.°
8.212, de 1991, e 66 e paragrafos 12 e 22 da Lei n.° 8.383, de 1991, foi emitida a IN RFB n.°
1.717, de 17 de julho de 2017 (DOU de 18 de julho de 2017), que estabelece normas sobre
restituicdo, compensacgdo, ressarcimento e reembolso, no ambito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, e da outras providéncias, destacando-se, a titulo de informacéo, os seguintes
artigos:

Art. 84. O sujeito passivo que apurar crédito relativo as contribuicdes
previdenciarias previstas nas alineas “a” a “d” do inciso I do pardgrafo tinico
do art. 1°, passivel de restituicdo ou de reembolso, inclusive o crédito relativo a
Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), poderd utiliza-lo na
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compensacdo de contribui¢cbes previdenciarias correspondentes a periodos
subsequentes.

§ 1° E vedada a compensacdo do crédito de que trata o caput, objeto de
discussdo judicial, antes do transito em julgado da respectiva deciséo judicial.

8 2° Para efetuar a compensacdo, 0 sujeito passivo deverd estar em situacao
regular relativa aos créditos constituidos por meio de auto de infracdo ou
notificacdo de langamento, aos parcelados e aos débitos declarados,
considerando todos o0s seus estabelecimentos e obras de construcdo civil,
ressalvados os débitos cuja exigibilidade esteja suspensa.

8§ 3° O credito decorrente de pagamento ou de recolhimento indevido podera ser
utilizado entre os estabelecimentos da empresa, exceto obras de construcao civil,
para compensacao com contribuicfes previdenciérias devidas.

8 4° Caso haja pagamento indevido relativo a obra de construc&o civil encerrada
ou sem atividade, a compensacao poderad ser realizada pelo estabelecimento
responsavel pelo faturamento da obra.

8 5% A compensagdo podera ser realizada com as contribui¢des incidentes sobre
0 décimo terceiro saléario.

8 6° A empresa ou equiparada podera efetuar a compensacdo de valor
descontado indevidamente de sujeito passivo e efetivamente recolhido, desde que
seja precedida do ressarcimento ao sujeito passivo.

§ 7° E vedada a compensacdo de contribuicdes previdenciarias com o valor
recolhido indevidamente para o Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006.

8 8° A compensagdo deve ser informada em GFIP na competéncia de sua
efetivagdo, observado o disposto no § 9°.

§ 9° A compensacdo de débitos da CPRB com os créditos de que trata o caput
sera efetuada por meio do programa PER/DCOMP ou, na impossibilidade de sua
utilizagdo, mediante o formulario Declaracdo de Compensagdo, constante do
Anexo IV desta Instrucdo Normativa, e observara o disposto no paragrafo unico
do art. 26 da Lei n® 11.457, de 16 de marco de 2007.

Art. 85. No caso de compensacgdo indevida, o sujeito passivo devera recolher o
valor indevidamente compensado, acrescido dos juros e da multa de mora
devidos.

Paragrafo unico. Caso a compensacao indevida decorra de informacéo incorreta
em GFIP, dever ser apresentada declaracéo retificadora.

Art. 86. Na hipdtese de compensacdo indevida, quando ficar comprovada
falsidade da declaracéo apresentada pelo sujeito passivo, o contribuinte estara
sujeito & multa isolada aplicada no percentual previsto no inciso | do caput do
art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro, e tera
como base de célculo o valor total do débito indevidamente compensado.

Art. 87. E vedada a compensacdo, pelo sujeito passivo, das contribuicbes
destinadas a outras entidades ou fundos.

12
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15.2. Verifica-se, neste interim, que as questBes suscitadas pela consulente
encontram-se perfeitamente disciplinadas no referido texto normativo, e, especificamente
quanto a forma de operacionalizacdo da compensacdo/restituicdo, nota-se que é questdo de
natureza meramente procedimental (retificacdo de GFIP), pois diz respeito a sua confeccéo,
ndo constituindo, assim, matéria propria para a formulagdo por intermédio do instituto da
consulta.

15.3. Salienta-se que, nos termos do dispositivo incrustado no inciso IV do
artigo 32 da Lei n.° 8.212, de 1991, precisamente, quanto a forma, prazo e condicdes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pelo Conselho Curador do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico — FGTS para a entrega da GFIP, foram emitidas as
orientacBes pertinentes, atualmente vigentes por meio do Manual da GFIP/SEFIP para usuérios
do SEFIP 8.4 (aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n.° 880, de 16 de outubro de 2008, e
pela Circular CAIXA n.° 451, de 13 de outubro de 2008), que séo esclarecedoras, tempo em
que se remete o interessado ao inteiro teor de sua leitura.

15.4. Desta forma, relativamente as questdes do item 3, alineas “b” ¢ “c”, ainda
que a consulente tenha patrocinado a consulta a respeito de matéria basicamente de cunho
procedimental, nota-se que as ddvidas suscitadas encontram-se disciplinadas em ato normativo
publicado antes de sua apresentacdo, portanto, caracterizando sua ineficacia na forma do inciso
V do artigo 52 do Decreto n.° 70.235, de 6 de margo de 1972, e inciso VII do artigo 18 da
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de 2013, a seguir reproduzidos:

Decreto n.° 70.235, de 1972:
Art. 52. Nao produzira efeito a consulta formulada:

()

V - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo, publicado antes de sua
apresentacao;

IN RFB n.° 1396, de 2013:
Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

VIl - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentagao;

Conclusao

16. Diante do exposto, conclui-se:

a) o abono Unico especial da Filial 0034-35, concedido por meio das
Convencdes Coletivas de Trabalho de 2012/2013 e 2013/2014, caracterizado como pagamento
unico, sem habitualidade, desvinculado do salario e sem contraprestacdo de servigos prestados,
subsume-se na previsao de que trata o inciso XXX do artigo 58 da IN RFB n.° 971, de 2009, e,
como tal, ndo integra a base de calculo para fins de incidéncia de contribuicfes previdenciarias;
e

b) pela ineficacia das questbes do item 3, alineas “b” e “c”, uma vez que,
aléem de dizer respeito a matéria basicamente de cunho procedimental, essas duvidas
encontram-se disciplinadas em ato normativo publicado antes de sua apresentacdo, portanto,
ndo produzindo qualquer efeito, a rigor da determinagdo constante no artigo 52, inciso V do
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Decreto n.° 70.235, de 1972, e no artigo 18, inciso VII da Instru¢gdo Normativa RFB n.° 1396,
de 2013.

17. A consideracio da chefia da Divisdo de Tributacio — Disit.

assinado digitalmente
CAUBI CASTELO BRANCO
Auditor-Fiscal da RFB

18. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagéo.
assinado digitalmente
WILMAR TEIXEIRA DE SOUZA

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

Ordem de Intimacéo

19. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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