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ASSUNTO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDO - CSLL

INCIDENCIA NA FONTE. OPERADORAS DE SEGURO SAUDE.
PAGAMENTOS A COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO.

Os pagamentos efetuados por pessoas juridicas rééo dprivado,
operadoras de seguro saude, a cooperativas déhtram decorréncia dos
servicos profissionais de medicina e correlatogudetratam os itens 3, 20,
21, 24, 32 e 34, do § 1° do art. 647 do RIR/1999, gssas Ultimas

prestados ao segurados daquelas, sujeitam-sengdetea fonte da CSLL,

devendo as cooperativas de trabalho médico distain@m em suas faturas
ou apresentarem faturas segregadas dos valoreerm gagos a cada
prestador de servigo, sob pena de a retencao saiaie o valor total da
fatura emitida pela cooperativa, observando-seoiste:

a) valores relativos aos servigos profissionaisnedicina e correlatos de
que tratam os itens 3, 20, 21, 24, 32 e 34, dod® Ext. 647 do RIR/1999
prestados por cooperados, pessoas fisicas, quécestgeitos a retencéo
na fonte, em nome da cooperativa, da CSLL de qua tr art. 30, da Lei
n°® 10.833, de 2003, a aliquota de 1% (um por cento)

b) valores relativos aos servigcos profissionaisnééicina ou correlatos ao

exercicio da medicina, de que tratam os itens 322024, 32 e 34, do § 1°
do art. 647 do RIR/1999, prestados por ambulatbaoco de sangue, casa
de saude, casa de recuperacdo ou repouso solagiiemhédica, hospitais

e pronto-socorro, cooperados ou credenciados, qQuasdatendimentos

ocorrerem nas dependéncias dos estabelecimentesde que presente a
subordinacéo técnica e administrativa, ou seja,oqservico seja prestado
pelo profissional de medicina em nome da pessodigar titular do

estabelecimento e ndo em seu proprio nome, 0s qus sofrerdo
retencdo na fonte da CSLL, de que trata o artdaO.ei n° 10.833, de
2003;

c) valores relativos aos servicos profissionaisnéelicina ou correlatos ao
exercicio da medicina, de que tratam os itens 322024, 32 e 34, do § 1°
do art. 647 do RIR/1999, executados por profissgore medicina,
mediante intervencdo de sociedades, cooperadas redenciadas,
realizados nas dependéncias dos mesmos estabelamsmeitados na
alinea “b”, acima, sem subordinacdo técnica e adtrativa a estes
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estabelecimentos, os quais estdo sujeitos a reterecéonte da CSLL, de
que trata o art. 30, da Lei n° 10.833, de 2003jqu@a de 1% (um por
cento), em nome de cada estabelecimento prestadmrdco;

d) valores relativos aos servicos profissionaisn@elicina ou correlatos ao
exercicio da medicina, de que tratam os itens 322024, 32 e 34, do § 1°
do art. 647 do RIR/1999, que poderiam ser prestadosarater individual

e de forma autbnoma, mas que, por conveniéncia esapal, sao

executados mediante a intervencdo de sociedadesperamas ou

credenciadas, os quais estao sujeitos a retencimteada CSLL, de que
trata o art. 30, da Lei n® 10.833, de 2003, a atayde 1% (um por cento),
em nome de cada estabelecimento prestador doervig

Dispositivos Legais Lei n°® 10.833, de 2003, art. 30; IN SRF n° 459, d
2004, art. 1°, 8 2°, inciso IV, art. 5°; RIR/198&, 647; Parecer Normativo
CST n° 8, de 1986, itens 15 a 16 e 22 a 26. ADI RF8, de 2014, art. 2°.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz, por ndo versar sobre divida na intéagé® da legislagéo
tributaria, a parte dos questionamentos referergstauicao.

Dispositivos Legais Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, &f. 1
Il.

Relatério

O interessado acima qualificado formula consul&a@cda retengéo na fonte da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)be® pagamentos que realiza a
cooperativas de trabalho médico, resumida a seguir:

1.1. O Consulente informa atuar no ramo de sequrdes

1.2. Acrescenta que firma contratos com pesso@sdi® juridicas, prestadores
de servigcos médicos, hospitalares e de assistéms@sdde, segundo os quais
esses prestadores aceitam atender os seguradd@sopsialente;

1.3. Afirma queposteriormentefetua, na forma do art. 1° da Lei 9.656, de 1998,
pagamentos aos prestadores por tais servicos;

1.4.Menciona o art. 5° da Instrucdo Normativa 1¥9,4de 2004, que
interpretando a Lei n°® 10.865, de 2004, e a Leild®B33, de 2003,
dispensou a retencdo da CSLL apenas nos pagamdetns as
cooperativas, em relacéo a atos cooperativos;
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1.4.Sustenta a interpretacdo de que ndo estaitosugeretencdo da CSLL os
pagamentos que realiza em favor de cooperativaéreta de saude como
contraprestacao por servigos prestados por seyeiEmpns aos segurados
do Consulente;

1.5. Argumenta que a n&o sujeicao a essa retereg@ordria do fato de que a
cooperativa exerce ato cooperativo quando servepaide entre seus
cooperados e 0 mercado;

1.6. Também em amparo a esse entendimento, citdrdgyulgado do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e da Camara Superior @eufRos Fiscais do
Ministério da Fazenda.

2. Apds a descricdo da questdo, apresenta osiaqssentos na sequéncia
reproduzidos com alteracdes:

2.1.Deve continuar a efetuar descontos na fontiula de CSLL, dos valores
pagos as cooperativas acima mencionadas, bem cautas que tenham
objeto social equivalente, em contrapartida pedogigs prestados por seus
cooperados as pessoas fisicas amparadas por sagui®-contratado com o
Consulente?

2.2.Em caso de resposta negativa a primeira pergos descontos que efetuou
no passado a esse titulo sobre as remuneracdes @pages cooperativas
nessas condi¢des foram indevidos?

2.3.Ainda em caso de resposta negativa a primpgggunta, aquelas
cooperativas tém direito de requerer a restituigdantias que Ihe foram
descontadas pelo Consulente, desde que tais reteasfiejam comprovadas
nos comprovantes anuais de retencao fornecidosppépaia consulente e
esses direitos ndo estejam extintos por decadén@eescricao”.

3. Os dispositivos legais apresentados como alwemda consulta estdo  abaixo
relacionados:

3.1.Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, art. 1°;
3.2.Lei n®10.833, de 29 de dezembro de 2003,30ts 32, I;

3.3.Instrucdo Normativa SRF n° 459, de 17 de aatdb 2004, art. 5°.

Fundamentos

4, O objetivo da consulta € dar seguranca juridaaujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica duvida sobre dispositivo legislacdo tributaria aplicavel a fato

determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmcemprimento das obrigacdes tributérias,
principais e acessoérias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
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disposicdo do sujeito passivo para lhe possibiitz@sso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configureemtacéo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativiena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia substga ciéncia da solucdo da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretacédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, auivalida nem invalida quaisquer
informacgdes, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pelo Consulente e n&o
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempd, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejceaflolucdo de Consulta.

7. Os processos administrativos de consulta soliegpretacdo da legislacdo
tributéria relativos aos tributos administradosap®écretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instrucdo Normatig RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucéo de Consulta Cosit, a partir da dataua publicacdo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quepésag independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipoteselgp@bmngida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagaafique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento das condi¢cdes de eficacia diasalta

8. Os arts. 2° 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de8264tabelecem respectivamente
guem possui legitimidade para apresentar conseljajsitos para sua apresentacao e situacoes
em que ela é ineficaz.

10. O segundo e terceiro questionamentos tratamredétuicdo de valores
recolhidos de forma supostamente indevida, nacamdos sobre duvida na interpretacédo da
legislagcéo tributaria. Por essa razdo, a consuoltague tange a esses questionamentos, €
ineficaz nos termos do art. 18, Il, da IN RFB 8986, de 2013:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

| - com inobservancia do disposto nos artsa 27

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dnda, quendo identifigue o
dispositivo_da _legislacdo tributaria e aduaneiralse cuja aplicacdo haja
duvidg

(-.n)

(Sem grifos no original)

11. No que toca ao primeiro questionamento, werifque estdo presentes as
condicdes. Passo, portanto, a seguir, a solucgcedante consulta quanto a essa parte.

Exame do questionamento
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12. O Consulente indaga se deve continuar a efdascontos na fonte, a titulo de
CSLL, dos valores pagos a cooperativas de tralddhérea da salude, em contrapartida pelos
servicos prestados por seus cooperados as pessizas famparadas por seguro-saude
contratado com o Consulente. A esse respeito sasteimterpretacdo de que tais pagamentos
ndo estariam sujeitos a retencdo da CSLL, sob wregto de que essa prestacdo de servico
enguadrar-se-ia como ato cooperativo.

13. A RFB ja disciplinou hipotesgarcialmente semelhani@ ora tratada no Ato
Declaratorio Interpretativo (ADI) RFB n° 9, de 38 getembro de 2014, cujo art. 2°, por ser
pertinente ao presente caso, esta reproduzidaua:seg

Art. 2°Cabe retencédo na fonte da CSlLba Contribuicdo para o PIS/Pasep
e da Cofins, nos termos do art. 30 da Lei n°10.8832003, sem prejuizo da
retencdo do imposto sobre a renda de que trata &° &lo art. 647 do
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/199883, pagamentos efetuados
pelas pessoas juridicas contratantes a cooperatidagrabalho médico ou
odontoldgicq ou a outras pessoas juridicas operadoras de planado de
assisténcia a saude ou odontoldgica, nos contra®splano privado de
assisténcia a saude ou odontoldgica, na modalidkxdeusto operacional, ou
seja,quando a contratante repassa a operadora do planeator total das
despesas assistenciais, isto é, paga exatamentes pgbrvicos médicos
efetivamente prestados

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se apdioa servicos de medicina
realizados dentro do ambiente fisico de ambulagrisancos de sangue,
casas de saude, casas de recuperacdo ou repousorsstiacdo médica,
hospitais e prontos-socorros, prestados sob subagfio técnica e
administrativa da pessoa juridica titular do emprdanento.

(Sem destaques no original)

14. Em resumo, o citado dispositivo do ADI estabell que cabe retencao na fonte
da CSLL nos pagamentos efetuados pelas pessodggsricontratantes a cooperativas de
trabalho médico ou odontolégico quando a contratagpassa a operadora do plano o valor
total das despesas assistenciais, isto é, paganexate pelos servicos médicos efetivamente
prestados.

15. A retencdo da CSLL nessa hipGtese ocorre poogpatos praticados com
terceiros tomadores de servico ndo se subsomem amceito de atos cooperativggambém
denominados de atos cooperados pelo art. 5° daRIN & 459, de 2004, que dispensa a
retencdo em discussao apenas em relagéo a esses ato

Art. 5° A retencdo da CSLL ndo serd exigida nosapantos efetuados as
cooperativas, em relagdo aos atos cooperados.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artiglo nse aplica as
sociedades cooperativas de consumo de que trath 6%da Lei n°® 9.532, de
10 de dezembro de 1997.

(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa SRF #94de 17 de outubro de
2004) .
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16. O posicionamento da RFB, restringindo a higgtde ndo retencdo da CSLL aos
atos cooperativos, é consonante com recentes adgad sistematica de repercussao geral, do
Supremo Tribunal Federal (STF) sobre atos pratE@do cooperados ou pela cooperativa de
trabalho com terceiros tomadores de servicos.

17. Nesse sentido o STF, no julgamento do Redtspecial (RE) n® 598.085, em 6
de novembro de 2014, representativo de repercggsad decidiu pela constitucionalidade da
incidéncia da Contribuicdo para o Financiament&eéguridade Social (Cofins) sobre os atos
(negécios juridicos) praticados popoperativa de trabalhaom terceiros tomadores de
servi¢cq resguardadas as exclusdes e deducdes legalmenistgs, conforme consta em sua
ementa, abaixo parcialmente reproduzida:

“1. As contribuicdes ao PIS e a COFINS sujeitamage mesmo regime
juridico, porquanto aplicavel a mesma ratio quaatdefinicdo dos aspectos
da hipdtese de incidéncia, em especial 0o pessagki{@ passivo) e o
quantitativo (base de célculo e aliquota), a recods solucdo uniforme
pelo colegiado.

2. O principio da solidariedade social, o qual iirgptodo o arcabougo de
financiamento da seguridade social, & luz do af5 da CF/88, matriz
constitucional da COFINS, é mandamental com relagdimdo o sistema
juridico, a incidir também sobre as cooperativas.

3. O cooperativismo no texto constitucional logodter protecéo e estimulo
a formacdo de cooperativas, ndo como norma progtamaamas como
mandato constitucional, em especial nos arts. 146¢; 174, § 2°; 187, |l e
VI, e 47, § 7° ADCTQO art. 146, c, CF/88, trata das limitacdes
constitucionais ao poder_de tributar, verdadeiragra de blogueio, como
corolario _daquele, ndo se revelando norma _imunit@ri consoante ja
assentado pela Suprema Corte nos autos do RE 11R8flator Ministro
Moreira Alves, 12 Turma, DJ 03/10/1997.

4. O legislador ordindrio de cada pessoa politicadprd garantir a
neutralidade tributaria com a concessao de benaditiscais as cooperativas,
tais como isencdes, até que sobrevenha a lei coneplar a que se refere o
art. 146, lll, ¢, CF/88. O beneficio fiscal, preisio inciso | do art. 6° da Lei
Complementar n° 70/91, foi revogado pela MedidavRdria n® 1.858 e
reedicdes seguintes, consolidada na atual MedidaviBéria n° 2.158,
tornando-se tributaveis pela COFINS as receitagadés pelas cooperativas
(ADI 1/DF, Min. Relator Moreira Alves, DJ 16/06/1%9

5. A Lei n° 5.764/71, que define o regime juridiadas sociedades
cooperativas e do ato cooperativo (artigos 79, 5,87, 88 e 111), e as leis
ordinarias instituidoras de cada tributo, onde n@onflitem com a ratio ora
construida sobre o alcance, extensao e efetividdolert. 146, I, c, CF/88,
possuem reqular aplicacdo.

6. Acaso adotado o entendimento de gue as coop&aindo possuem lucro
ou_faturamento _quanto ao _ato cooperativo praticadom terceiros néo
associados (ndo cooperados), inexistindo imunidaibutaria, haveria
violacdo a determinacdo_constitucional de gque a \g@gade social sera
financiada por toda a sociedade, ex vi, art. 195b) da CF/88, seria violada
7. Consectariamente, atos cooperativos préprios ioiernos sdo _aqueles
realizados pela cooperativa com 0s seus associéclmgperados) na busca
dos seus objetivos institucionais.

8. A Suprema Corte, por ocasido do julgamento @osinsos extraordinarios
357.950/RS, 358.273/RS, 390.840/MG, Relator MinRE@ AURELIO,
Tribunal Pleno, DJ 15-08-2006, e 346.084/PR, Relamin. ILMAR
GALVAO, Relator p/ Acérddo Min. MARCO AURELIO, Tkl Pleno, DJ
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01-09-2006, assentou a inconstitucionalidade da l@p@o da base de
calculo das contribuigcbes destinadas ao PIS e a IISEpromovida pelo 8§
1° do artigo 3° da Lei n°® 9.718/98, 0 que implic@uconcepcado da receita
bruta ou faturamento como o que decorra quer dadsette mercadorias,
qguer da venda de mercadorias e servi¢os, quer ddavee servigos.

9. Recurso extraordinario interposto pela UNIAO ZEZNDA NACIONAL),
com fulcro no art. 102, 1, “a”, da Constituicdodeleral de 1988, em face de
acordao prolatado pelo Tribunal Regional Federal @& Regido,verbis:
TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. COOPERATIVA. LEN®.
5.764/71. COFINS. MP N°. 1.858/99. LEl 9.718/98, BR3°, § 1°
(INCONSTITUCIONALIDADE). NAO-INCIDENCIA DA COFINS $OBRE
OS ATOS COOPERATIVOS. 1. A Emenda Constitucionak@® de 15 de
dezembro de 1998 (DOU de 16/12/1998) n&o tem foaca legitimar o texto
do art. 3°, 8 1°, da Lei n°. 9.718/98, haja vista @ lei entrou em vigor na
data de sua publicacdo, em 28 de novembro de 29¢8inconstitucional o §
1° do artigo 3° da Lei n° 9.718/98, no que ampbaonceito de receita bruta
para envolver a totalidade das receitas auferidas pessoas juridicas,
independentemente da atividade por elas desenwokidla classificacdo
contabil adotada. (RREE. 357.950/RS, 346.084/PRB.233/RS e
390.840/MG) 3. Prevalece, no confronto com a LeBid48/98, para fins de
determinacdo da base de célculo da Cofins o dispustart. 2° da Lei n°
70/91, que considera faturamento somente a rebeitta das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servicos e de sergd&qgualquer natureza. 4.
Os atos cooperativos (Lei n°. 5.764/71 art. 79) ga&ocam receita nem
faturamento para as sociedades cooperativas. Ndpdam, portanto, o fato
imponivel para incidéncia da Cofins. 5. Em se trdade mandado de
seguranca, ndo sao devidos honorarios de advogaticacdo das Sumulas
512 do STF e 105 do STJ. 6. Apelacéao provida.1f26/121).

10. A natureza juridica dos valores recebidos pelamperativas e
provenientes ndo de seus cooperados, mas de tscédmadores dos
servigos ou adquirentes das mercadorias vendidageidéncia da COFINS,
do PIS e da CSLL sobre o produto de ato cooperapan violagdo dos
conceitos constitucionais de “ato cooperado”, “réize da atividade
cooperativa” e “cooperado”, sdo temas que se encamt sujeitos a
repercussao geral nos recursos: RE 597.315-RG,t&eMin. ROBERTO
BARROSO, julgamento em 02/02/2012, Dje 22/02/28R2,672.215-RG,
Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgamento em 29002/2 Dje
27/04/2012, e RE 599.362-RG, Relator Min. DIAS TOEF Dje-13-12-
2010, notadamente acerca da controvérsia atinent@oasibilidade da
incidéncia da contribui¢cdo para o PIS sobre os atosperativos, tendo em
vista o disposto na Medida Provisoria n° 2.158-88ginariamente editada
sob o n° 1.858-6, e nas Leis n°s 9.715 e 9.718asuady 1998.

11. Ex positis, dou provimento ao recurso_extraordindrio para daar a
incidéncia da COFINS sobre os atos (negocios jucimi) praticados pela
recorrida com terceiros tomadores de servico, resgladas as exclusbes e
deducdes legalmente previstaRessalvo, ainda, a manutencdo do acordédo
recorrido naquilo que declarou inconstitucional 018 do art. 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de receitadrut

(Sem alguns dos destaques no original)

18. O posicionamento expresso ha ementa acimadegida reflete a manifestacéo
do Relator desse RE, o Ministro Luiz Fux, em seto,voujo excerto concernente ao presente
caso esta transcrito a seguir:

“(..))



Solugéo de Consulta n.° 10

Cosit
Fls. 23

Nessa linha de pensar, atos cooperativos propries ioternos _somente
seriam _aqueles realizados pela cooperativa _com _@siss associados
(cooperados),na esteira do professor NASCIMENTO, Carlos Valder
Teoria geral dos atos cooperativos. Sao Paulo: Matis, 2007. p. 54, que
restringe o conceito de ato cooperativo de modbrarger somente aqueles
praticados entre a cooperativa e seus associades)pee na busca dos
objetivos colimados pelo empreendimento.

Ex positis dou provimento ao recurso extraordinario padeclarar a
incidéncia da COFINS sobre os atos (negdcios jucimi) praticados pela
recorrida com terceiros tomadores de servigesguardadas as exclusdes e
deducdes legalmente previstas. Ressalvo, aindaarautencdo do acordao
recorrido naquilo que declarou inconstitucional 018 do art. 3° da Lei n°
9.718/98, no que ampliou o conceito de receitadrut

(...)

(Sem destaques no original)

19. Do mesmo modo no julgamento do RE n° 599.86&rido igualmente em 6 de
novembro de 2014, também representativo de rem&cugeral, o STF declarou ser
constitucional a incidéncia da Contribuicdo palRisiPasep sobre os atos (negdcios juridicos)
praticados porcooperativa de trabalho com terceiros tomadores s#vica O STF
fundamentou essa decisdo no fato de que a coofzedatitrabalho, na operacédo com terceiros
— contratagdo de servigcos ou vendas de produt@o -sarge como mera intermediaria de
trabalhadores autdbnomos, mas, sim, como entidatim@ua, com personalidade juridica
propria, distinta da dos trabalhadores associatoap consta na ementa desse RE citada na

sequéncia:

“1. O adequado tratamento tributario referido notail46, Ill, ¢, CF é
dirigido ao ato cooperativo. A norma constituciorahcerne a tributagdo do
ato cooperativo, e ndo aos tributos dos quais apecativas possam vir a ser
contribuintes.

2. O art. 146, lll,c, CF pressupfe a possibilidade de tributacdo do ato
cooperativo ao dispor que a lei complementar edeadeea a forma adequada
para tanto. O texto constitucional a ele ndo gaeaimbunidade ou mesmo nao
incidéncia de tributos, tampouco decorre diretaraetd Constituicdo direito
subjetivo das cooperativas a isencao.

3. A definicdo do adequado tratamento tributarioadio cooperativo se insere
na Orbita da opcdo politica do legislador. Até qgebrevenha a lei
complementar que definird esse adequado tratameriggislacéo ordinaria
relativa a cada espécie tributaria deve, com retacd ele, garantir a
neutralidade e a transparéncia, evitando tratamegitavoso ou prejudicial
ao ato cooperativo e respeitando, ademais, as pE@lhdes das
cooperativas com relagéo as demais sociedadessiops e de capitais.

4. A Lei n®5.764/71 foi recepcionada pela Congtéta de 1988 com natureza
de lei ordinaria e o seu art. 79 apenas define e §uato cooperativo, sem
nada referir quanto ao regime de tributacdo. Seaaksfinicdo repercutird ou
ndo na materialidade de cada espécie tributariaasanalise da subsuncéao
do fato na norma de incidéncia especifica, em @@d® concreto, dira.

5. Na hipotese dos autos, a cooperativa de trabalha operacdo com
terceiros — contratacéo de servicos ou vendas delptos - ndo surge como
mera intermediaria de trabalhadores auténomos, masn, como entidade
autbnoma, com__personalidade juridica _prépria, drdth da dos
trabalhadores associados.

6. Cooperativa é pessoa juridica gue, nas suasq@s com terceiros, tem
faturamento, constituindo seus resultados positiveseita tributavel.
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7. Nao se pode inferir, no que tange ao financiamela seguridade social,
que tinha o constituinte a intengdo de conferircasperativas de trabalho
tratamento tributario privilegiado, uma vez que @sexpressamente
consignado na Constituicdo que a seguridade sdsiata financiada por
toda a sociedade, de forma direta e indireta, resnbs da lei” (art. 195,
caput da CF/88).

8. Inexiste ofensa apostulado da isonomiana sisteméatica de créditos
conferida pelo art. 15 da Medida Proviséria 2.158-301. Eventual
insuficiéncia de normas concedendo exclusdes e;dedude receitas da base
de calculo da contribuicdo ao PIS ndo pode ser tideno violadora do
minimo garantido pelo texto constitucional.

9. E possivel, sendo necessério, estabelecerenfeertiacdes entre as
cooperativas, de acordo com as caracteristicas ddacsegmento do
cooperativismo e com a maior ou a menor necessidademento dessa ou
daquela atividade econémica. O que ndo se admiteasadiferenciacdes
arbitrarias, o que ndo ocorreu no caso concreto.

10. Recurso_extraordinario ao _qual o Supremo_ Tribunal eBeral da
provimento para declarar a incidéncia da contribdig ao PIS/PASEP sobre
0s_atos (negdcios juridicos) praticados pela impete com terceiros
tomadores de servico, objeto da impetra¢ao

(Sem alguns dos destaques no original)

20. A mencionada ementa reproduz o entendimenietktor desse RE, o Ministro
Dias Toffoli, em seu voto, a seguir em parte tratesc

“(..)

Na operacdo com terceiros — contratacdo de servimosendas de produtos
-_a _cooperativa ndo surge como_mera intermediaria trabalhadores
autbnomos, mas, sim, como entidade autbnoma, corsgelidade juridica
propria, distinta da dos trabalhadores que se asamm. Como dizia Pontes
de Miranda, (...)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso extrhoario da Unido para
declarar _a incidéncia_da contribuicdo _ao PIS/PASERobre os atos
(neqécios juridicos) praticados pela impetrante coenceiros tomadores de
servico, objeto da impetracdoresguardadas as exclusdes e deducdes
legalmente previstas. Ressalvo, ainda, a manutedgaacordao recorrido
naquilo que declarou (...)"

(Sem alguns dos destaques no original)

21. Desse modo, estéo sujeitos a retencédo da @alfoyma a seguir demonstrada

0Ss pagamentos que a seguradora faz a cooperativdmlthlno na area da salde como

contraprestacao por servigcos prestados por seyeiEmns aos segurados daquela, em razao
de tais servicos, por serem prestados a terceiémsestarem compreendidos no conceito de
atos cooperativos.

22. Cabe acrescentar que o art. 1°, § 2°, indisala IN SRF n°® 459, de 2004,
preceitua que sejam aplicados a retencdo da CSlidre spagamentos por servicos
profissionais, como é o0 caso de servigos na areaute sob exames mesmos critérios de
interpretacdo adotados em atos normativos expedidgeela Secretaria da Receita Federal
para a retencao do imposto de renda

Art. 1° Os pagamentos efetuados pelas pessoascasidle direito privado a
outras pessoas juridicas de direito privado, pelespacdo de servicos de
limpeza, conservagdo, manutengdo, seguranca, migiaa transporte de valores
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e locacdo de mao-de-obra, pela prestacdo de sesvigpassessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, sele¢do e risadsjinistracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneracdo decesrprofissionais, estéo
sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicdo Soesi@bre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da B8&pde Social (Cofins) e
da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

(.)

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, entende@®o servigos:

(.)

IV - profissionaisaqueles relacionados no 8§ 1° do art. 647 do Dexrét3.000
de 26 de marco de 1999 - Regulamento do ImpostoRdada (RIR/1999),
inclusive quando prestados por cooperativas ou assgbes profissionais,
aplicando-se, para fins da retencdo das contriblesd os mesmos critérios de
interpretacdo adotados em atos normativos expedig@$a Secretaria da
Receita Federal para a retencéo do imposto de rer{dg

(Sem destaques no original)

23. O referido art. 647 do RIR/1999, por sua estabelece o seguinte no tocante a
servicos profissionais de medicina e correlatos:

Art. 647. Estdo sujeitas a incidéncia do impostdorde, a aliqguota de um e meio
por cento, as importancias pagas ou creditadas pessoas juridicas a outras
pessoas juridicas, civis ou mercantis, pela preésacde servigos
caracterizadamente de natureza profissional (Deetadi n°® 2.030, de 9 de junho
de 1983, art. 2°, Decreto-Lei n® 2.065, de 1988, inciso lll, Lei n® 7.450, de
1985, art. 52, e Lei n° 9.064, de 1995, art. 6°).

8§ 1° Compreendem-se nas disposi¢cdes deste artiggepscos a seguir
indicados:

(...)

3. analise clinica laboratorial;
(...)

20. fisioterapia;

21. fonoaudiologia;

(...)

24. medicina (exceto a prestada por ambulatériondeade sangue, casa de
salude, casa de recuperacdo ou repouso sob orieotagédica, hospital e
pronto-socorro);

(.)

32. psicologia e psicanalise;

(.)

34. radiologia e radioterapia;

10
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(.)

Ainda no que se refere a servigos profisseomE medicina e correlatos, é

pertinente mencionar 0s seguintes excertos do &akmrmativo CST n° 8, de 17 de abril de
1986, que normatizou a forma da retencédo do IRRFesas importancias pagas ou creditados
pela prestacdo desses servi¢os, entre outros:

“SITUACOES SINGULARES

15. As singularidades préprias do desempenho deunadg atividades
econdmicas requerem sejam estudadas situacdedesisdo peculiares.

z

16. Todavia, é importante transparecer o objetivenérico, em relacdo as
atividades listadas no ato normativo citado, de gu@potese de incidéncia sob
exame somente ocorre relativamente aos servicdadsmente prestados na
area das profissdes arroladas. Assim, ndo serdigxig retencdo do imposto
guando o servico contratado englobar, cumulativatmenvarias etapas

indissociaveis dentro do objetivo pactuado, conmaaso, por exemplo, de um
anico contrato que, sequencialmente, abranja estymteliminares, elaboracéo

de projeto, execucdo e acompanhamento do trabalho.

(...)
2 — Medicina:

22. O rol de atividades constantes da lista anexasérucdo Normativa n. 23/86
refere no seu item 24, a categoria profissionairélicina de forma genérica, da
qual exclui expressamente ‘a prestada por ambul&banco de sangue, casa
de saulde, casa de recuperacdo ou repouso sob @ggist médica, hospital e
pronto-socorro’

23. A restricdo comentada permite deduzir desde lpgeestdo fora da faixa
impositiva sob exame 0s servigos inerentes ao dpsemo das atividades
profissionais da medicina, quando executados dentim ambiente fisico dos
estabelecimentos de saude mencionados, prestadosdmordinacdo técnica e
administrativa da pessoa juridica titular do empreBmenta Dentro do mesmo
critério, também néo sera exigida a retencdo nadam relacdo a rendimentos
decorrentes da prestacdo _dervicos correlatos ao _exercicio da mediginais
como analise clinica laboratorial, fisioterapia, rfeaudiologia, psicologia,
psicandlise, Raios X e radioterapia.

24. De notar que as excecbes postas em evidéradantr de forma implicita o
objetivo da lei e conduzem as mesmas conclusdesdadsf nos itens 10 a 13
deste Parecer Normativou seja, o campo de incidéncia da retencdo na fonte
se restringe aos rendimentos decorrentes do desalmpéde trabalhos pessoais
da profissdo de medicina que, normalmente, poderisen prestados em carater
individual e de forma autbnoma, mas gue, por coni@tia empresarial, sdo
executados mediante a interveniéncia de sociedails ou mercantis

25. Por outro lado, ndo estéo abrangidos pela inngfxs tributéria em analise,

os rendimentos provenientes da execucdo de costt@restacdo de servicos
médicos pactuados com pessoas juridicas, visandssisténcia médica de
empregados e seus dependentes em ambulatériodeasaide, pronto-socorro,
hospital e estabelecimentos assemelhados; essa lidamta de assisténcia
médica esta contida nas excec¢des previstas na2dleda Instrucdo Normativa n.

11
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23/86, desde que a prestacdo dos servicos sejeaéal nos estabelecimentos de
saude mencionados, préprios ou de terceiros.

26. Igualmente, ndo estdo sujeitos a hipdtese drdéncia em foco os
rendimentos pagos ou creditados a sociedades catipas de servicos
profissionais de medicina.”

(Sem destaques no original)

25. Segundo o mencionado Parecer Normativo d& 8,986, a retencédo do IRRF
nos valores relativos aos servigos profissionaimddicina e correlatasdo é devidaquando
forem prestados por ambulatério, banco de san@sg de saude, casa de recuperacdo ou
repouso sob orientacdo meédica, hospitais e pra@uor, cooperados ou credenciados,
guando os atendimentos ocorrerem nas dependéncgasesiabelecimentog desde que
presente a subordinacédo técnica e administrativa,uoseja, que 0 servico seja prestado
pelo profissional de medicina em nome da pessoa jdica titular do estabelecimento e
nao em seu préprio nome.

26. Por outro lado, conforme esse mesmo parecerativo, é devida a retencéo

do IRRF nos valores correspondentes aos servicos exesuypadgrofissionais de medicina e
correlatos mediante intervencdo de sociedades,ecad@s ou credenciadas, realizados nas
dependéncias dos mesmos estabelecimentos enumeradoparagrafo anteripr sem
subordinacgdo técnica e administrativa a estes estalecimentos.

27. E igualmente devida a retencédo do IRRMos valores referentes aos servigos

prestados pelos aludidos profissionais medianteteaviencéo de sociedades, cooperadas ou
credenciadas, realizados fora das dependénciasstiiselecimentos enumerados no paragrafo
25.

28. Reitero que, consoante, o art. 1°, 8 2°, NNd&RF n° 459, de 2004, aplicam-se
para fins da retencdo da CSLL, relativamente a@mmantos pela prestacdo de servigos
profissionais, 0s mesmos critérios de interpretag@dmados em atos normativos expedidos
pela Secretaria da Receita Federal para a retedgdtRRF. Desse modo, 0s critérios
estabelecidos no aludido parecer normativo, sdoaagis a retencado da CSLL em discussao.

Conclusao

29. Ante 0 exposto, soluciono a consulta respahmlemo Consulente que os
pagamentos efetuados por pessoas juridicas déodwdiado, operadoras de seguro saude, a
cooperativas de trabalho em decorréncia dos sarpiggdissionais de medicina e correlatos de
que tratam os itens 3, 20, 21, 24, 32 e 34, dod1&t. 647 do RIR/1999, por essas ultimas
prestados ao segurados daquelas, sujeitam-se ricdetea fonte da CSLL, devendo as
cooperativas de trabalho médico discriminarem efs dfaturas ou apresentarem faturas
segregadas dos valores a serem pagos a cada prestaskrvico, sob pena de a retengao recair
sobre o valor total da fatura emitida pela coopgaabbservando-se o seguinte:

29.1. valores relativos aos servigos profissioi@smedicina e correlatos de
gue tratam os itens 3, 20, 21, 24, 32 e 34, de @olart. 647 do RIR/1999 prestados por
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cooperados, pessoas fisicas, que estardo sujeidbengdo na fonte, em nome da cooperativa,
da CSLL de que trata o art. 30, da Lell@°833, de 2003, a aliquota de 1% (um por cento);

29.2. valores relativos aos servigos profissiodaisnedicina ou correlatos ao
exercicio da medicina, de que tratam os itens 322024, 32 e 34, do §& T art. 647 do
RIR/1999, prestados por ambulatdrio, banco de sarmasa de salude, casa de recuperacdo ou
repouso sob orientacdo meédica, hospitais e pra@uor, cooperados ou credenciados,
guando os atendimentos ocorrerem nas dependéncgassiabelecimentos, e desde que
presente a subordinacédo técnica e administrativaseja, que 0 servico seja prestado pelo
profissional de medicina em nome da pessoa juriitidar do estabelecimento e ndo em seu
préprio nome, 0s quais nao sofreréo retencao rta tmCSLL, de que trata o art. 30, da Lei n°
10.833, de 2003;

29.3. valores relativos aos servicos profissiodaisnedicina ou correlatos ao
exercicio da medicina, de que tratam os itens 322024, 32 e 34, do § b art. 647 do
RIR/1999, executados por profissionais de medicmadiante intervencdo de sociedades,
cooperadas ou credenciadas, realizados nas depeawsié@os mesmos estabelecimentos,
citados no paragrafo 29.2, acima, sem subordindég&aica e administrativa a estes
estabelecimentos, 0s quais estdo sujeitos a ret@acénte da CSLL, de que trata o art. 30, da
Lei n° 10.833, de 2003, a aliquota de 1% (um por certn)home de cada estabelecimento
prestador do servico;

29.4. valores relativos aos servigos profissiodaisnedicina ou correlatos ao
exercicio da medicina, de que tratam os itens 322024, 32 e 34, do § b art. 647 do
RIR/1999, que poderiam ser prestados em carateddodl e de forma autbnoma, mas que,
por conveniéncia empresarial, sdo executados ntedian intervencdo de sociedades,
cooperadas ou credenciadas, os quais estdo s@ertsncdo na fonte da CSLL, de que trata o
art. 30, da Lei n°10.833, de 2003, a aliquota de 1% (um por cemw),nome de cada
estabelecimento prestador do servigo.

30. Proponho a declaracdo de ineficacia parcialodaulta, nos termos do art. 18,

Il, da IN RFB n°® 1.396, de 2013, no que se refa® segundo e terceiro questionamentos,
concernentes a restituicdo, por ndo versarem stfvela na interpretacdo da legislacéo
tributaria.

Encaminhe-se ao Chefe da Dirpj.

Assinado digitalmente
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideragédo da Coordenadora da. Cotir

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Dirpj
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De acordo. A consideragdo do Coordenador-Ger@lodgit.
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir
Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador da Cosit

14



