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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

AUXILIAR DE CARTORIO. VINCULACAO AO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL — (RGPS).

A partir da alteracdo do art.40 da CF/88 pela Emdwmhstitucional n° 20,
de 16 de dezembro de 1998, apenas os servidordisgsubfetivos da
Administracédo Publica Direta, suas autarquias ddgdes, sao vinculados
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Desde entdo, os escreventes e o auxiliares derioactintratados pelos
servicos notariais ou de registro, inclusive osataglrios e de regime
especial que néo fizeram a opcao pelo regime seledie que trata o §2°
do art. 48 da Lei n°® 8.935, de 1994, sédo vinculawgRGPS), como
segurados empregados, conforme a alinea “a”, irciaat.12 da Lei n°
8.212, de 1991, devendo ser declarados na GFIP 4uigac de
recolhimento 115.

Dispositivos Legais CF/88, art.40, caput e 813°, e art. 236; Le3.835,
de 1994, art 48, § 2° Lei n°® 8.212, de 1991, 2rtiriciso |, alinea “a” e
art.13.

Relatorio

O consulente qualificado em epigrafe apresentasulta fiscal sobre
interpretacdo da legislacao que rege a vinculagdesdreventes e auxiliares contratados pelos
servi¢os notariais e de registro ao Regime Pratei®revidéncia Social (RPPS) e ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS).

2. Narra o consulente que, para a execugdo des S®Vicos, conta com sete
funcionarios, sendo seis celetistas, e um, quéodfiae boy” admitido em 1989, no regime
estatutario, o qual recebera, inclusive, em 27881 Titulo Declaratério de Estabilidade no
Servico Publico outorgado pelo entdo Governaddéstado de Minas Gerais.



Solugdo de Consultan.°9 Cosit
Fls. 2

3. Prossegue o consulente a sua descricdo assdijeto desta consulta narrando
gue, quando assumiu a titularidade da serventiya@mmbro de 1992, admitiu 0 mencionado
funcionario estatutario no cargo de Auxiliar detGao, sem que este tenha optado, nos termos
do art. 48 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro &4 18ela transformacao do regime juridico
estatutario, ao qual estava vinculado, naqueleloggela Consolidacdo das Leis Trabalhistas —
CLT — aprovada pelo Decreto-Lei n. © 5.452, dedhdhio de 1943, dai concluindo que, ao
deixar de fazer a mencionada opc¢do, o funciondmogeestdo permaneceu vinculado ao
regime estatuario do Estado de Minas Gerais, qu&aea com regime proprio de previdéncia
social.

4, Contudo, segundo relato do consulente a seguioduzido:

Em meados de 2002, o entdo Governador do EstadMidas Gerais
“cortou” (sic), através de um decreto, as contripdes previdenciarias de
todos os cartdrios mineiros, sendo que a partir dduincionario em questao
continua vinculado ao IPSEMG, contribuinte apenasque diz respeito a
“Custeio Saude”, completamente desamparado em teheqrevidéncia.

5. Em seguida, 0 consulente apresenta o seu dém&mo sobre a matéria
consultada, no sentido de que, em conformidadeaan. 13 da Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991, somente é excluido do RGPS o contribgiméeesteja amparado por regime proprio
de previdéncia social, o que ndo configura a sitoado seu funcionario, a qual motivou a
presente consulta. Dai, entende o consulente geduwscionario “pode ser incluido no RGPS,
sem transformacao de seu regime”.

6. Por fim, apresenta os seguintes questionamentoconsulta:

1) Em que categoria deve ser feita a filiacdo dégseionario?

2) Considerando que ndo tera direito ao recolhirmeaht FGTS, em
que cobdigo devera ser enquadrado na Sefip?

Fundamentos

7. Satisfeitos os requisitos de admissibilidadevistos na Instrucdo Normativa
(IN) RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, septe consulta deve ser solucionada.

8. A CF/88, em seu art. 236 prevé quBs “servicos notariais e de registro séo
exercidos em caréater privado, por delegacéo do P&dmlico.

9. Ao regulamentar o art. 236 da Constituicadrdpublica, a Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994, dispds, em varios de seugosrtsobre os regimes trabalhista e
previdenciario a serem observados:

Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escrnetes e auxiliares séo
vinculados a previdéncia social, de ambito fedeml{ém assegurada a
contagem reciproca de tempo de servigo em sistdiversos.

Paragrafo dnico. Ficam assegurados, aos notérioficiais de registro,
escreventes e auxiliares os direitos e vantageesigenciarios adquiridos
até a data da publicacdo desta lei.
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Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro p@aecontratar, segundo a
legislacdo trabalhista, seus atuais escreventeandliares de investidura
estatutaria ou em regime especial desde que estitem a transformacéao de
seu regime juridico, em opcdo expressa, no pragyamogavel de trinta

dias, contados da publicacdo desta lei.

§ 1° Ocorrendo opgdo, o tempo de servigo prestagtd sntegralmente
considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 2° N&o ocorrendo opgdo, 0s escreventes e awdiate investidura
estatutaria ou em regime especial continuardo regidoelas normas
aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas atiita pelo Tribunal de
Justica respectivo, vedadas novas admissdes pdqurradesses regimes, a
partir da publicacéo desta lei.

10. Para tratar da situacdo previdenciaria dessgsrados, o entdo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS) editou,2hde outubro de 1995, a Portaria/MPAS
n°® 2.701, de 24 de outubro de 1995, que, em ligbess, estabeleceu a seguinte orientacao:

Art. 2° A partir de 21 de novembro de 1994, osagmmtes e auxiliares contratados
por titular de servicos notarias e de registro seréddmitidos na qualidade de
empregados, vinculados obrigatoriamente ao Regieral@e Previdéncia Social, nos
termos da alinea a do inciso | do art. 12 da Le8r#12/91.

§ 1° Os escreventes e auxiliares de investidurat@siia ou em regime especial,
contratados por titular de servi¢cos notariais eregistro antes da vigéncia da Lei n°®
8.935/94, que fizeram opcdo, expressa, pela tramsfgdo do seu regime juridico
para o da Consolidagdo das Leis do Trabalho, sesa@gurados obrigatorios do
Regime Geral de Previdéncia Social como empregadteydo o tempo de servigco
prestado no regime anterior integralmente considergara todos os efeitos de
direito, conforme o disposto nos arts. 94 a 99 darl® 8.213/91

§ 2° Nao tendo havido a opcao de que trata o patoganterior, 0s escreventes e
auxiliares de investidura estatutaria ou em regiespecial continuardo vinculados a
legislacdo previdenciaria que anteriormente os @egidesde que mantenham as
contribuicdes nela estipuladas até a data do deferito de sua aposentadoria,
ficando, conseqiientemente, excluidos do RGPS coaftisposi¢do contida no art. 13
da Lei n°© 8.212/91.

Art. 3° Os titulares de servigos notariais e deisgg sdo considerados empresa em
relacéo a segurado que Ihe preste servico na c@udde empregado, nos termos do
art. 15 da Lei n° 8.212/91, sendo devidas as conigbes para a seguridade de que
trata a referida Lei.

(.)

11. Entdo, conforme a regra de transicdo do §2fttdd8 da Lei n° 8.935, de 1994,
e explicitado no 82° da Portaria/MPAS n° 2.701, 1895, os escreventes e auxiliares
estatutarios ou em regime especial, contratado2latie novembro de 1994, que, na ocasiao,
nao fizeram a opcao pelo regime celetista, contiamavinculados a legislacéo previdenciaria
gue anteriormente 0s regia, ou seja, 0s que estawaulados a RPPS continuariam neste
regime, caso sob analise, de modo que estavamidogldo RGPS.

12. Ocorre que a Emenda Constitucional n° 20,6ddeldezembro de 1998, trouxe
significativas mudancas quanto a vinculacdo aagnis proprios de previdéncia social, e ao
Regime Geral de Previdéncia Social, desta feita, agtabelecer regra de transicdo, de modo
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gue as novas regras da Emenda n°® 20, de 1998, |lgmewa inclusive, sobre a regra de
transicdo do 82°, art. 48 da Lei n° 8.935, de 183 entuais normas em sentido contrario dos
regimes proprios de previdéncia dos Estados memdboddistrito Federal e Municipios.

13. O 813 e o caput do art. 40 da Carta Magna, apaiteracdes promovidas pela
EC n° 20 de 1998, dispdem:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos etstivla Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suastamquias e fundacles, é
assegurado regime de previdéncia de carater coutitfb, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e embsto neste artiggRedagéo dada

pela Emenda Constitucional n°® 20, de 15/12/98).

(.)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, dgaam comisséo declarado em lei
de livre nomeacédo e exonera¢do bem como de outgm ¢amporario ou de emprego

publico, aplica-se o regime geral de previdénciaiab (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 20, de 15/12/98)

14. O sentido que se extrai dapute 813 do art. 40 do texto constitucional ndo
deixa duvida de que, a partir da alteracdo, o R&d#tente alcanca os servidores publicos
titulares de cargo de provimento efetivo da Adntraggio Direta, suas autarquias e Fundagodes.

15. A Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998Jisygor sobre regras gerais para a

organizacdo e o funcionamento dos regimes prémteoprevidéncia social dos servidores

publicos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federdbs Municipios, ndo fugiu ao comando

constitucional, determinando no inciso V do arta¥Xxclusividade de cobertura do RPPS para
os servidores publicos titulares de cargos efetivos

16. Percebe-se, pois, que antes do advento dadan@onstitucional n° 20, de
1998, a lei permitia que os regimes proprios devigémcia social amparassem quaisquer
trabalhadores publicos (comissionados, celetistastratados, temporarios), inclusive os
funcionarios de cartoérios, oferecendo-lhes o mesatamento previdenciario dispensado ao
servidor efetivo.

17. ApoOs a alteracdo da Constituicdo Federal pelanda Constitucional n°® 20, de
1998, a situacdo definida na Lei n° 8.935, de 196rja-se a interpretacdo constitucional e os
escreventes e demais auxiliares de cartorios naeeagsmo antes de 20/11/1994, que néo
preencheram 0s requisitos para sua aposentadoes @m advento da Emenda, passaram a ser
abrangidos pelo RGPS, justamente por ndo serendgess publicos titulares de cargo efetivo,
nao se admitindo arguir que a eles foi asseguradegne para aposentadoria existente
anteriormente.

18. Em perfeita aderéncia aos ditames previstd&amenda Constitucional n°® 20, de
1998, e na Lei n° 9.717, de 1998, a Orientacédo Bitiwven MPS/SPS n° 2, de 31 de marco de
2009, publicada no Diéario Oficial da Unido em 022@09, por meio do inciso VI do art. 2°
combinado com ocaput do art. 11, expde com propriedade que o RPPS gdyran
exclusivamente, o servidor publico titular de caefgtivo, isto é, aquele cargo que é cometido
a um servidor aprovado por meio de concurso publéprovas ou de provas e titulos.

Art. 2°. Para os efeitos desta Orientacdo Normatoansidera-se:

(.)
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VI — cargo efetivo: o conjunto de atribuicGes, degee responsabilidades
especificas definidas em estatutos dos entes taderacometidas a um
servidor aprovado por meio de concurso publico devas ou de provas e
titulos.

(-..)
Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o senpdblico titular de cargo
efetivo, o servidor inativo e seus dependentes.

(.)

19. A Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,ssm art.12, enumerou 0s segurados
abrangidos pelo RGPS e, dispbs sobre os servigal#igos no art.13, nos seguintes termos:

Art. 12. Sdo segurados obrigatérios da Previdérgnaial as seguintes pessoas fisicas:
| - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbanaucal a empresa, em carater ndo
eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuéeraipiclusive como diretor
empregado;

[.]

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetoroo militar da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como as despectivas autarquias e
fundacdes, sdo excluidos do Regime Geral de Pmsi@léSocial consubstanciado
nesta Lei, desde que amparados pgime proprio de previdéncia social

20. A denominacao “Regime Préprio de Previdénoied’ encontra definicdo 8§3°,
art. 10 do Regulamento da Previdéncia Social, aglopelo Decreto n°® 3.048, de 6 de maio
de 1999, edagdo dada pelo Decreto n° 3.452, de 26egundo o qualEntende-se por regime

préprio de previdéncia social 0 que assegura peknos as aposentadorias e pensao por morte
previstas no art. 40 da Constituicdo Federal.

21. Relevante apontar que o Estado de Minas $aoaeditar a Lei Complementar
n° 64, de 25 de margo de 2002, manteve o0s estesverauxiliares contratados pelos sevigos
notariais no Instituto de Previdéncia Social doaBstde Minas Geais (IPSEMG), entidade
responsavel pelo RPPS deste Estado, mas que r&dida, para tais trabalhadores, apenas
para efeito de assisténcia do plano de saude mueita é oferecido por esta mesma entidade.

22. A entendimento ndo poderia ser diferente, wezaque a Lei n°® 9.717, de 1998,
o dispor sobre regras gerais do RPPS, estabelecéwiso V do art. 1° a exclusividade de
cobertura do RPPS para os servidores publicosrisilde cargos efetivos, em consonéancia
com a EC-20 de 1998, conforme ja mencionado, epo@i@eria 0 ente estatal editar norma
contraria a regra estabelecida pela CF/88 e a ngenah sobre a matéria .

23. Tanto assim, conforme relatado apelo consejlemn Decreto do Estado de
Minas Gerais, no ano de 2002, “cortou” as contgbes previdenciarias de todos os cartorios,
mantendo os funcionarios vinculados ao IPSEMG apeasa efeito da contribuicdo “Cuteio
Saude”.

24. Também a Advocacia Geral do Estado de Minasi§eor meio do Parecer
AGE n° 14.938, de 10 de julho de 2009, concluia patonstitucionalidade dos incisos V e VI
do art. 3° da Lei Complementar (Estadual-MG) n°d& 2002, acrescentados pelo art. 1° da
Lei Complementar (Estadual-MG) n°® 70, de 2003, gfensa ao art. 40 da Constituicdo da
Republica, na redacdo dada pela Emenda Constialai®20, de 1998, bem como, ilegais, em
contraposicao aos delineamentos da Lei n°® 9.717998.
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25. Entdo, o funcionario do cartério mencionado coasulta ndo se encontra
amparado por RPPS uma vez que a contribuicdo aeatdnstituto de Previdéncia Social do
Estado de Minas Gerais (IPSEMG), destina-se, apeaoasusteio de saude, ndo abrangendo o
beneficio de aposentadoria e pensédo, como de &&tgoderia, uma vez que nao se trata de
servidor publico efetivo da Administracdo Estaddakta, suas autarquias ou fundagoes,
conforme estabelece o caput do art. 40 da CF/88.

26. A relacdo de trabalho do auxiliar de servigotariais em questdo € com o
cartorio, cujos servicos notariais e de registay dizeres da CF, de 1988, sdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do poder publico,h@endo vinculacdo laboral com o Estado
de Minas Gerais, haja vista ser remunerado petorgae prestar 0os seus servigcos por conta e
sob a dependéncia deste.

27. Quanto ao mencionado Titulo Declaratério delitldade no Servico Publico,
temos que o instituto da estabilidade estd previstoart. 19 do Ato das Disposigcdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF/88, qoencedeu estabilidade extraordinaria
apenas aos servidores que, na data da promulgagdtondtituicdo Federal de 1988,
estivessem em exercicio ha pelo menos 5 anos oostiNao obstante, no que diz respeito a
serventuario de servicos notariais e de registega-se a seguir entendimento do Superior
Tribunal de Justica:

STJ - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA R8831 SE
2001/0075927-5 (STJ) Data de publicagso: 24/09/2007

[...]

1. E inaplicavel aos serventuarios extrajudiciaissiabilidade extraordinaria prevista
no art. 19 do ADCT da CF de 1988, em razdo de exene suas fungdes em regime de
direito privado, por for¢a de delegacéo de func@iblica

[...]

28. Desta forma, tendo em conta os fatos narrpdtis consulente, tem-se que o
mencionado auxiliar de cartdério, no caso sob amalés caracterizado como segurado
empregado vinculado ao RGPS, tornando-se irrelevaastiando op¢ao(nos termos do §2° do
art. 48 da Lei n°® 8.935, de 1994) pelo regime istéet

29. A Instrucdo Normativa RFB n° 971, de E3mbvembro de 2009, trata da
vinculagdo de escreventes e auxiliares de cadRGPS, nos seguintes termos:

Art. 6° Deve contribuir obrigatoriamente na qualidade dpissdo empregado:

XXI - o escrevente e 0 auxiliar contratadaé 20 de novembro de 1994ér titular de
servigos notariais e de registreem investidura estatutaria ou de regime especial,

XXII - o escrevente e 0 auxiliar contratadmartir de 21 de novembro de 1994r
titular de servigos notariais e de registro,

[.]

30. Observa-se que a norma do inciso XXI do &d&IN RFB n° 971, de 2009,
dispositivo acima reproduzido, afasta da vinculag@oRGPS o0s escreventes e auxiliares
contratados pelos servicos notariais até 20 demione de 1994, que tenham investidura
estatutaria ou regime especial. Quanto a este@pestlareca-se que o dispositivo reflete tdo
somente a regra de transicao prevista no §2° diBatt Lei n°® 8.935, de 19%plicavel até

15 de dezembro de 1998
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31. A partir de 16 de novembro de 1998por forca da Emenda Constitucional
n° 20, de 1998, somente os servidores publicosve$etda Administracdo Direta, suas
autarquias e fundacdes, podem estar vinculadosPRSRo quendo € o caso do auxiliar
contratado por servi¢cos notariais e de registracasm sob analise, razéo pela qual, a partir da
EC n® 20 de 1998, este trabalhador esta vinculadofRGPS, na categoria de segurado
empregado, conforme a alinea “a”, inciso | do¥tda Lei n°® 8.212, de 1991.

32. Quanto a contribuicdo para o Fundo de Garanfiampo de Servico (FGTS),
informa-se que ndo se cuida de contribuicdo arestzagbela Receita Federal do Brasil, de
modo que ndo cabe a esta secretaria manifestabee ala, mas ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

Concluséo
33. Ante o0 exposto, responde-se ao consulente que
33.1. A partir da alteragéo do art.40 da CF/8& fighenda Constitucional n® 20, de

16 de dezembro de 1998, apenas os servidores gaildietivos da Administracdo Publica
Direta, suas autarquias e fundacdes, sdo vinculaold®egime Proprio de Presidéncia Social
(RPPS).

33.2. Desde entdo, os escreventes e o auxiliareartbrio contratados pelos servigos
notariais ou de registro, inclusive os estatutagia® regime especial que nao fizeram a opcéo
pelo regime celetista de que trata o §2° do adat8ei n°® 8.935 de 1994, sdo vinculados ao
(RGPS), como segurados empregados, conforme a &hheinciso |, art.12 da Lei n°® 8.212,
de 1991, devendo ser declarados na GFIP no codigecdlhimento 115.

33.3. A competéncia para manifestar sobre congélouao FGTS néo é atribuida pela
legislacéo a esta Secretaria da Receita Fedesaailinistério do Trabalho e Emprego.

ASS,INADO DIGITALMENTE
ADELADIA VIEIRA LOPES
AUDITORA-FISCAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral déaoa aprovacao.

Assinado digitalmente
CARMEM DA SILVA ARAUJO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Ditri
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e diuatge nos termos do art. 27 da IN
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-seiaién interessado.

(assinado digitalmente)

FERNANDO MOMBELI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



