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Recerta Federal -
Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solugéo de Consua n® 571 - Cosit
Data 20 de dezembro de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

MATERIA PRIMA., PRODUTO INTERMEDIARIO. MATERIAL DE
EMBALAGEM. SUSPENSAO. FLOCULANTE. VENDA A PESSOA
JURIDICA PREPONDERANTEMENTE EXPORTADORA (PJPE).

O beneficio da suspensédo da Cofins de que tratia 40ada Lei n° 10.865,
de 2004, com alteracdo, ndo se aplica as aquist®diculantes para
aplicacdo em processo de mineracdo por pessoasdic@si
preponderantemente exportadoras.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 301
- COSIT, DE 14 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos LegaisLei n®5.172, de 1966 (CTN), art. 111, |; Leil\a°865,
de 2004, com alteracgao, art. 40; IN SRF n°® 59205, art. 9°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

MATERIA PRIMA. PRODUTO INTERMEDIARIO. MATERIAL DE
EMBALAGEM. SUSPENSAO. FLOCULANTE. VENDA A PESSOA
JURIDICA PREPONDERANTEMENTE EXPORTADORA (PJPE).

O beneficio da suspensao da Contribuicdo para &38p de que trata o
art. 40 da Lei n°® 10.865, de 2004, com alterac@o se aplica as aquisi¢cdes
de floculantes para aplicacdo em processo de ngé@rgor pessoas

juridicas preponderantemente exportadoras.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA N° 301
- COSIT, DE 14 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos LegaisLei n®5.172, de 1966 (CTN), art. 111, |; Leil\a°865,
de 2004, com alteragao, art. 40; IN SRF n°® 59205, art. 9°.
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Relatorio

A interessada acima qualificada apresenta consutapeito do alcance do
art. 40 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 20064 alteracéo, sobre a venda de um floculante,
gue é utilizado na indastria mineradora no procdssieneficiamento com o intuito de facilitar
e otimizar a obtenc&do do minério pretendido. Exptjoe, segundo a descricdo do processo de
beneficiamento (fls. 25/29), o referido produtoeagr-se fisicamente ao minério, adensando-o
com o fim de separa-lo dos "elementos liquidos".

2. Expbe que um de seus clientes alega ser bemafiada suspensado da
Contribuicao para os Programas de Integracdo SedalFormacao do Patrimdnio do Servidor
Puablico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da CQmuig&o para Financiamento da Seguridade
Social (Cofins), incidentes sobre as receitas dela® de matérias-primas (MP), produtos
intermediarios (Pl) e materiais de embalagem (MHEQpuaidos por pessoa juridica
preponderantemente exportadora (PJPE). Tal bemeficiontra-se previsto no art. 40 da Lei n®
10.865, de 2004, regulado pela Instrucdo NormdtNa SRF n°® 595, de 27 de dezembro de
2005.

3. Defende que o referido produto pode ser enqdadra conceito de MP, ou
de PI, para efeito de aplicacdo do beneficio dpensfio previsto no retro citado art. 40, uma
vez que, segundo consta da peticdo inicgagplicado em meio ao processo de industrializacao,
agrega-se fisicamente ao minério, sendo essenoidratamento e na obtencdo do minério
pretendidd.

4, Para embasar seu entendimento, traz a colagdib 826 do Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010, que regulamentabearga, fiscalizacdo, arrecadacao e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industadbs (IP1), alguns acordaos judiciais que
tratam do conceito de MP no ambito do IPI (fls)®& ementa da dita "Solu¢do de Consulta n°
9, de 13 de setembro de 2013", ndo localizadaistes sas da Receita Federal do Brasil.

5. Ao fim, questiona se seu entendimento estatoorre

6. Em suficiente sintese, é o relatorio.

Fundamentos

7. Preliminarmente, salienta-se que o institutacolasulta & Administracao

Tributaria sobre a interpretacéo da legislacaotaitia esta previsto nos arts. 46 a 53 do Decreto
n° 70.235, de 6 de margo de 1972, nos arts. 48la £@i n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto rP47.8e 29 de setembro de 2011, e na Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2f8}inando-se a conferir seguranca juridica
ao sujeito passivo tributario acerca da forma aeprimento de obrigacdes tributarias principais
ou acessorias.

8. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretigéagislacao tributaria ndo

se presta a ratificar informacdes ou classifica¢i@eais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas comnaasafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributaria o direito dep gaexessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.
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9. Esta Coordenacgéo-Geral de Tributagdo (Cosi€vj@d a oportunidade de se
pronunciar anteriormente sobre a interpretacaatdd@da Lei n°® 10.865, de 2004, como se V€,
por exemplo, na Solugéo de Consulta (SC) n°® 301;Cles14 de junho de 2017 (os destaques
constam do original):

14. Para deslinde da consulta, reproduz-se, emepartart. 40 da Lei n°® 10.865,
de 2004, fundamento da suspensdo da incidéncia ofatriBuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na hipétese nela tratada:

Lei n® 10.865, de 2004

Art. 40.A incidéncia da contribuicdo para o PIS/HEASe da COFINS
ficard suspensa no caso de venda de matérias-pyimasdutos

intermediarios e materiais de embalagem destinadpessoa juridica
preponderantemente exportadora.("Caput" do artigmaedacédo dada
pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

§ 1° Para fins do disposto no caput, considera-esspa juridica
preponderantemente exportadora aquela cuja redaitda decorrente
de exportacdo para o exterior, no ano-calendarioediatamente
anterior ao da aquisi¢do, houver sido igual ou gsigre a 50%
(cinquenta por cento) de sua receita bruta totalvemda de bens e
servicos no mesmo periodo, apds excluidos os ingestontribuicdes
incidentes sobre a venda.(Paragrafo com redacdcadaela Medida
Proviséria n°® 563, de 3/4/2012,convertida na Lei 12.715, de
17/9/2012)

§ 2° Nas notas fiscais relativas a venda de que waaput deste artigo,
devera constar a expresséo "Saida com suspenséonti@buicdo para
0 PIS/PASEP e da COFINS", com a especificacao slooditivo legal
correspondente.

8§ 3° A suspenséo das contribuicdes ndo impede auteragéio e a
utilizacdo dos créditos pelo respectivo estabeleotm industrial,
fabricante das referidas matérias-primas, produtogermediarios e
materiais de embalagem.

§ 4° Para os fins do disposto neste artigo, as esg® adquirentes
deverdo:

| - atender aos termos e as condi¢des estabeleqidts Secretaria da
Receita Federal; e

Il - declarar ao vendedor, de forma expressa ea®penas da lei, que
atende a todos os requisitos estabelecidos.

(-..)-
15. Por tratar de suspensao da incidéncia, a imetg;ao do dispositivo transcrito
deve obedecer ao disposto no art. 111 da Lei n?2%5.de 25 de outubro de 1966,
Cadigo Tributario Nacional:

“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislacawibutaria que
disponha sobre:

| - suspenséo ou excluséo do crédito tributariajf(y-se)
Il - outorga de isencao;
Il - dispensa do cumprimento de obrigaces tribasacessorias.”

16. Consolidou-se assim, em termos legais, a nogaral de hermenéutica

segundo a qual as disposi¢des que estipulem exxaddecomportam ampliagdes

ou analogias. De modo que a suspensao previstatnd@da Lei n° 10.865, de
3
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2004, excecdo que é a regra geral tributaria, saimese aplica a hipétese ali
expressamente indicada. Vale dizer que na intesipéet do dispositivo ndo sera
cabivel utilizar simplesmentea conceituacdo geral de insumos contidas em
normas que regulam outros beneficios, a exemplaualag que autorizam o
desconto de créditos da Contribuicdo para o PIS#pas da Cofins ou o desconto
de créditos do Imposto sobre Produtos Industrigasa(IPI).

17. As matérias-primas e os produtos intermediamesicionados nocaputdo art.
40 da Lei n°® 10.865, de 2004, sdo aqueles claadifis como insumos diretos
stricto sensuou seja, 0s que se integram ao produto finalitaato ou produzido.
Somente em relacdo a esses a incidéncia das coigiiids ficara suspensa, no
caso de venda a pessoa juridica preponderantenesipiertadora.

18. Esse entendimento esta em harmonia com a INNSB¥5, de 27 de dezembro
de 2005, que, em atendimento ao inciso | do § 4frilgo 40 da Lei n® 10.865, de
2004, dispde sobre a suspenséo da Contribuicdo pardS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre as receitas de vendas de matgriags, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, adquiriqo® pessoa juridica
preponderantemente exportadora.

19. Com efeito, ao disciplinar a extingdo da apji&a do regime suspensivo, o art.
9° da IN SRF n° 595, de 2005, faz mencéo expresseogporacdo ao produto
final das matérias-primas e dos produtos intermed& adquiridos com a
suspensdo da Contribuicéo para o PIS/Pasep e demEdendo vejamos:

Art. 9° A aplicacdo do regime, em relacdo as MPs & e aos ME
adquiridos com suspensédo, se extingue com qualdasrseguintes
ocorréncias:

| - exportacdo, para o exterior, ou venda a pesgwalica comercial
exportadora:

a) de produto ao qual a MP, o Pl e o ME, adquiricesregime, tenham
sido incorporados;

b) da MP, do Pl e do ME no estado em que foram iaidgs;

Il - venda no mercado interno da MP, do Pl e do MEde produto ao
qual tenham sido incorporados; e

[l - furto, roubo, inutilizacéo, deterioracdo, degicdo em sinistro ou
incorporacédo a produto que tenha tido um desses (grifou-se)

8 1 ° Nas hipoteses de extincéo referidas nosascike Ill, deve ser
efetuado o pagamento, pela pessoa juridica de qua o art. 3° da
Contribuicédo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo pasyasdecorréncia
da suspensao, acrescidas de juros de mora e naigltaora ou de oficio,
na forma da lei, calculados a partir da data da eggéo da MP, do PI
e do ME no regime.

§ 2 ° O pagamento das contribuigbes, efetuado ecortEncia do
disposto no inciso Il, gera direito ao descontocdéditos apurados na
forma do art. 3°da Lei n® 10.637, de 2002 , artd3 ° da Lei n°® 10.833,
de 2003.

(...)
20. A previsdo normativa circunscreve expressameribeneficioa venda dos
insumos diretos que se destinem a integrar o prader fabricacdo ou producéo.
Excluem-se, assim, os demais insumos diretos dpkgaainda que sofram
alteracdes, tais como desgaste, dano e perda dwipdades fisicas ou quimicas
por efeito de acdo diretamente exercida sobre apim Tampouco estariam
contemplados no art. 40 da Lei n° 10.865, de 2684nsumos indiretos, os quais

4
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sdo consumidos no processo por forca de acédo itlirente exercida sobre o
produto em fabricag&o ou producgéo.

21 Como se conclui, a legislacdo sobre a qual recquestionamento atinente a
hipétese de suspenséo de incidéncia das contribsigdciais, acima transcrita,

ndo se refere a insumos utilizados pela pessoaigaipreponderantemente

exportadora no sentido latu, maspecificamente a matéria-prima e ao produto
intermediario que tenham sido incorporados ao praddinal.

(.)

10. Existindo Solucdo de Divergéncia, o entendimentla expresso €
vinculante para toda a Administracao Tributariayfoome prevé a IN RFB n° 1.396, de 2013,
antes mencionada, que rege 0 processo de consldtivo a interpretacdo da legislagédo
tributaria no ambito da RFB:

Art. 9° A Solucédo de Consulta Cosit e a Solucabigdergéncia, a partir da data
de sua publicacao, tém efeito vinculante no amtétdrFB, respaldam o sujeito
passivo que as aplicar, independentemente de smneulente, desde que se
enquadre na hipotese por elas abrangida, sem @ejdé que a autoridade fiscal,
em procedimento de fiscalizagcéo, verifiqgue seuvefenquadramento. (Redacéo
dada pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1434, del@@ezembro de 2013)

11. Conclui-se, assim, que as MP e os Pl menciemadaaput do art. 40 da
Lei n° 10.865, de 2004, com alteracao, sao aqutdssificados como insumos direstsicto
sensyou seja, 0S que se integram ao produto finaidatlo ou produzido. Excluem-se, portanto,
os demais insumos diretos aplicados na industagdia ou producdo, ainda que sofram
alteracdes, tais como o desgaste, o dano ou a fdergeopriedades fisicas ou quimicas em
funcdo da acao diretamente exercida sobre o prestiabricacao.

12. Resta saber, portanto, se o floculante podersgradrado no conceito de
insumo direto para efeito de aplicacdo do benetleisuspensao previsto art. 40 epigrafado.

13. O floculante em questdo € uma poliacrilamiddifpero de cadeia longa e
elevado peso molecular) que separa a parte s@igarde liquida nas operacdes de reducédo de
minérios. Em linhas gerais, a floculagdo se caraetgor ser um processo fisico-quimico em
gue sao realizadas reacOes entre particulas celeedam suspensdo com floculantes para
formacgéo de flocos com massa e peso suficientasspaem retirados por um simples processo
de separacédo solido-liquido. Assim, no processmideracéo, o floculante aglutina o minério
separando-o da parte liquida. Desta forma, o fiotel exerce apenas a funcdo de separar o
minério para que seja feito o beneficiamento.

14. Observe-se que o floculante ndo € beneficiamkip que na mineracdo esse
processo recai sobre a MR,casy o proprio minério. Logo, o floculante ndo integraroduto
final fabricado ou produzido, ndo sendo, portambsumo diretostricto sensy condigcéo
necessaria para aplicacao da suspenséao de que aratd0. Na verdade, o floculante enquadra-
se no conceito mais amplo de insumo, que inclprodutos que sofrem alteragdes, tais como o
desgaste, 0 dano ou a perda de propriedades ftgiggsimicas em funcdo da acao diretamente
exercida sobre o produto em fabricagao.
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Conclusao

15. De todo o exposto, resta concluir que o beioefila suspensdao da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins de qteedrart. 40 da Lei n°® 10.865, de 2004, com
alteracdo, ndo se aplica as aquisicoes de floedgdra aplicacdo em processo de mineracdo
por pessoas juridicas preponderantemente expoaador

16. Encaminhe-se para procedimento proprio.

Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmenje
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Publique-se e diaige nos termos do art.
27 da IN RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia tvarsado.

(assinado digitalmenje
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



