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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
DECLARA(;AO PARCIAL DE INEFICACIA.

O processo de consulta ndo se presta ao fornednuntorientacdes
procedimentais, cuja competéncia para apreciacdapleacao das
disposicdes legais e regulamentares especificasgntexto operacional, é
da autoridade administrativa que jurisdiciona o @din tributario do
contribuinte.

INAPLICABILIDADE DA DENUNCIA ESPONTANEA

O que o instituto da denuncia espontanea nao smggara fins de afastar
a multa prevista no art- @fa Lei r°10.426, de 2002, pois ela é devida na
falta de retencédo e ainda que o tributo tenha idolhido apos o prazo
fixado para seu recolhimento.

Dispositivos Legais Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributério Nacional (CTN) arts. 138 e 156; Lei n0.833, de 29 de
dezembro de 2003, art. 34; Lei n° 9.430, de 27edembro de 1996, art.
64, 8 1° ao 4% Lei n°® 10.426, de 24 de abril de22@rt. 9° Instrucéo
Normativa RFB n°® 1.717, de 2017, art. 2° e art.la8trucdo Normativa
RFB n° 1.234, de 11 de janeiro de 2012, art. 29, 8rt. 7° e art. 9°.

Relatério

A pessoa juridica em epigrafe, devidamente reptada, apresentou consulta
sobre a interpretacdo da legislacao tributaridivalaaos procedimentos a serem adotados no
caso de retencéo e recolhimento de tributos a m@anaazao de erro na utilizacdo de aliquota.

2. A consulente expde que:
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2.1. Ostentando natureza juridica de Sociedadecdeomia Mista, efetua retencdes
na fonte do Imposto sobre a Renda (IR), da Contdlou Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da u8dgde Social (Cofins) e da
Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre os pagameuntsgfgtuarem as pessoas juridicas, pelo
fornecimento de bens ou prestacao de servigcos mah gelusive obras, conforme determina o
art. 2° da IN RFB n° 1234, de 2012,

2.2. No caso do objeto sob consulta, realizoutengdo e recolhimento de tributos
relativos ao pagamento efetuado a fornecedor anitia a aliquota de 5,85% (cAdigo de receita
6147) quando o correto deveria ser utilizar a aligue 9,45% (codigo de receita 6190);

2.3. Como o recolhimento da retencdo relativa \&erdos fornecedores é feito

utilizando-se um unico DARF, para todos os pagaosentalizados no mesmo periodo de
apuracdo, ndo € possivel a utilizacdo do instiltdREDARF para que possam recolher a
diferenca, ja que é vedado, pelo artigo 11 daugdtr Normativa SRF n° 672 de 2006, o
desmembramento de DARF em dois ou mais documentos;

2.4. Diante da impossibilidade de utilizacdo do DRRF, providenciou o
recolhimento do valor integral atualizado, com digo de receita 6190 (9,45%), e retificou a
Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios FeslerddCTF; além disso, considerou o
recolhimento realizado pelo cddigo de receita 6185%) como pagamento indevido ou a
maior, para compensacao com outros tributos adiradiss pela Receita Federal do Brasil, em
conformidade com o disposto no artigo 2° da IndiwUigormativa RFB n° 1.300 de 2012.

3. Ao final da exposicao, a consulente apresenteqguintes questionamentos:

a) Ainda nédo tendo ocorrido o encerramento do atendario, como se
trata de mera antecipagdo de tributo a ser pago hmieficiario do rendimento, é possivel
recolher apenas o valor relativo a diferenca denggto a menor (3,60%) entre os codigos de
receita 6190 (9,45%) e 6147 (5,85%) através dagoddié receita correto (6190)?

b) Em caso positivo, seria admitido retificar a QJara registrar o débito
correto pelo codigo 6190 (9,45%) e na vinculacde dagamentos lancar tanto o DARF
recolhido inicialmente no cédigo 6147 quanto o DA&IM a diferenca recolhida no codigo
6190 totalizando o valor do débito declarado, teedovista que o programa da DCTF néo
impede tal vinculagéo?

C) Caso advenha o encerramento do ano-calendaés de solucionada
esta consulta, a consulente podera protocolar den@spontanea para nao recolhimento da
multa, e recolher somente o valor referente aassjde mora sobre o tributo retido a menor,
tomando como termo inicial o prazo originario pséwipara o recolhimento do imposto que
deveria ter sido retido, e, como termo final, aadakvista para o encerramento do periodo de
apuracdo em que o rendimento for tributado, core basitem 16 do Parecer Normativo CST
n° 1 de 20027

Fundamentos

4. O art. 64 da Lei-19.430, de 27 de dezembro de 1996, assim estabelece
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Art. 64. Os _pagamentos efetuadper 6Orgdos, autarquias e fundacdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicgaslo fornecimento de bens ou
prestacdo de servicogstdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do impasibre a
renda, da contribuicdo social sobre o lucro liquidda contribuicdo para
seguridade social - COFINS e da contribuigéo pamrl8/PASEP.

§ 1° A obrigacgéo pela retencéo é do 6rgédo ou enligdgue efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada triboto contribuicdo, seré levado a
crédito da respectiva conta de receita da Unido.

§ 3° O valor do imposto e das contribuicdes sodiaiglo sera considerado como
antecipacéo do que for devido pelo contribuinteretacdo ao mesmo imposto e as
mesmas contribuicdes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto dedeee a cada contribuicdo
social somente podera ser compensado com o quiefatdo em relacdo a mesma
espécie de imposto ou contribuicdo. (grifou-se)

5. Por sua vez, a Lei n°® 10.833, de 2003, ema#s1s34 a 36, assim estabelece:

Art. 34. Ficam obrigadas a efetuar as retenc6edamie do imposto de renda, da
CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASE®RJe se refere art. 64 da
Lei n°® 9.430 de 27 de dezembro de 1996, as sequintes entidadadministracdo

publica federal:

Paragrafo Unico. A retencdo a que se refere o calaste artigo ndo se aplica na
hipotese de pagamentos relativos a aquisi¢cdo ded€Bdo dada pela Lei n® 11.727,
de 2008)

| — petroleo, gasolina, gas natural, 6leo diesdls giquefeito de petréleo, querosene
de aviacdo e demais derivados de petréleo e gasradat(Incluido pela Lei n°
11.727, de 2008)

Il — &lcool, biodiesel e demais biocombustiveiacl(lido pela Lei n°® 11.727, de
2008)

Art. 35. Os valores retidos no més forma dos arts. 30, 33 e 34 desta Lei, deverao
ser recolhidosao Tesouro Nacional pelo 6rgédo publico que efetuaetencéo ou,

de forma centralizada, pelo estabelecimento mal@ipessoa juridica, até o ultimo
dia util do segundo decéndio do més subsequentemés em que tiver ocorrido

0 pagamento & pessoa juridica fornecedora dos lmengrestadora do servi¢o
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.137, de 2015)

Art. 36. Os valores retidos na forma dos arts. 30 e 34 serdo considerados como
antecipacéo do que for devido pelo contribuinte gaireu a retencaem relacéo
ao imposto de renda e as respectivas contribuig@egou-se)

6. Como se verifica, 0 art. 34 da Lei n°® 10.838,2003, obriga as sociedades de
economia mista da administracdo publica federah@ém realizarem a retencéo na fonte das
Contribuicdes Sociais referidas — além do impos® rénda —, quando efetuarem
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pagamentos referidos no art. 64 da Lei n°® 9.43®@7dde dezembro de 1996, o qual, por sua
vez, obriga a0 mesmo procedimento aos orgaos,qaidar e fundacbes da administracao
publica federal. Os pagamentos aludidos sdo osviedaa fornecimento de bens ou prestacéo
de servigcos em geral.

7. De igual modo, o art. 2° da Instrucdo Norma¥B n° 1.234, de 11 de janeiro
de 2012, dispoe:

Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retencdesamefdo Imposto sobre a Renda
(IR), da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liqui@@SLL), da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e datfauicdo para o PIS/Pasep
sobre 0s pagamentos que efetuarem as pessoasas;ipelo fornecimento de bens
ou prestacao de servicos em geral, inclusive oblwaseguintes 6rgdos e entidades
da administracéo publica federal:

V - as sociedades de economia mista; e
(...)(grifou-se)

8. Diante da legislacdo colacionada, nota-se queaso do art. 64 da Let %430,

de 1996, a lei definiu como situacdo necessandigente para a existéncia do fato gerador da
obrigagcédo de antecipar o IR/CSLL/PIS/PASEP/Cofer, favor de terceiro, o0 pagamento do
servico prestado, situacdo que esta reforcadatn@®ata Instrucdo Normativa-rP.234, de
2012, ao dispor que a retencdo deve ser efetudnte s pagamentos que efetuarem as
pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ostgm@ de servicos em geral, inclusive
obras.

9. Assim, no caso do art. 64 da Leio@30, de 1996, a fonte pagadora € a terceira
pessoa vinculada ao fato gerador do imposto dearerdhs contribui¢cdes, a quem a lei atribui

a responsabilidade de reter e recolher o impostoedda e as contribuicdes ali elencadas.

Dessa forma, o contribuinte ndo € o responsavéligxo pela satisfacdo do crédito tributario.

10. No regime de retencdo por antecipacao, quataagdo em analise, a legislacdo
determina que a apuracao definitiva do impostcedda e das contribuicdes seja efetuada pelo
contribuinte, pessoa juridica, na data prevista paencerramento do periodo de apuragéo de
cada tributo: trimestral, mensal estimado ou anual.

11. Depreende-se disso que, se ndo houver legrdegio expressamente a fonte
pagadora como contribuinte, responsavel ou sutistitibutario, o contribuinte € sempre o
beneficidrio do rendimento, quer a tributacdo sgéinitiva ou por antecipagdo, ou seja,
compete ao beneficiario, e ndo a fonte pagadochyiima declaracdo anual a antecipacdo e o
respectivo rendimento, bem assim os rendimentbsit&dlos exclusivamente na fonte. Por
outro lado, a fonte pagadora — no caso, a consulerto fazer o pagamento ao prestador do
servico e beneficiario, € obrigada a reter na fergerecolher o tributo a titulo de antecipacao e
a declarar na DCTF e na DIRF essa retencdo. Na D&Ténte pagadora informara o valor
total de retencdes por cédigo de receita (ar8B®, da IN RFB n° 1.599, de2015) e na DIRF a
fonte pagadora informara a retencéo na fonte poeflmario, codigo de receita e valor do
rendimento pago (art. 4°; art. 12, |, 82°, artdb|N RFB n° 1.671, de 2016).

12. E mais, no caso de retencdo do imposto sexoothimento aos cofres publicos,
a fonte pagadora, responsavel pelo imposto, engismdno crime de apropriagdo indébita
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previsto no art. 11 da Lei- #2357, de 16 de julho de 1964, e caracteriza-s@abepositaria
infiel de valor pertencente a Fazenda Publica,ayomé art. 1da Lei r°8.866, de 11 de abril
de 1994.

13. Conforme por ela informado, a consulente:

a) reteve e recolheu indevidamente tributo nagwé147 (5.85%) — o valor
correspondente a esse recolhimento € passivestl@igio ou compensacao;

b) recolheu o valor correto, corrigido, no c6d&f®0 (9,45%) — entretanto, esse
valor é maior do que aquele que efetivamente faloedo beneficiario. — o valor da diferenca
entre o recolhido e o retido € passivel de regéitubu compensacao.

14. Tendo em vista o recolhimento de valor distitd retido, ha que se observar
gue a consulente é obrigada a informar o valomreade retidotanto na DIRF como no
Comprovante Anual de Rendimentos Pagos ou Creditadte Retencédo na Fonte, no codigo
correto 6190, sob pena de declaracéo falsa.

IN SRF n° 119, de 28 de dezembro de 2000

Art. 2° A fonte pagadora devera fornecer, a pesgo&ica beneficiaria,
comprovante de retencéto imposto de renda que indique:

| - 0 nome empresarial e 0 niumero de inscricdo detaplcom 14 digitos) no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) da €optgadora e do
beneficiario;

Il - o més da ocorréncia do fato gerador e os vesoem reais, inclusive
centavos, do rendimento bruto e do imposto de reetido;

[l - o codigo utilizado no DARF (com 4 digitosa @lescricdo do rendimento.

Art. 3° As informacgdes prestadas no Comprovantealael Rendimentos Pagos
ou Creditados e de Retencédo de Imposto de Rendma - Pessoa Juridica
deveréo ser discriminadas na Declaracdo de Impdst®enda Retido na Fonte
- DIRF.

Art. 4° O Comprovante Anual de Rendimentos Pago<rmditados e de
Retencdo de Imposto de Renda na Fonte - Pessadiciusera utilizado para
comprovar o imposto de renda retida fonte a ser deduzido ou compensado
pela beneficiaria dos rendimentos ou a ela restiui

Art. 9° A fonte pagadora que prestar informacésdaiobre rendimentos pagos,
deducdes ou imposto retido na fonte, sera aplicadfia de trezentos por cento
sobre o valor que for indevidamente utilizavel, ooreducédo do imposto a

pagar ou aumento do imposto a restituir ou a corspenndependentemente de
outras penalidades administrativas ou criminais ivais.
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Paragrafo unico. Na mesma penalidade incorrera dgupie se beneficiar da
informacé&o, sabendo ou devendo saber ser falsa.

IN RFB n° 1.671, de 22 de novembro de 2016

Art. 4° Sem prejuizo do disposto na alinea “b” deiso Il do caput do art. 2°,
deverdo ser prestadas informacdes relativas a gé&tendo IRRF e das
contribui¢cdes incidentes sobre os pagamentos efesia pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens ou prestacdo de servimstermos do art. 64 da
Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nas Dirf apresentadas por:

IV - sociedades de economia mista; e

Art. 12. As pessoas obrigadas a apresentar a D72 conforme o disposto
nos arts. 2° a 4°, deverao informar todos os bei@ios de rendimentos:

| - que tenham sofrido reteng¢éo do imposto sobreraa ou de contribuigdes,
ainda que em um unico més do ano-calendario;

Art. 15. A Dirf 2017 devera conter as seguinteormiacdes relativas aos
beneficiarios pessoas juridicas domiciliadas nosPai

| - 0 nome empresarial;
Il - 0 nimero de inscricdo no CNPJ;

Il - os valores dos rendimentos tributaveis pagms creditados no ano-
calendario, discriminados por més de pagamento réditm e por codigo de
receita, que:

a) tenham sofrido retencdo do imposto sobre a remdale contribuicdes, na
fonte, ainda que o correspondente recolhimento étha sido efetuado,
inclusive por deciséo judicial; e

b) ndo tenham sofrido retencéo do imposto sobrerala ou de contribuicdes,
na fonte, em virtude de deciséao judicial; e

IV - o0 respectivo valor do imposto sobre a rendadewontribuicbesetidosna
fonte (grifou-se)

15. De toda a forma, obriga-se a fonte pagadoegeacédo e recolhimento do tributo
nos termos do art. 34 da Lei n° 10.833, de 20@3art/ 64 da Lein9.430, de 1996, sob pena
de, se nao o fizer, incorrer nas sangdes previstast. 9da Lei r°10.426, de 2002:
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Art. 9° Sujeita-se a multde que trata o inciso | do caput do art. 44 da hei
9.430, de 27 de dezembro de 1996, duplicada naafalenseu § 1o, quando for o
caso,_a fonte pagadora obrigada a reter impost@oniribuicdo no caso de falta de
retencdo ou recolhimento independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis. (Redacaoalpdla Lei n® 11.488, de 2007)

Paragrafo Unico. As multas de que trata este artigprdo calculadas sobre a
totalidade ou_diferenca de tributo ou contribuicgae deixar de ser retidau
recolhida,ou que for recolhida apés o prazo fixadgrifou-se)

16. Como se verifica, o art. 9° da Lei n° 10.426,2002, ndo prevé hipotese de
dispensa da multa a fonte pagadora que retém armoemibuto devido ainda que recolha a
diferenca depois do prazo fixado.

17. Somente na hipdtese de retengcdo a maior oevida caracterizada pela
retencdo efetuada em descumprimento da legislagaegéncia, compete a fonte pagadora
solicitar restituicdo de quantias recolhidas dditle tributos cuja responsabilidade de retencéo
Ihe foi atribuida por Lei.

18. Quanto aos questionamentos da consulente ldorinos itens 3.a e 3.b, além
de ndo haver indicacéo precisa dos dispositivotegialacdo tributaria que subsidiariam as
indagacdes apresentadas, resta evidente o carédtedpnental que os conformam, afetos a
operacionalizacdo de documentos de arrecadacadexidacao de obrigacdes tributarias.

18.1. Neste aspecto, ndo se presta a solugcdo de conmtafornecimento de
orientagcbes procedimentais, ja que o instituto demsulta ndo se presta a validar
procedimentos, tendo como finalidade tdo someritéespretacdo da legislacao tributaria e
aduaneira e a classificacdo de servigos intangéveistras operacdes que produzam variacoes
no patrimoénio. Ressalta-se que a competéncia gaeciacdo e aplicacdo das disposi¢cdes
legais e regulamentares especificas, no contex¢caoipnal, é da autoridade administrativa
gue jurisdiciona o domicilio tributario do contribte.

18.2. Dentre os requisitos da consulta, impendéadar os prescritos no inciso Il, do
art. 18 da Instru¢gdao Normativa n° 1.396, de 16 etensbro de 2013, fundamentais para o
deslinde da consulta sob analise:

Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

(..)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, doda, que nédo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
davida;

(..)

18.3. Dos dispositivos acima expendidos, defluiise ndo cabe solucdo de consulta
para fatos em tese e/ou se ndo ha a indicacas@mas dispositivos normativos sob os quais
se pretende a analise interpretativa.

18.4. Assim, quanto aos questionamentos constantegens 3.a e 3.b, declara-se a
ineficicia parcial da consulta.
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19. No item 3.c a consulente questiona se podet@dqgwlar denlncia espontanea
para nao recolhimento da multa (sem, contudo, @&@@ca que multa se refere), e recolher
somente o valor referente aos juros de mora solirbbuto retido a menor, tomando como
termo inicial o prazo originario previsto para catimento do imposto que deveria ter sido
retido, e, como termo final, a data prevista paga@erramento do periodo de apuracdo em que
o rendimento for tributado.

19.1. Depreende-se pelo contexto da consultasguefere ao Parecer Normativo n°®
1, de 2002, em seu item 16, e que a multa a quefese a consulente é aquela prevista no art.
9° da Lei r°10.426, de 2002, conforme citada no item 15. Psssa responder, entdo, ao
seguinte questionamento: “Caso advenha o0 encertamego ano-calendario antes de
solucionada esta consulta, _a consulente poder&cotat dendncia espontanea para nao
recolhimento da multa, e recolher somente o vafarente aos juros de mora sobre o tributo
retido a meng tomando como termo inicial o prazo originarieysto para o recolhimento do
imposto que deveria ter sido retido, e, como tefinal, a data prevista para o encerramento do
periodo de apuracdo em que o rendimento for tidloutaom base no item 16 do Parecer
Normativo CST n° 1 de 2002” (grifou-se)?

20. ApoOs a data prevista para o encerramento dodmede apuracdo em que 0
rendimento for tributado, seja trimestral, mensgéiheado ou anual, no caso de pessoa juridica,
a responsabilidade pelo pagamento do tributo massado contribuinte.

21. A multa disposta no art. 9° da Lei 109.426, de 2002, ndo é afastada pelo
instituto da denuncia espontanea prevista no at8@odo CTN (abaixo transcrito). Isso porque
a denuncia espontanea pressupde:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela def@iespontanea da infracéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do trideiedoe dos juros de
mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pal#toridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

Paragrafo unico. N&o se considera esponténea a migalapresentada apos o
inicio de qualquer procedimento administrativo oedma de fiscalizacéo,
relacionados com a infracéo.

22. Com relacdo ao tributo nédo retido e recolheto atraso, a despeito da
possibilidade de a fonte pagadora informar a Adstiagdo Tributaria a auséncia da retencéo,
essa possibilidade ndo se faz mais aplicavel pasade adocédo do instituto da denuncia
espontanea apés ocorrida a apuracao do tributaa@@alo contribuinte. Sobre o instituto da
denuncia espontanea impende esclarecer que sa ap8cdributos sujeitos ao langcamento por
homologacao, para incentivar a autorregularizagéo abntribuintes no interesse da regular
arrecadacdo de tributos. Ainda sobre o tema, auRrdoria Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), no Ato Declaratério PGFN n° 4, de 20 deeddzro de 2011, com base no art. 19 da
Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, declara:

ATO DECLARATORIO N° 4, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2011

A PROCURADORA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, no uso daompeténcia

legal que Ihe foi conferida, nos termos do inclsiplart. 19, da Lei n°® 10.522, de 19 de
julho de 2002, e do art. 5° do Decreto n® 2.346]1@ele outubro de 1997, tendo em
vista a aprovacdo do Parecer PGFN/CRJ/N® 2113/2{¥sta Procuradoria- Geral da
Fazenda Nacional, pelo Senhor Ministro de Estadéaigenda, conforme despacho
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publicado no DOU de 15/12/2011, declara que ficéormada a dispensa de
apresentacdo de contestagcdo, de interposicdo desssce a desisténcia dos ja
interpostos, desde que inexista outro fundameftoaste:

"com relacdo as acfes e decisdes judiciais que fix® entendimento no sentido da
exclusdo da multa moratdria quando da configuracdda denudncia espontanea, ao
entendimento de gue inexiste diferenca entre multenoratéria e multa punitiva,
nos moldes do art. 138 do Cdédigo Tributario Naciorla

JURISPRUDENCIA: REsp 922.206, rel. min. Mauro CasipbdMarques; REsp
1062139, rel. min. Benedito Goncalves; REsp 922842 min. Eliana Calmon; REsp
774058, rel. min. Teori Albino Zavascki.

23. A Coordenacédo-Geral de Tributacdo (Cosit)y&o da vinculagdo automética
aos atos do Ministro da Fazenda, manifestou-se sphssunto, atravéta Técnica Cosit n®
19, de 12 de junho de 2012m que esclareceu diversos questionamentos atzroatéria. A
seqguir transcreve-se o entendimento exarado ndusd@acda Nota Técnica Cosit n° 19, de
2012:

Nota Técnica Cosit n® 19, de 2012:

6. Em consequéncia, conclui-se:

b) quese considera ocorrida a dendincia espontangpara fins de aplicacao do artigo
19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002:

bl) quando o sujeito passivo confessa a infragétysive mediante a sua declaracéo
em DCTF, e até este momento extingue a sua exitiddé com o pagamento, nos
termos do Ato Declaratorio PGFN n° 4, de 20 de mibze de 2011;

b2) quando o contribuinte declara a menor o valoe geria devido e paga
integralmente o débito declarado, e depois retdideclaracdo para maior, quitando-o,
nos termos do Ato Declaratério PGFN n° 8, de 28aed®=mbro de 2011;

¢) ndo se considera ocorrida denuncia espontaneggara fins de aplicacdo do artigo
19 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002:

cl) quando o sujeito passivo paga o débito, maspéesenta declaracdo ou outro ato
gue dé conhecimento da infracdo confessada,

c2) quando o sujeito passivo declara o débito eomemas nédo paga o valor declarado
e posteriormente retifica a declaracdo, paganda@aroitantemente todo o débito
confessado;

¢3) quando o sujeito passivo compensa o débitaessatlo, mediante apresentacdo de
Dcomp;

c4) quando o sujeito passivo declara o débito,onzega a destempo;

d) que os eventuais pedidos de revisdo de lancamestituicdo e/ou compensagao
dos créditos ja constituidos nas situacdes do‘iEracima devem ser analisados com
base no entendimento exarado nos Atos DeclaratBdsN n°s 4 e 8, de 2011.

24. Conforme se vé, a denuncia espontanea expggamento do tributo devido e
dos juros de mora. Contudo, no caso sob analig$s, @encerramento do periodo de apuracao
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do tributo devido, ndo ha mais crédito tributamwido por aquele a quem a lei atribuiu o dever
de retencdo, mas mora e descumprimento em relacdevar de promover a retencao na data
prevista, conforme disposto pela legislagéo trithata

25. Dessa forma, a denuncia espontanea nao sa aplierceiro que tem o dever de

promover a retencdo no caso dos tributos. Apdscereamento do periodo de apuracdo do
tributo a obrigacdo de pagamento do crédito trifbuf@assa a ser do contribuinte e ndo mais do
responsavel pela retencdo. Nao héa valor de créibtatario a recolher, a atrair os beneficios

da denuncia espontanea.

25.1. Interpretacdo diversa resultaria em estiraalodo recolhimento das retengfes a
titulo de antecipacdo no prazo previsto na legislafosteriormente, ao final do periodo de
apuracdo do tributo, j& transferida a obrigacdo ggar pagamento ao contribuinte, aquele a
guem a lei atribui a obrigacéo de retencéo dosftmér®e da denuncia espontanea valer-se-ia do
instituto da dendncia espontanea, sem realizag @y nenhum pagamento aos cofres da
Unido. Seria um desrespeito ao regular cumprimeasoobrigacdes tributarias e ao pagamento
das antecipacdes nas datas previstas, em prejufioca de caixa da Unido.

26. Desta feita, considerando-se que a denunp@ant&nea opera-se sob a oOtica,
também, do beneficio para a Administracdo Tribataréio se aplica a denuncia espontanea a
multa disposta no art. 9° da Lei n® 10.426, de 28Q2ulo de reforgco argumentativo cabe citar
gue nao ha vantagem econdmica para a Unido naebkgeétn que o responsavel pela retencao
informa o descumprimento do dever de antecipac&olmigo ja apurado e pago pelo terceiro
contribuinte, pois perfectibilizada a apuracéo mouto devido pelo contribuinte, passando a
ser deste a obrigacéo tributaria, e ndo mais daqesponsavel pela retencdo. Nesse sentido
colaciona-se julgado do STJ:

“[...] a denuncia espontanea se opera sob a oticarelacdo custo-beneficio da
Administracdo Tributaria, tendo em vista que o nmé&x@o do lancamento por
homologagdo — que consiste na antecipagdo do pag@amdo tributo pelo
contribuinte sem o prévio exame da autoridade —astmma obrigagéo tributéria
acessoéria de entregar documento onde ¢é feita aadigdo e confissédo de créditos e
débitos constituindo, dessa forma, o crédito tdioist em substituicdo ao
lancamento que deveria ser realizado pela autoredagdministrativa,
consubstancia politica tributaria que diminui o tmsadministrativo (custo da
Administracdo Tributaria) e impde um novo custadeformidade ao contribuinte
aumentando seu custo total.” (EREsp 1131090/RJ,. Ré&histro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 2801%, DJe
10/02/2016)

27. Por fim, ndo ha previséo legal de que, degeigfetuado o pagamento com a
retencdo a menor ao beneficidrio do tributo, aefopagadora possa recolher aos cofres
publicos o valor correspondente a diferenca dodiegio efetivamente retido, ainda que com
os juros de mora e ser dispensado da multa de-afaeotart. 9° da Lei n® 10.426, de 2002, isso
porque o caput c/c seu paragrafo Unico estabeleeeclpa € devida na falta de retencdo (no
caso, esta foi a menoe) ainda que o tributo tenha sido recolhido ap@aao fixado o
importando aqui se antes ou depois de apuradoce@aguto pelo beneficiario), o que exclui
a possibilidade da espontaneidade do art. 138.
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Conclusao

28. Diante do exposto, conclui-se:

a) pela declaracdo parcial de ineficacia da comsudtm relacdo aos
guestionamentos 3.a e 3.b, uma vez que o processorsulta ndo se presta ao
fornecimento de orientagfes procedimentais, cufapedéncia para apreciacao e
aplicacdo das disposicoes legais e regulamentaspecificas, no contexto
operacional, € da autoridade administrativa quisdisiona o domicilio tributario
do contribuinte;

b) que o instituto da denudncia espontanea naol®a gara fins de afastar a multa
prevista no art. 98a Lei r°10.426, de 2002, pois ela é devida na falta dm¢éb e
ainda que o tributo tenha sido recolhido apos nfixado para seu recolhimento.

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralibetacao.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil DA SILVA
Coordenadora da Copen Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenadora da Caotir

Ordem de Intimacéo
Aprovo a Solucéo de Consulta.

Publique-se e divulgue-se nos termos do art. astaucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013.

Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral de Tributacao
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