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Relatorio

A Coordenacdo-Geral de Tributagdo — Cosit tem recebido provocagdes internas
e externas acerca da possibilidade de compartilhamento, com as administracdes tributarias da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, relativamente as empresas optantes pelo
Simples Nacional, de elementos necessarios ao controle das referidas empresas, a exemplo da
Declaracdo de operacGes com cartdo de crédito - Decred, compras governamentais e notas
fiscais eletronicas, bem como receber dados dos mesmos entes federados, com base nos arts.
37 e 146 da Constituicdo Federal e no capitulo IV da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006.

2. Aponta-se que a Solugdo de Consulta Interna Cosit n°® 17, de 26 de julho de 2007
— que concluiu que a legislagdo existente ndo permite a RFB transmitir as Secretarias de
Fazenda de Estado, Distrito Federal ou Municipio os dados obtidos junto as instituicfes
financeiras, mas que os dados recebidos das institui¢des financeiras, depois de serem utilizados
pela RFB em processos administrativos fiscais, passam a ser dados fiscais e, como tais, podem
ser repassados aos demais entes fiscais por forca do disposto no art. 199 do Codigo Tributério
Nacional (CTN) — ndo foi objeto de analise sob a 6tica do modelo de administracao tributaria
trazido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003, que alterou o art. 146 da Constituicdo
Federal, e, ainda, que o0 81° do art. 34 da LC n° 123, de 2006, incluido pela LC n° 155, de 2016
— ao permitir a prestacdo de assisténcia mutua e a permuta de informagdes entre a Fazenda
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Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, relativas as
microempresas e as empresas de pequeno porte, para fins de planejamento ou de execucdo de
procedimentos fiscais ou preparatérios —, ampara o referido compartilhamento.

3. A questdo serd enfrentada em carater excepcional, uma vez que ndo aduzida nos
ditames da Portaria RFB n° 2.217, de 19 de dezembro de 2014.

Fundamentos

4. A Solugéo de Consulta Interna Cosit n°® 17, de 26 de julho de 2007, diante da
restricdo contida no art. 7° do Decreto n® 4.489, de 28 de novembro de 2002 — que impde o
resguardo ao sigilo das informacdes pelas instituicbes financeiras e as entidades a elas
equiparadas para instaurar procedimento fiscal tendente a verificar a existéncia de crédito
tributario relativo a impostos e contribuicdes sob sua administragio — adota interpretacao
excessivamente restritiva, de modo a desconsiderar o disposto no art. 199 do Codigo Tributério
Nacional, conforme a seguir se demonstrara.

5. A Constituicdo Federal, em seu art. 146, possibilitou a instituicdo de regime
Unico de arrecadacdo dos tributos dos diversos entes da federacdo, preceituando que a
arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos entes federados,
adotado cadastro nacional Unico de contribuintes:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

1l - estabelecer normas gerais em matéria de legislacio tributéria,
especialmente sobre:

(.)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados
no caso do imposto previsto no art. 155, 11, das contribui¢des previstas no art.
195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo tnico. A lei complementar de que trata o inciso Ill, d, também podera
instituir um regime unico de arrecadacgé@o dos impostos e contribui¢des da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - ser& opcional para o contribuinte; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

Il - poderéo ser estabelecidas condi¢fes de enquadramento diferenciadas por
Estado; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

I11 - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados serd imediata, vedada
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gualguer retengdo ou condicionamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003) (grifou-se)

6. O CTN, Lein°5.172, de 25 de outubro de 1966, preceitua:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgagéo,
por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacéo obtida em
razdo do oficio sobre a situacdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou
de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.
(Redacéo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

8§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199,
0s seguintes: (Redacéo dada pela Lcp n° 104, de 2001)

| — requisicdo de autoridade judiciéria no interesse da justi¢a; (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

Il — solicitacBes de autoridade administrativa no interesse da Administracao
Plblica, desde que seja comprovada a instauracdo regular de processo
administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar
0 sujeito passivo a que se refere a informacgdo, por préatica de infracio
administrativa. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8 2° O intercambio de informacao sigilosa, no &mbito da Administrac@o Publica,
serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita
pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de
2001)

8§ 3° N&o é vedada a divulgacéo de informagcdes relativas a: (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001)

| — representacdes fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Il —inscrices na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n° 104, de
2001)

I11 — parcelamento ou moratdria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizagcdo dos
tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em
tratados, acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados
estrangeiros no interesse da arrecadacgdo e da fiscalizacao de tributos. (Incluido
pela Lcp n° 104, de 2001)

7. O Decreto n° 8.789, de 29 de junho de 2016, que dispde sobre o
compartilhamento de bases de dados na administracdo publica federal também estabelece
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expressamente a possibilidade de compartilhamento de informacdes, ainda que submetidas ao
sigilo fiscal, na forma da legislagéo:

Art. 4° O acesso a outros dados individualizados ocorrera por meio da
disponibilizacéo integral ou parcial da base de dados, observada a necessidade
dos 6rgaos interessados.

Paragrafo Gnico. O acesso a dados protegidos por sigilo fiscal ou bancéario
observard, respectivamente, o disposto no art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e na Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001.

8. A RFB, por meio da Instru¢cdo Normativa SRF n° 20, de 17 de fevereiro de
1998, corrobora a possibilidade de estabelecimento de convénio para fornecer e permutar
informacOes cadastrais e econdmico-fiscais com 6rgdos e entidades da Fazenda Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa disciplina os procedimentos de fornecimento de
dados cadastrais e econémico-fiscais da Secretaria da Receita Federal - SRF, a
outros érgdos e entidades da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 2° Para fins desta Instrucdo Normativa, consideram-se érgaos e entidades
da Fazenda Pulblica aqueles dotados de competéncia legal para cobrar e
fiscalizar impostos, taxas e contribuigdes instituidas pelo Poder Publico.
9. Desta sorte, resta clara a possibilidade de compartilhamento de informagdes, em
matéria tributaria, entre as administracfes tributarias dos entes da federacdo, desde que
atendidos determinados requisitos, que serdo adiante tratados.

10. A Lei Complementar n° 105, de 2001, ao dispor sobre o sigilo das operacgdes das
instituicOes financeiras, estabeleceu que operagdes financeiras devem ser informadas pelas
instituicdes financeiras a administracdo tributaria federal, mediante regulamentacdo do Poder
Executivo. Essa regulamentacédo foi disciplinada pelo Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de
2002.

11. O caput do art. 7° do Decreto n® 4.489, de 2002, ao determinar que a RFB
resguardara o sigilo das informagdes recebidas “na forma da legislagdo aplicavel a matéria” (o
85° do art. 5° da Lei Complementar n° 105, de 2001 também disp&e que serdo conservadas sob
sigilo fiscal, na forma da legislacdo em vigor), abarca os contornos delineadores permissivos
de que trata a legislacdo que lhe é superior, qual seja, os arts. 198 e 199 do CTN, a autorizar,
portanto, a permuta de informagdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por
lei ou convénio entre a Fazenda Publica da Uni&o e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

12. Para afastar a possibilidade de compartilhamento de informagdes na seara
tributéria faz-se necessaria disposicdo legal expressa, uma vez que configuraria exce¢do a uma
lei, devendo ser disciplinada por norma de hierarquia igual ou superior a regra geral. Um
exemplo da disposicdo de regra excepcional acerca da matéria é a Lei n° 13.254, de 13 de
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janeiro de 2016, que versa sobre o Regime Especial de Regularizacdo Cambial e Tributaria
(RERCT), cujo 82° do art. 7° veda o compartilhamento das informacdes prestadas pelos
declarantes que tiverem aderido ao RERCT com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, inclusive para fins de constituicdo de crédito tributario.

13. Note-se, ainda, que informacdes protegidas por sigilo fiscal sdo aquelas obtidas
“em razao do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades”, nos termos do art. 198 do CTN.
A necessidade de existéncia de sigilo sobre determinadas informagdes é bem lecionada pelo
entdo Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Joaquim Barbosa, na ACO 1271-RJ:

“A protecdao destas informagoes atende a duas finalidades, uma voltada a

esfera privada, e outra voltada a esfera publica. Na esfera privada, as
informacGes sdo reservadas para impedir que outras pessoas tenham acesso a
dados que permitam, direta ou indiretamente, revelar detalhes sobre o
patriménio e as atividades desempenhadas pelo sujeito passivo. H4 uma série de
razdes para tanto, que vao desde o desestimulo ao cometimento de crimes (com a
revelacdo do patrimonio, o sujeito passivo poderia se tornar alvo mais propicio
de agbes criminosas ou coacdo moral) até a protecdo a privacidade e a
intimidade. J& no campo publico, ndo ha clausula geral e absoluta de protecéo
da intimidade oponivel ao estado-arrecadador, de modo a legitimar a ocultacao
de bens e operagfes como instrumento para a evasdo fiscal. A restricdo se
justifica em termos funcionais: se as informagdes servem para auxiliar o Fisco a
constituir e cobrar créditos tributarios, somente os agentes publicos destacados
para tal atividade especifica é que devem ter acesso aos dados. A restri¢do ajuda
a Administracdo a lidar melhor com os riscos de vazamento indevido de
informacGes, bem como diminui o risco de utilizacdo geral indevida dos dados
(pressdo politica, econémica etc).”

14. Assim, tdo logo os dados das instituicdes financeiras sejam obtidos pela Receita
Federal (transferéncia de dados sigilosos), tais dados passam a ser acobertados pelo sigilo
fiscal, sendo, portanto, considerados dados fiscais, independentemente de sua utilizacdo, pela
RFB, em processos administrativos fiscais (como, por exemplo, na constituicdo de créditos
tributarios federais). E como tal, em principio, ja estariam aptos a serem compartilhados entre
as administracdes tributarias dos demais entes da federacdo, conforme preceitos legais supra
expostos, e a depender do cumprimento de outros requisitos adiante analisados.

15. O art. 5° da Lei Complementar n° 105, de 2001, disciplinou a informagéo das
instituicOes financeiras unicamente a administragdo tributaria da Unido, evitando, assim, uma
desnecessaria multiplicidade de solicitacfes de informagdes. Esse artigo foi regulamentado
pelo Decreto n° 4.489, de 28 de novembro de 2002. Nesse sentido, essa centralizacdo das
informagdes em ambito federal, o denominado “acesso sistémico”, atende a simplificagdo e
eficiéncia no cumprimento das obrigacdes acessorias, em contrapartida a desarrazoada hipotese
da mesma exigéncia de prestagdo de informacdes periddicas por dezenas, centenas ou milhares
de unidades da Federagdo. Cumpre ao Fisco Federal — por forca dos dispositivos
constitucionais e legais elencados e em consonancia com o principio constitucional da
eficiéncia — de posse dos dados, compartilhar essas informacdes em prol da eficiéncia da
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atuacdo dos fiscos estaduais, distrital e municipais, sem que as instituicdes financeiras e
equiparadas sejam sobrecarregadas com uma miriade de exigéncias (por certo diferenciadas em
formas e prazos, mas com mesmo objetivo) por parte das maltiplas administrac@es tributarias
do pais.

16. Nesse contexto, inexiste fundamento constitucional ou legal que imponha a
utilizacdo prévia dos dados, em processos administrativos fiscais na RFB, numa alegada
“depuracao” de dados, para que somente entdo estes dados pudessem ser passiveis de
compartilhamento, até mesmo porque o0s interesses especificos de cada administracdo
tributéria, estadual ou municipal — quer seja relativamente a setores econdOmicos, quer seja a
valores e outros critérios de fiscalizagdo — podem ser bastante distintos do interesse federal.

17. Desta sorte, estando explicitada a possibilidade e a viabilidade do
compartilhamento de informagcbes em matéria tributaria entre as administracdes tributaria
federal, estaduais e distrital e municipal, ressalvados os dados expressamente excluidos do
compartilhamento por expressa disposicdo legal, passa-se a andlise dos requisitos para sua
efetivacdo.

18. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 601.314 e das ADIs 2390,
2386, 2397 e 2859, ao decidir pela constitucionalidade dos arts. 5° e 6° da Lei Complementar
n° 105, de 2001, afirmou, particularmente em relacdo ao acesso incidental de que trata o art. 6°,
que Estados, Distrito Federal e Municipios devem estabelecer em regulamento, assim como fez
a Unido através do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001, pois necessitam se submeter as
mesmas condic¢des que existem na RFB para receber as informacfes e resguardar o necessario
sigilo delas, dentre as quais foram citadas as seguintes garantias: pertinéncia temética entre a
obtencdo das informacdes bancarias e o tributo objeto de cobranca no procedimento
administrativo instaurado; a prévia notificagdo do contribuinte quanto a instaura¢do do
processo € a todos os demais atos; sujeicdo do pedido de acesso a um superior hierdrquico;
existéncia de sistemas eletronicos de seguranca que sejam certificados e com registro de
acesso; estabelecimento de instrumentos efetivos de apuragdo e correcao de desvios.

19. O art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001, ao disciplinar sobre o exame de
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras (que no ambito federal sofreu
regulamentacdo por meio do Decreto n® 3.724, de 2001), faz mencdo as "autoridades e 0s
agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios". Ainda
que o uso correto dos dados obtidos seja da responsabilidade de cada ente federativo,
isoladamente, tem-se que o zelo exigido na seguranca dessas informacdes indica que o ato
definidor do compartilhamento de informages fiscais aqui tratado — quer seja por lei ou por
convénio — também deva espelhar a observancia deste artigo, o que, alids, vai ao encontro dos
dizeres da propria CF/88, que em seu art. 37, XXII, é explicita ao consagrar que as atividades
essenciais das administracGes tributdrias sdo “exercidas por servidores de carreiras
especificas™:
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CF/88
(.)

Art. 37. A administracé@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

(.)

XVIII - a administracéo fazendéaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores
administrativos, na forma da lei;

(..)

XXII - as administracdes tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacao
de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o
compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou
convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003).

Lei Complementar n° 105, de 2001
()

Art. 5° O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a periodicidade e aos
limites de valor, os critérios segundo o0s quais as instituicdes financeiras
informardo a administracdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras
efetuadas pelos usuérios de seus servigos.  (Regulamento)

(..)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo examinar documentos, livros
e registros de instituigdes financeiras, inclusive os referentes a contas de
depésitos e aplicacbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.  (Regulamento)

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informacGes e os documentos a que
se refere este artigo serdo conservados em sigilo, observada a legislacio
tributéria.

20. Assim, a existéncia de administracGes tributarias organizadas, estruturadas na
forma de 6rgdo(s), dispondo de competéncia para legislar, arrecadar e fiscalizar os tributos sob
sua alcada, contendo carreira especifica composta por servidores concursados para cargo com
as atribuicbes especificas acima expostas, de acordo com as atribuicdes de langcamento de
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créditos tributarios, por decorréncia do art. 37, inciso XXII da Constituicdo Federal, se faz
necessaria.

21. Tendo em vista a essencialidade da carreira, necessaria uma regulacdo da
carreira mediante lei propria e que também preveja sangdes para o descumprimento das regras
que serdo adiante expostas.

22. Portanto, administracdo tributaria organizada, na forma de &rgdo(s), com
carreira especifica composta por servidores concursados para cargo com atribuicdes especificas
da administracdo tributdria e uma lei propria que regulamente a carreira, inclusive
estabelecendo san¢des para descumprimento de obrigacGes, sdo requisitos minimos para a
celebragéo do convénio, os quais deverdo ser comprovados previamente ao compartilhamento
dos dados.

23. Adicionalmente, é importante verificar previamente a elaboracdo do convénio,
que as condicdes exigidas para a RFB obter determinadas informacGes devem estar
reproduzidas no ambiente do ente convenente, conforme entendimento do STF. Desta forma,
deve haver disposi¢des, a0 menos, que 0 acesso as informacgdes compartilhadas se dara:

a) Unica e exclusivamente pelos servidores concursados da carreira especifica, em semelhanca

a exigéncia existente para a RFB disposta no art. 2° do Decreto n° 3.724, de 2001;
Art. 2° Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribui¢des administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB serdo executados por ocupante do cargo
efetivo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e terdo inicio mediante
expedicao prévia de Termo de Distribuicdo do Procedimento Fiscal - TDPF, conforme
procedimento a ser estabelecido em ato do Secretario da Receita Federal do Brasil.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 8.303, de 2014)

b) desde que haja e seja mantido controle de acesso aos dados, ficando sempre registrado o
responsavel por cada acesso e 0 momento de sua realizacdo, em similitude ao disposto no art.
7°, 8 1° do Decreto 3.724, de 2001;

Art. 7° As informagdes, os resultados dos exames fiscais e 0s documentos obtidos em
funcdo do disposto neste Decreto serdo mantidos sob sigilo fiscal, na forma da
legislacéo pertinente.

8 1° A Secretaria da Receita Federal devera manter controle de acesso ao processo
administrativo fiscal, ficando sempre registrado o responsavel pelo recebimento, nos
casos de movimentagao.

24, Além dos requisitos ja tratados, é necessario que se estabelegcam sancfes para 0
descumprimento das regras citadas, que devem estar previstas na legislagdo que tratar da
carreira especifica da administracdo tributaria, ou em norma geral aplicavel a todos os
servidores do ente convenente, tais como:
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a) o servidor que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer informacdo obtida nos termos
do convénio, em finalidade ou hipdtese diversa da prevista nele, em lei, regulamento ou ato
administrativo sera responsabilizado administrativamente por descumprimento do dever
funcional de observar as normas legais ou regulamentares, se o fato ndo constituir infragéo
mais grave, sem prejuizo de sua responsabilizacio em acdo regressiva propria e
responsabilidade penal cabivel, em similitude ao disciplinado no art. 8° do Decreto n° 3.724, de
2001, e art. 10 do Decreto n° 4.489, de 2002;

b) o servidor que divulgar, revelar ou facilitar a divulgacdo ou revelacdo de qualquer
informacdo sigilosa de que trate o convénio, com infracdo ao disposto no art. 198 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), ficara sujeito a penalidade de
demissdo, sem prejuizo das san¢des civis e penais cabiveis, em similitude ao art. 9° do Decreto
n®3.724, de 2001, e art. 9° do Decreto n° 4.489, de 2002;

c) o servidor que permitir ou facilitar, mediante atribuicdo, fornecimento ou empréstimo de
senha ou qualquer outra forma, 0 acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de informagdes,
banco de dados, arquivos ou a autos de processos que contenham informacoes sigilosas ou que
utilizar-se indevidamente do acesso restrito, sera responsabilizado administrativamente, nos
termos da legislacdo especifica, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, em similitude
ao art. 10 do Decreto n° 3.724, de 2001, e art. 11 do Decreto n° 4.489, de 2002; e

d) o servidor que ndo proceder com o devido cuidado na guarda e utilizacdo de sua senha ou
empresta-la a outro servidor, ainda que habilitado, ou que acessar imotivadamente sistemas
informatizados que contenham informacgdes protegidas por sigilo fiscal comete infracdo aos
deveres funcionais de exercer com zelo e dedicagdo as atribuicdes do cargo e de observar
normas legais e regulamentares, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivel, se o
fato ndo configurar infracdo mais grave, em similitude ao art. 11 do Decreto n° 3.724, de 2001.

25. O convénio podera ser denunciado por qualquer das partes, mediante
comunicagdo escrita aos demais entes convenentes. Os modelos de convénio atualmente
formulados pela RFB encontram-se nas Portarias SRF n° 775, de 18 de junho de 1997 (trata
apenas dos convénios com Superintendéncias Regionais da RFB) e 1.149, de 9 de abril de 1998
(modelos de convénios gerais aplicaveis no ambito da RFB).

26. Isso posto, tem-se que o compartilhamento entre os fiscos ndo se restringe aos
contribuintes optantes do Simples Nacional. O §1° do art. 34 da LC n° 123, de 2006, teve o
“objetivo de dotar as Administragdes Tributdrias de meios de controle com relagdo as
operacdes desenvolvidas pelas empresas optantes, com o livre transito de informagdes entre 0s
fiscos (...) restabelecer o equilibrio de mercado, pois visa a0 combate a sonega¢do”, conforme
contido no Parecer (emenda n° 9 - substitutivo) da Comissdo de Assuntos Econémicos— CAE,
de 8 de dezembro de 2015, do Senado Federal, acerca do Projeto de Lei da Camara n°® 125, de
2015 — Complementar (Projeto de Lei n® 25, de 2007 — Complementar, na origem),
transformado na Lei Complementar n°® 155, de 2016, em perfeita sintonia com o ja disposto no
art. 199 do CTN:
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LC n° 123, de 2006
(.)

Art. 34. Aplicam-se @ microempresa e & empresa de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional todas as presuncfes de omissdo de receita existentes nas legislactes
de regéncia dos impostos e contribui¢des incluidos no Simples Nacional.

§ 1° E permitida a prestacio de assisténcia mitua e a permuta de informagcdes entre a
Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relativas as microempresas e as empresas de pequeno porte, para fins de planejamento
ou de execucdo de procedimentos fiscais ou preparatorios. (Incluido pela
Lei Complementar n° 155, de 2016)

Conclusao

27. Os artigos 198 e 199 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional - permitem a RFB transmitir as Secretarias de Fazenda de Estado, Distrito
Federal ou Municipio os dados obtidos junto as instituicdes financeiras de que trata a Lei
Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e este compartilhamento n&o se restringe aos
contribuintes optantes do Simples Nacional. O art. 7° do Decreto n° 4.489, em 28 de novembro
de 2002, ndo constitui ébice para o compartilhamento e permuta de informacGes financeiras
entre as administracdes tributarias.

28. Os procedimentos para o fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais
da RFB a 6rgdos e entidades da Administracdo Publica direta e indireta que detenham
competéncia para cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribui¢Bes instituidas pelo Poder
Publico atualmente estdo disciplinados pela Instrucdo Normativa SRF n° 20, de 17 de fevereiro
de 1998, bem como, no que toca a celebracdo de convénios e seus modelos, por meio Portaria
SRF n° 775, de 18 de junho de 1997, e Portaria SRF n° 1.149, de 09 de abril de 1998.

29. De acordo com manifestacdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 601.314 e das ADIs 2390, 2386, 2397 e 2859, ao decidir pela constitucionalidade dos arts.
5° e 6° da Lei Complementar n® 105, de 2001, os entes necessitam se submeter as mesmas
condicdes que existem na RFB, regulamentadas pelo Decreto n® 3.724, de 2001, para receber
as informacdes e resguardar o necessario sigilo das informacdes.

30. E necessario que o ente convenente possua administragio tributaria organizada,
composta de 6rgdo(s), com competéncia especifica para legislar, arrecadar e fiscalizar os
tributos sob sua al¢ada, contendo carreira especifica composta de servidores concursados para
cargo com tais atribuicdes especificas, conforme art. 37, inciso XXII da Constituicdo Federal, e
que esse carreira possua lei que a regulamente de forma a assegurar imparcialidade em sua
atuacao.

31. O acesso as informagdes compartilhadas se dara:
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a) unica e exclusivamente pelos servidores concursados da carreira;

b) desde que haja e seja mantido controle de acesso aos dados, ficando sempre registrado o
responsavel por cada acesso e 0 momento de sua realizacéao; e

32. A legislacdo do ente convenente deve prever san¢des para 0 descumprimento
das obrigacdes supracitadas, ao menos no seguinte sentido:

a) 0 servidor que utilizar ou viabilizar a utilizacdo de qualquer informacdo obtida nos
termos do convénio, em finalidade ou hipotese diversa da prevista nele, em lei, regulamento ou
ato administrativo serd responsabilizado administrativamente por descumprimento do dever
funcional de observar as normas legais ou regulamentares, se o fato ndo constituir infragéo
mais grave, sem prejuizo de sua responsabilizacdo em acdo regressiva propria e
responsabilidade penal cabivel;

b) o servidor que divulgar, revelar ou facilitar a divulgacdo ou revelacdo de qualquer
informacdo sigilosa de que trate o convénio, com infracdo ao disposto no art. 198 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), ficara sujeito a penalidade de
demissdo, sem prejuizo das sanc¢des civis e penais cabiveis;

C) o servidor que permitir ou facilitar, mediante atribuicdo, fornecimento ou empréstimo
de senha ou qualquer outra forma, o acesso de pessoas ndo autorizadas a sistemas de
informacdes, banco de dados, arquivos ou a autos de processos que contenham informacdes
sigilosas ou que utilizar-se indevidamente do acesso restrito, sera responsabilizado
administrativamente, nos termos da legislacdo especifica, sem prejuizo das sangdes civis e
penais cabiveis; e

d) o0 servidor que nédo proceder com o devido cuidado na guarda e utilizacdo de sua senha
ou empresta-la a outro servidor, ainda que habilitado, ou que acessar imotivadamente sistemas
informatizados que contenham informacdes protegidas por sigilo fiscal comete infracdo aos
deveres funcionais de exercer com zelo e dedicacdo as atribui¢es do cargo e de observar
normas legais e regulamentares, sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivel, se o
fato ndo configurar infragdo mais grave.

33. O convénio poderd ser denunciado por qualquer das partes, mediante
comunicacdo escrita aos demais entes convenentes.

34. Os requisitos minimos ao compartilhamento dos dados deverdo ser
comprovados previamente a celebragdo do convénio.

35. Com base no exposto, cancela-se a Solucdo de Consulta Interna Cosit n° 17, de
26 de julho de 2007.

_Assinado digitalmente
SERGIO AUGUSTO TAUFICK
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. A consideragdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Aprovo. Publique-se nos termos da OS Cosit n° 1, de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral de Tributagéo
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