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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.

EMPRESA DE CONSTRUCAO DE OBRA DE INFRAESTRUTURA.

ALIQUOTA. OPCAO. CRITERIOS DE RECONHECIMENTO DA
RECEITA.

No periodo de 1° de janeiro de 2014 a 30 de nowendR2015, a empresa

de construcdo de obras de infraestrutura, enquadmadgrupo 421 da
CNAE 2.0, é tributada, somente nesse periodogaah de 2% (dois por

cento) sobre a receita bruta, sem qualquer vingalapm as datas das

matriculas CEl's.

A partir de 1° de dezembro de 2015, a empresamgragao de obras de

infraestrutura, enquadrada no grupo 421 da CNAE @fante pela

sistematica de tributacdo prevista na Lei n.° ¥2.84 2011, é submetida a
contribuicdo previdenciaria de 4,5% (quatro inteieocinco décimos por

cento) incidente sobre a receita bruta, ndo haveodéuer interferéncia
da data da matricula CEl e sua conseqiéncia quansoibstituicao
previdenciaria até o término da obra.

A contribuicdo previdenciaria substitutiva sobmeeeita bruta de que trata
0 artigo 7°, inciso VII da Lei n° 12.546, de 20pbde ser apurada de

acordo com 0s mesmos critérios adotados na legcslda contribuicdo

para o PIS/Pasep e da Cofins para reconhecimemteympo, de receitas e

para diferimento do pagamento dessas contribuicdes;
No periodo em que a contribuicdo previdenciariaipta nos incisos | e

[l do artigo 22 da Lei n°® 8.212, de 1991, tem cdmase de calculo a folha
de pagamento, 0 que importa, para fins de recolftime& a data em que

foi paga, devida ou creditada a remuneracdo, amqager primeiro, e, N0

periodo em que € devida a contribuicdo substitibae a receita bruta, o
que deve ser considerado é o momento em que a@aréceconhecida de

acordo com o regime de apuracdo adotado, ndo gersddvel, para fins
de exclusdo ou ndo dessa receita da base de ¢écutmnfrontacdo de

eventos sujeitos a diferenciados regimes de tighota de reconhecimento

de receitas e despesas no tempo.
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VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA N.° 364 - COSIT, DE
17 DE DEZEMBRO DE 2014; A SOLUCAO DE CONSULTA N.° 115
- COSIT, DE 12 DE MAIO DE 2015.

Somente no caso Unico e especifico de a empresandé&rucao de civil,
enquadrada nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAEB& responsavel
pela matricula da obra no Cadastro Especifico d&8SIN CElé que se
aplica a regra de transicdo descrita no paragratio @artigo 7° da Lei n.°
12.546, de 2011, e no artigo 13 da IN RFB n.° 1.4862013, sendo
mantida, até o encerramento da obra, a aliquot2%lddois por cento)
sobre a receita bruta para efeito de quantificaltionontante do tributo
devido.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA N.° 165 - COSIT, DE
18 DE JUNHO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n.° 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (na
redacdo atualizada até a Lei n.° 13.202, de 8 zienttwo de 2015), artigos
7°, caput incisos IV e VII, paragrafos 9€aput e 10, 7°-A, 9°, paragrafos
12 a 14 e 16; Lei n.° 13.161, de 31 de agosto d&,24rtigo 2°capute
inciso lll; Cdodigo Tributario Nacional (CTN), artig 100, inciso |;
Instrucdo Normativa RFB n.° 1.436, de 30 de dezenuwm 2013 (na
redacdo atualizada até a IN RFB n.° 1.607, de ljamksro de 2016),
artigos 1°caput paragrafos 5°, 6° e 8°, 2°, 10, &é8pute paragrafo 4°, e
14 a 16; Solucdo de Consulta n.° 364 - Cosit, déeldezembro de 2014;
Solucdo de Consulta n.° 115 - Cosit, de 12 de w@i®015, e Solucdo de
Consulta n.° 165 - Cosit, de 18 de junho de 2015.

Relatério

A sociedade empreséria limitada, que tem atuac&@amo de construgado
de obras de infraestrutura (CNAE 421), por meioref@esentante legalmente constituido,
protocolizou o presente processo de consulta,idlirig¢ Secretaria da Receita Federal do
Brasil, indagando sobre a legislacao tributariefaldde que tratam os artigos @dput inciso
VII, 7°-A e 9°, paragrafo 13 da Lei n.° 12.546,1dede dezembro de 2011, com as alteracdes
dadas pela Lei n.° 13.161, de 31 de agosto de 2015.

2. Relata a consulente dizendo que atua na ateidadconstrucado de obras
de infraestrutura, sendo seu regime de apuracae aatka, e que celebra contratos,
notadamente, com entes publicos, mas, ndo obstargmissdo das faturas relativas as
medicbes dos servi¢os seja encaminhada aos torsad®reervicos nos respectivos periodos,
neste caso, anteriormente as inovacoes da LeBri61, de 2015, as receitas advindas dessas
faturas (fatos geradores anteriores a 2016) sonmmadsardo a integrar 0s seus ativos no
decorrer do exercicio de 2016 — desta forma, pmcewes a més, com a retencdo e
recolhimento dos empregados, conforme disposi¢cadegepostergando o recolhimento
patronal no momento do recebimento das receitgsahasta a sistematica da desoneracao.
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2.1. Em face da Lei n.° 13.161, e 2015, a consellsa$cita a questao quanto
ao enquadramento da aliguota adequada para osdmsbsas iniciadas em 2015 (CEI aberto
em 2015), com faturas emitidas em 2015, com fagyadgpres relativos a 2015, mas com
recebimento das receitas no decorrer de 2016.

2.2. Segundo a consulente, na Lei n.° 12.546, di&, 26n seus artigos 7°, 7°-A

e 9°, paragrafo 13, na redacado atualizada pela.2.€3.161, de 2015, ha a possibilidade de sua
adesdo a sistemética da desoneracéo ali tipifiset@o que nos termos dos paragrafos 9° e 10
do artigo 7° e paragrafo 16 do artigo 9° dessa és3a opcao € expressa relativamente as
empresas enquadradas no inciso IV do artigo 7°,sefido possivel chegar a essa mesma
conclusdo quanto as empresas inseridas no incialéglse artigo 7°, inciso no qual se
encontra a consulente.

3. Por final, a consulente apresenta os seguirdBgIos de questdes, a
saber:

1. “Qual a aliquota adequada para a receita lateitobras iniciadas em
2015 (CEI aberto em 2015), com faturas emitidas28idb, com fatos geradores relativos a
2015, antes das invocacdes da Lei 13.161/2015udontom recebimento de receita no
decorrer do exercicio de 2016? Aplicar-se-a a atague 2%, quando do recebimento das
receitas (em 2016) relativas as faturas de 20d&a¢é® original da Lei n°® 12.546/2011), ou
aplicar-se-a a aliquota de 4,5%, com a s inovagéé®i n°® 13.161/20157?”

3.2. “Qual o procedimento a ser adotado pela Qensai— CNAE 421 —
com relacdo aos recolhimentos do tributo relatimos fatos geradores ocorridos em 2016
(faturas em 2016), referente as obras iniciadag2@th, ja que a obra nao foi finalizada? Por
ser CNAE 421, a Consulente podera optar pelo regueltito sobre a folha de pagamento ou
sobre a receita bruta, mesmo com relagdo aosdatadores das obras iniciadas em 2015?”

3.3. “Como o inciso VII ndo esta incluido nas acéles descrito no 89° e
810 do art. 7° e 816 do art. 9° qual o procedimentser adotado no que se refere aos
recolhimentos relativos a fatos anteriores a L2i18.161/2015 (faturamento emitido e néo
recebido), com o recebimento de receita no decdoexercicio de 2016 e seguintes, uma vez
gue seu regime de recolhimento é de caixa?”

3.4. “Se a Consulente optar pelo recolhimentoesalfolha de pagamento,
a partir de janeiro de 2016 (ndo desonerando a 3elministrativo vinculado ao seu CNPJ,
tampouco as obras iniciadas em 2016), como deveegeo com relacdo aos recolhimentos
concernentes aos fatos geradores de 2016, rel@iobsas iniciadas em 2015 (CEIl aberto em
2015), antes, portanto, das inovacdes da Lei %618015? Todos os recolhimentos (obras
anteriores e posteriores a Lei n° 13.161/2015) rdeveser submetidos a uma Unica
sistematica?”

Fundamentos

4, Importa destacar, de inicio, que o processo alesuita, regido pelos
artigos 48 a 50 da Lei n.° 9.430, de 27 de dezembért996, artigos 46 a 53 do Decreto n.°
70.235, de 6 de marco de 1972, e Instrucdo Norem&iB n.° 1.396, de 16 de setembro de
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2013, destina-se exclusivamente a dirimir dividaisres a interpretacdo de dispositivos da
legislacao tributaria federal.

5. E necessario ressaltar que o instituto da censidlo esta no campo da
aplicacdo do direito, mas da interpretacéo, segwedeerifica facilmente no artigo 1° da IN
RFB n.° 1.396, de 2013 (que trata do processo dsutta sobre interpretacdo da legislacéo
tributaria e aduaneira dos tributos sob adminidtvada Secretaria da Receita Federal do
Brasil), o que implica dizer, compete a consulemalisar os elementos faticos e corretamente
enquadra-los a luz da legislacdo. Portanto, a piestolucdo de Consulta ndo convalida nem
invalida quaisquer das afirmativas da consulentegga28 da mencionada IN), mormente, se,
em acao fiscal, for comprovada a inverdade dos falegados.

5.1. Na forma dos documentos apresentados e daigd®saa consulta,
observa-se que foram atendidos os requisitos aumstanos artigos 1° a 3° da IN RFB n.°
1.396, de 2013, estando, portanto, apta a serispada na forma a seguir.

6. No presente caso, observa-se que a consulenteseafa, como
fundamentacdo de sua duvida, os artigogafSut inciso VII, 7°-A e 9°, paragrafo 13, da Lei
n.° 12.546, de 2011, com as altera¢gbes dadas eefa°13.161, de 2015.

6.1. O cerne da questédo apresentada decorre daacatis patrocinadas pela
Lei n.° 13.161, de 2015, relativamente as obrasatés em 2015 e continuadas nos exercicios
seguintes, mormente quanto a aplicacdo da aligpettinente (se 2% ou 4,5%) e ao
reconhecimento da receita, tendo em vista que sutamte fatura em 2015 e recebe em 2016, e
em face de seu enquadramento no CNAE 421 — coéstdesobras de infraestrutura.

7. Como ponto de partida, traz-se a lume o diggosikgal referenciado na
consulta, qual seja, a Lei n.° 12.546, de 201kuaaredacado mais recente atualizada até a Lei
n.° 13.202, de 8 de dezembro de 2015, com destdguagéscimosn verbis

Art. 72 Poderdo contribuir sobre o valor da receita brutxcluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidas substituicdo as
contribuicdes previstas nascisos | € Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de
24 de julho de 1991: (Redacédo dada pela Lei n® 13.161, de 2015)

(..

IV - as empresas do setor de construcdo civil, adradas nos grupos 412, 432,
433 e 439 da CNAE 2.0;

(...)

VII - as empresas de constru¢ao de obras de infinatesa, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0.

(...)

§ & Serdo aplicadas as empresas referidas no incisat/caput as seguintes
regras

| - para as obras matriculadas no Cadastro Espeoitio INSS - CEI até o dia 31
de margo de 2013, o recolhimento da contribuic@vjatenciaria devera ocorrer
na forma dos incisos | e Ill do caput do art. 22lda rf 8.212, de 24 de julho de
1991 ,até o seu términp

Il - para as obras matriculadas no Cadastro Esgeoitio INSS - CEI no periodo
compreendido entre®He abril de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhtméda
contribuicdo previdenciaria devera ocorrer na forntho caput,até o seu
término;

lll - para as obras matriculadas no Cadastro Esfieoi do INSS - CEIl no
periodo compreendido entré de junho de 2013 até o Ultimo dia do terceiro més

4
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subsequente ao da publicacdo desta Lei, o recolftnela contribuicdo
previdenciaria podera ocorrer, tanto na forma dopog como na forma dos
incisos | elll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV - para as obras matriculadas no Cadastro Espegitio INSS - CEI ap6s o
primeiro dia do quarto més subsequente ao da patdic desta Lei, o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria devei@orrer na forma do caput,
até o seu términp

V - no célculo da contribuigdo incidente sobre aaka bruta, serdo excluidas da
base de célculo, observado o disposto no dit.a8 receitas provenientes das
obras cujo recolhimento da contribuicdo tenha oawrna forma dodncisos | €

Il do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 10. A opgdo a que se refere o inciso Il do & 8era exercida de forma
irretratdvel mediante o recolhimento, até o praeovéncimento, da contribuicdo
previdenciaria na sistematica escolhida, relativauaho de2013 e serd aplicada
até o término da obra

(...)

Art. 7-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita rytrevista no art. 7
sera de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos pentg), exceto para as
empresas deall centerreferidas no inciso |, que contribuirdo a aliquata 3%
(trés por cento), e para as empresas identificatasincisos lll, V e VI, todos do
caputdo art. 7, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por e@n{Redagio
dada pela Lei n° 13.202, de 2015)

(...)

Art. & Para fins do disposto nos arts. & & desta Lei:

(-.n)

§ 12. As contribuicdes referidas no caput do aftte o caput do art.°§odem
ser apuradasutilizando-se os mesmos critérios adotados na legii® da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofpara o reconhecimento no tempo de
receitas e para o diferimento do pagamento dessagribuicdes (Incluido pela
Lei n®12.995, de 2014)

13. A opcédo pela tributacdo substitutiva prevista nostsa 7 e & sera
manifestada mediante 0 pagamento da contribuic&idémte sobre a receita
bruta relativaa janeiro de cada anoou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurade, sera irretratdvel para todo o ano
calendaria (Incluido pela Lei n° 13.161, de 2015)

14.Excepcionalmente, para o ano de 2015, a opcao petaitacado substitutiva
prevista nos arts. ¥ e & serd manifestada mediante o pagamento da
contribui¢do incidente sobre a receita bruta relai a novembro de 201%u a
primeira competéncia subsequente para a qual hegaita bruta apuradae sera
irretratdvel para o restante do andincluido pela Lei n® 13.161, de 2015)

(...)

§ 16.Para as empresas relacionadas no inciso IV do cagatart. 2, a opgéo
dar-se-4 por obra de construcao ciwlsera manifestada mediante o pagamento
da contribuicdo incidente sobre a receita brutaatdéla a competéncia de
cadastro no CEIl ou a primeira competéncia subsetgueara a qual haja receita
bruta apurada para a obrae serd irretratavel até o seu encerramenttmcluido
pela Lei n° 13.161, de 2015)

8. Salienta-se que os dispositivos legais repraisziartigo 7°, incisos IV e
VII, paragrafos 9° e 10, foram incluidos na Lei12°546, de 2011, pela Lei n.° 12.844, de 19
de julho de 2013, sendo que esta marcou a vigéngigue tange a essas alteracdes, para a
partir de 1° de novembro de 2013 (inciso IV dogarfr®), e 1° de janeiro de 2014 (inciso VI
do artigo 7°), conforme seu artigo 49, incisosliinea “a”, e 1V, alinea “a”. Quanto ao artigo
7°-A, na redacéo dada pela Lei n.° 13.202, de 20temais alteracdes patrocinadas pela Lei

5
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n.° 13.161, de 2015, demarcou-se suas vigénciaa far de dezembro de 2015,
respectivamente, segundo artigos 16, inciso |, m@%o | dessas leis.

8.1. Observa-se que a Lei n.° 12.844, de 2013 coolmessa sistemética de
substituicdo tributaria, das contribuicdes previilmas sobre a folha de pagamentos pela
contribui¢cdo incidente sobre a receita bruta, apresas do setor da construcao civil
enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNRAEe as empresas de construcdo de
obras de infraestrutura, enquadradas nos grupgs4#22] 429 e 431 também da CNAE 2.0,
sendo que a consulente se localiza no grupo 421.

8.2. Nota-se que durante a vigéncia da Lei n.° 442.8de 2013, o
enquadramento na substituicdo previdenciaria tomlcarater de compulsoriedade, entretanto,
com o advento da atual redacédo dada pela Lei M®%13de 2015, passou a ser faculdade da
interessada aderir ou ndo a essa sistematicebdeagéio, ou seja, a partir de 1° de dezembro de
2015 essa substituicdo deixou de ser obrigatéalderado as empresas que se enquadram no
caputdo artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, optarenm@m por contribuir sobre a folha de
pagamentos ou sobre a receita bruta, nos termbgitatiados.

8.3. Do texto legal reproduzido (paragrafo 9° digar7°) também se evidencia
gue as alteracbes promovidas pela Lei n.° 12.84£20d43, quanto aos efeitos produzidos em
funcdo das datas em que as obras foram matricuted@adastro Especifico do INSS - CEl,
imp0&s regras especificas para aplicacdo da sub&btprevidenciaria da contribuicdo sobre a
folha de pagamentos pela contribuicdo sobre ateebeitaexclusivamente as empresas do
setor de construcao civil, enquadradas nos gruposl2, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0ai

se concluir que as empresas de construcdo de dbrasraestrutura, enquadradas nos grupos
421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0, como no casoaaansulente (CNAE 421), ndo ha que se
vislumbrar qualquer interferéncia da data da maticCEl e sua consequéncia quanto a
substituicdo previdenciaria até o término da obra.

8.4. Especificamente quanto a manutencgdo da adiqieo2% (dois por cento),
até o término, relativamente as obras matriculadaSEI de que trata o inciso IV do paragrafo
9° do artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011, é darssar que tal desiderato decorre de sua
conjugacdo com o disposto no artigo 2° da Lei 8.161, de 2015, e aplicavel somente as
empresas do setor de construgdo civil, enquadraaagrupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE
2.0, 0 que nao é caso da consuleveehis

Art. 2°A contribuicdo de que trata o caput do art. 7° dailn® 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, permanecera com a aliquota de(@8#s por cento) até o
encerramento das obras referidas:

| - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei no 1265 de 14 de dezembro de 2011;

Il - noinciso Il do § 9° do art. 7° da Lei no.526, de 14 de dezembro de 2011,
nos casos em que houve opcao pelo recolhimentordaluicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta; e

Il - noinciso IV do 8§ 9°do art. 7°da Lei no 12.54& @4 de dezembro de
2011, matriculadas no Cadastro Especifico do INSGEI até o dia anterior a
data da vigéncia do art. 1° desta LéGrifou-se)

8.5. De relevancia convém destacar a determinagétida no artigo 7°-A,
segundo o qual, com excecdo das empresasallecenter das empresas de transporte
rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdixo, municipal, intermunicipal em regiao
metropolitana, intermunicipal, interestadual e nméeional enquadradas nas classes 4921-3 e
4922-1 da CNAE 2.0, das empresas de transportaviérnio de passageiros, enquadradas nas
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subclasses 4912-4/01 e 4912-4/02 da CNAE 2.0, e atasempresas de transporte
metroferroviario de passageiros, enquadradas naasge 4912-4/03 da CNAE 2.0, que tém
aliquotas diferenciadas, todas as demais atividisteslas nocaput do artigo 7° da Lei n.°
12.546, de 2011, passaram a ser tributadas a tiqué,5% (quatro inteiros e cinco décimos
por cento), ai incluidas as empresas de constdg@bras de infraestrutura, enquadradas nos
grupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE 2.0, a exemploothsulente, que se identificou como
exercendo a atividade do grupo 421.

8.6. Claro estd que as empresas de construcdo rds db infraestrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CABEque, por opc¢do, aderirem a
sisteméatica da Lei n.° 12.546, de 2011, desde oltlide dezembro de 2015 passaram a
contribuir com um percentual de 4,5% (quatro ioie cinco décimos por cento) sobre a
receita bruta.

8.7. Com relacdo a opcao, convém salientar quamdgmafos 13 e 14 do artigo

9° da lei n.° 12.546, de 2011 (na redacdo aquiizdda e reproduzida), especificam que
aguela deve ser manifestada mediante o pagamertontidgbuicdo incidente sobre a receita
bruta relativaa janeiro de cada anpou a primeira competéncia subsequente para ahajsl
receita bruta apuradag serd irretratavel para todo o ano calendarip sendo,
excepcionalmente, para o ano de 201®ssa opcdo manifestada mediante o pagamento da
contribuicdo incidente sobre a receita bruta ndad novembro de 20150u a primeira
competéncia subsequente para a qual haja recetmdpurada, da mesma fornregtratavel

para o restante do ana

8.8. Ainda relativamente a opc¢édo, destaca-se qparégrafo 16 do artigo 9°
anteriormente reproduzido determinou uma regra oifspee para 0 caso exclusivo das
empresas do setor de construgdo civil, enquadraaagrupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE
2.0, ao instituir que a opcéo dar-se-a por obreodstrucéo civil e sera manifestada mediante o
pagamento da contribuicdo incidente sobre a rebeiti relativa & competéncia de cadastro
no CEI ou a primeira competéncia subsequente patakbhaja receita bruta apurada para a
obra, sendo também irretratavel até o seu encentame

8.9. Quanto ao reconhecimento das receitas, aidilegal € no sentido de que
a contribuicdo de que ora se trata pode ser aputddando-se os mesmos critérios adotados
na legislacéo da Contribuicdo para o PIS/PasepCGotiaspara o reconhecimento no tempo
de receitas e para o diferimento do pagamento desseontribuicdes

9. O Cddigo Tributario Nacional (CTN), aprovadogeéki n.° 5.172, de 25

de outubro de 1966, identifica o conceito da exg&eslegislacdo tributaria como aquele
compreendido pelas leis, os tratados e convengiiemacionais, os decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parteg sobutos e relacdes juridicas a eles
pertinentes (artigo 96), especificando, ainda, dmastante precisdo, quais seriam aqueles
instrumentos detentores do carater de norma conepliam destacando-se, dentre eles, os atos
normativos expedidos pelas autoridades adminsastisegundo se confirma pela reproducéo
a seguirjn verbis

Art. 100. S&o normas complementares das leis, @dadbs e das convencdes
internacionais e dos decretos:
| — 0s atos normativos expedidos pelas autoridadiesinistrativas;

(.
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10. Acresce salientar que esses atos normativopdérfinalidade completar

0s institutos legais a que se reportam (lei, tagel convencdes internacionais, e decretos),
naquilo que estejam a exigir tal espécie de prowi@dé citando-se como exemplos daqueles, a
portaria, a instrucdo normativa, a ordem de sergicoEsses atos possuem carater geral e séo
expedidos por diversas autoridades superiores efpectivos campos hierarquicos, como 0s
ministros, secretarios, diretores, etc.

11. A partir dessas consideracdes gerais a respeitmnceito déegislacao
tributaria, listam-se, da lavra do Secretario da Receita rBed® Brasil, os dispositivos
incrustados da Instrucdo Normativa (IN) RFB n.°3f,4de 30 de dezembro de 2013 (na
redacao atualizada pela IN RFB n.° 1.607, de 1jadeiro de 2016), ato normativo por
exceléncia, cuja esséncia, nos artigos referergjagltarda estrita pertinéncia com a matéria
consultada. Reproduzem-se, com destaques de awo8sobs seguintes dispositivos da IN
mencionadain verbis

Art. 1° As contribuicbes previdenciarias das empresas desenvolvem as
atividades relacionadas no Anexo | ou produzemterssilistados no Anexo I
incidirdo sobre o valor da receita bruta, em suts@ido as contribuicbes
previdenciarias incidentes sobre a folha de pagameprevistas nos incisos | e
Il do caput do art. 22 da Lei-r8.212, de 24 de julho de 1991, considerando-se
os periodos e as aliquotas definidos nos Anexod,leeobservado o disposto
nesta Instru¢cdo Normativa.

(.)

8§ 5°As empresas de que trata o caput estardo sujai@BRB:
| - obrigatoriamente, até o dia 30 de novembro &= e
Il - facultativamente, a partir de-Ife dezembro de 2015.

8 6%A opcgdo pela CPRB sera manifestada:

| - no ano de 2015, mediante o pagamento da cangdo incidente sobre a
receita bruta relativa a competéncia dezembro dib2@

Il - a partir de 2016, mediante o pagamento da dbni¢do incidente sobre a
receita bruta relativa a janeiro de cada ano oudyfrimeira) competéncia para
a qual haja receita bruta apurada, e sera irretre¢h para todo o ano-
calendario.

(-.)

§ 8% contribuigdo previdenciaria das empresas de ga&to caputque nao
fizerem a opcéo pela CPRB na forma prevista no-8mddira sobre a folha de
pagamento na forma prevista no art. 22 da Lei$212, de 1991, durante todo
0 ano-calendério

(...)

Art. 2° A CPRB pode ser apurada utilizando-se os mesnitggios adotados na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da FOCs para o
reconhecimento no tempo de receitagpara o diferimento do pagamento dessas
contribuicdes.

(..

Art. 10. Relativamente aos periodos anterioreshiutagdo da empresa na forma
prevista nesta Instrugdo Normativa, mantém-se &éncia das contribuicdes
conforme previsto no art. 22 da Lei 8°212, de 1991, aplicada de forma
proporcional sobre o décimo terceiro saléario.

(..)
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Art. 13. Aplicam-s&és empresas de construcdo civil, enquadradas nagpgs
412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0, responsaveis paddricula da obra as
seguintes regras para fins de recolhimento:

| - para obras matriculadas no Cadastro EspecifitmINSS (CEIl) até o dia 31
de margo de 2013, o recolhimento da contribuic@vjatenciaria devera ocorrer
na forma dos incisos | a Il do caput do art. 22ld&d n°8.212, de 1991, até o seu
término;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo caegndido entre -1éle abril
de 2013 e 31 de maio de 2013, o recolhimento d#&ibaicdo previdenciaria
devera ocorrer na forma do art-,18é o seu término;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo casgndido entre -1éle abril
de 2013 e 31 de maio de 2013, a contribuicdo pengdhria incidird sobre a
receita bruta até o término das obras;

Il - para obras matriculadas no CEI no periodo queendido entre-18e junho
e 31 de outubro de 2013, a contribuicdo previdenaigodera incidir sobre a
receita bruta ou sobre a folha de pagamento na éopmevista nos incisos | a Il
do caput do art. 22 da Lei 8212, de 1991, de acordo com a opc¢ao;

IV - para obras matriculadas no CEl no periodo coegmdido entre 1Ue
novembro de 2013 e 30 de novembro de 2015, a baig#io previdenciaria
incidira sobre a receita bruta até o término da ape

V - para obras matriculadas no CEIl a partir de d& dezembro de 2015, a
contribuicdo previdenciaria podera incidir sobregeceita bruta ou sobre a folha
de pagamento na forma prevista nos incisos | @dlicaput do art. 22 da Lei-n°
8.212, de 1991, de acordo com a opgéo.

(.)

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente aos radgs vinculados
especificamente as obras matriculadas no @&lresponsabilidade da empresa
construtora

(-..)

Art. 14. A contribuicdo patronal relativa aos segdos administrativos das
empresas de construcdo civdeguira a mesma sistematica estabelecida para o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria efetaatb Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ).

Art. 15. No caso de empresa construtora que naresponsavel pela matricula
da obra, o recolhimento da contribuicdo previdemicielativa aos segurados
da administragdo e da obra serd consolidado em umtoddocumento de
arrecadacéo vinculado ao CNPJ da empresa.

Art. 16.0 disposto no art. 13 ndo se aplica as empresasatstrucdo de obras
de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 4229 e 431 da CNAE 2.0.

(.
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ANEXO |
SETOR Data do Aliquotas
Ingresso
5. Construcgéo Civil

10/04/2013 | At 2,0%

~ 03/06/2013 E| ™

Empresas do setor de construgée Ate

civil, enquadradas nos grupas 30/11/2015 2,0%

412,432,433 € 439 da CNAE 2.00 11 5013 A partir de
1)

1°/12/2015 | 4,5%
(2)

Empresas de construcdo civil de Até

0
obras de infraestrutura, 30/11/2015 2,0%
enquadradas nos grupos 421, 422°/01/2014 A partir de
429 e 431 da CNAE 2.0 1°/12/2015 | 4,5%

1- Pode antecipar para 4 de junho sua inclusdo rnibutacdo substitutiva
prevista no art. 1° desta Instrucdo Normativa, raatk o recolhimento, até o
prazo de vencimento, da contribui¢do substitutelativa a junho de 2013.

2 - A aliquota permanecera 2% (dois por cento) @@ncerramento das obras
matriculadas no Cadastro Especifico do INSS - Gsl periodos compreendidos
entre 1° de abril de 2013 e 31 de maio de 2013eetftde junho de 2013 e 31 de
outubro de 2013 (nos casos em que houve opcdo GieRB) e entre 1° de
novembro de 2013 e 30 de novembro de 2015.

11.1. Insere-se que os dispositivos da IN RFB @36, de 2013, se pautaram
basicamente em reproduzir as diretrizes norteadmnastantes na Lei n.° 12.546, de 2011, e
suas alteracdes, alinhando-se em estrita cons@némti 0s respectivos atos legais, entretanto,
sem deixar de cumprir seu desiderato como normaleonentar de que trata o inciso | do
artigo 100 do CTN.

11.2. Segundo se verifica, a toda vista, a IN RPBL#36, de 2013, de maneira
cristalina, determina que o procedimento que temocparametro as datas das matriculas
CEl's somente se aplica aquelas empresas que sponsaveis pelas matriculas CEl's das
obras que executam, portanto, ndo havendo podsitidi de sua extensdo as demais que néo
sd0 assim responsaveis; ademais, também o prégtmriormativo especifica, no paragrafo 4°
do artigo 13 da Instru¢cdo Normativa sob analise) omais propriedade ainda, o imperativo no
sentido de que o disposto naputdaquele artigo aplica-se somente aos seguradoglatios
especificamente as obras matriculadas no CEI gemsabilidade da empresa construtora.

11.3. Por outro lado, caminhando com a mesma perdec salienta-se,
inclusive, que o artigo 15 da reproduzida Instrudimmativa determina o procedimento
tributario quando se tratar de obra cuja matri€Eh ndo seja de responsabilidade da empresa
construtora, tempo em que, para o recolhimentacdasibui¢cdes previdenciarias pertinentes
aos segurados que trabalham numa obra nesta corfckgita-se, cuja matricula CEl ndo seja
de sua responsabilidade), a empresa devera redalbarontribuicdes num unico documento
de arrecadacgdo vinculado ao seu CNPJ, diferentengentaso em que for responsavel pela
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matricula CEIl, quando o recolhimento sera vinculadoCEI da obra, e ndo ao CNPJ da
empresa.

11.4. Taxativamente, nos termos do artigo 16 d&kMB n.° 1.436, de 2013,
consta a determinacéo de que as regras tipificaalasu artigo 13 (repita-se, regras que dizem
respeito somente as empresas de construcao aguadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439
da CNAE 2.0, responsaveis pela matricula da olita)se aplicam as empresas de construcéo
de obras de infraestrutura, enquadradas nos grdpbs 422, 429 e 431 da CNAE 2.0,
portanto, no caso da consulente (CNAE 421), a eld@o se Ihe aplica qualquer regra que
leve em consideracdo as datas das obras matriculadao Cadastro Especifico do INSS
(CEI).

11.5. De relevancia é se frisar que, como a pdisile de adesdo a essa
substituicdo previdenciaria tornou-se optativa rdipde 1° de dezembro de 2015, o normativo
complementar deixou literalmente escrito que asresaggue néo fizerem a opgcdono ano

de 2015, mediante o pagamento da contribuicdo entedsobre a receita bruta relativa a
competéncia dezembro de 2015, e a partir de 20&6jame o pagamento da contribuicdo
incidente sobre a receita bruta relativa a jangégr@ada ano ou a primeira competéncia para a
qgqual haja receita bruta apurada, sendo irretratfpsa todo o ano-calendaripela
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta ®RB) continuara contribuindo
sobre a folha de pagamento na forma prevista no ago 22 da Lei n.° 8.212, de 1991,
durante todo o ano-calendario

11.6. Ha, ainda, a se destacar, que a IN RFB A361.de 2013, na versao

reproduzida anteriormente, mediante atualizacda @adAnexo | pela IN RFB n.° 1.607, de
2016, especificou, com base nas vigéncias dagjleEisratam da matéria, a periodicidade de
sua aplicagdo, mostrando, sem maiores dificuldanlggazo de vigéncia e o intersticio de
validade das aliquotas, conforme se verifica pelroducdo de parte desse Anexo no
respeitante ao que aqui interessa.

11.7. Considerando-se a faculdade de adesdo ou an&istematica da
substituicdo previdenciaria a partir de 1° de déwende 2015, nota-se que as empresas de
construcdo de obras de infraestrutura, enquadramiagrupos 421, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0, que fizerem a opc¢ao por esta sistematica loigtislicdo, desde 1° de dezembro de 2015,
passaram a contribuir com um percentual de 4,5%ti(@inteiros e cinco décimos por cento)
sobre a receita bruta, independentemente das diatasatriculas CEl's das obras e de terem
ou ndo sido iniciadas antes do advento das alesagé que ora se trata. Por outro lado,
relativamente as obras do periodo de 1° de ab2Ddd a 30 de novembro de 2015, realizadas
por empresas enquadradas nesses mesmos gruposAda N serdo tributadas, somente
nesse periodo, a aliquota de 2% (dois por cenbog soreceita bruta, sem qualquer vinculagédo
com as datas das matriculas CEI's.

11.7.1. Exemplificando-se as assertivas do ite tEln-se que uma obra iniciada
em maio de 2014 e concluida em maio de 2016, eedpsela empresa de construcao de obras
de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421,422¢ 431 da CNAE 2.0 faca a opcéo, a
partir de dezembro de 2015, pela tributacdo na doda Lei n.° 12.546, de 2011 (e suas
alteracdes), sera tributada da seguinte formaeni@go de maio de 2014 a novembro de 2015
sera aplicada a aliquota de 2% (dois por centaesmleceita bruta; e no periodo de dezembro
de 2015 a maio de 2016 serd aplicada a aliquo#a58é (quatro inteiros e cinco décimos por
cento) sobre a receita bruta, em ambos os perigdas,qualquer vinculacdo com a data da
matricula CEL.

11



Solugéo de Consulta n.° 620 Cosit
Fls. 12

12. A Coordenagéo-Geral de Tributagdo — Cosit, deiada a respeito da
incidéncia tributaria da contribuicdo previden@asubstitutiva prevista no inciso VII do artigo
7° da Lei n.° 12.546, de 2011, em que a duvidaa dizspeito a aplicabilidade aaput do
paragrafo 9° desse artigo as matriculas CEI's abarites e depois do advento da substituicao
previdenciaria, e tendo em vista que o referidpalitivo legal somente se aplica as empresas
cuja atividade esteja enquadrada nos grupos 412,488 e 439 da CNAE 2.0, silenciando
guanto a sua aplicacdo nas matriculas abertascanmtente a sua vigéncia para as atividades
das empresas de construcéo de obras de infraeafrefnguadradas nos grupos 421, 422, 429 e
431 da CNAE 2.0, firmou o seguinte entendiment®&akucdo de Consulta n.° 165 — Cosit, de
18 de junho de 2015 (DOU de 01/07/2015), que, patogia, corrobora a interpretacao até
aqui expostan fine

8.1. Do texto legal em evidéncia, nota-se que @sajdes promovidas pela
Lei n.° 12.844, de 2013, quanto aos efeitos praliszem funcdo das datas em
gue as obras foram matriculadas no Cadastro Especido INSS - CEl, impés
regras especificas para aplicagdo da substituicgviglenciaria da contribuigdo
sobre a folha de pagamentos pela contribuicdo sohrereceita bruta
exclusivamente as empresas do setor de construigdlp enquadradas nos
grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0. Nesse pantwva lei ndo fez
qualquer referéncia no sentido de aplicar essasnmaasregras a construcao de
obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos, 422, 429 e 431 da CNAE
2.0. Assim, por desiderato legal, a determinagéostante no paragrafo 9° do
artigo 7° da Lei n.° 12.546, de 2011 (substituigiievidenciaria em face das
datas das matriculas CEI's) somente se aplica apresas do setor de
construcédo civil, enquadradas nos grupos 412, 433 e 439 da CNAE 2.0, o
gue ndo é o caso da ora consulente.

(-.n)

11.1. Segundo se verifica, se ainda houvesse davidapeito da aplicacédo
ou ndo da transicdo legal relativa as empresas destrucdo de obras de
infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 428 2431 da CNAE 2.0, no
que tange as datas das matriculas CEl's por elatuaflas, constata-se, a toda
vista, que a IN RFB n.° 1.436, de 2013, de marmisalina, determina que a
referida transicdo n&o se aplica a tais empresas, seja a substituicdo
previdenciaria objeto da Lei n.° 12.546, de 201lpaatir de janeiro de 2014,
relativamente as empresas de construcdo de obras infi@estrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CN&mao esta vinculada a
data da matricula CEIl de suas obras, conforme gwetde textualmente do
contido no artigo 16 da mencionada Instrucdo Noiwzaat

11.2. Ha que se entender, portanto, por forca dpasitivo legal incrustado
no artigo 7°, inciso 1V e paragrafo 9° da Lei n2346, de 2011 (na redacao aqui
veiculada), combinado com artigos 13 e 16 da IN RFBL.436, de 2013, que,
relativamente as empresas de construgdo de obras infi@estrutura,
enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431 da CRAE as datas das
matriculas CEl's de suas obras ndo tém qualquerfaténcia na sua subsuncao
a substituicdo previdenciaria da contribuicdo solardolha de pagamento pela
contribuicdo sobre a receita bruta, o que implicaed, a partir de janeiro de
2014, essas empresas sdo submetidas a contribpigiadenciaria incidente
sobre a receita bruta, independentemente das aktasnatriculas CEl's de suas
obras.

13. Demandada a se pronunciar administrativamenésg@eito da ocorréncia
do fato gerador da CPRB relativamente a recei@@denacéo-Geral de Tributacdo — Cosit
firmou entendimento no sentido de que aquele sermabita na data em que a receita deve ser
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reconhecida, situacao que, por analogia, se agdic@so ora em discussao, portanto, trazendo-
se a colacdo excertos da Solucdo de Consulta #.2-3Bosit, de 17 de dezembro de 2014
(DOU de 07/01/2015)n verbis

4.1. Importa observar, pois, que o fato gerador@RRB, instituida pelos
arts. 7° a 9° da Lei n° 12.546/2011, néo é o lakanunerado, mas o auferimento
de determinadas receitas previstas na lei (SolwWg&onsulta Cosit n°® 22/2014
— DOU de 29/1/2014, Secéao 1, p. 38) e que, parndéncia da contribuicdo em
analise, é preciso que ocorra a materialidade diw fgerador (ou, conforme a
terminologia adotada, da hipotese de incidéncia,falo imponivel ou do fato
juridico tributario), considerando-se que “(...) 0& relevante a data em que o
produto é fabricado ou da saida do estabelecimemica data da prestacédo do
Servigco: 0 que importa é a data em gue a receitecédnhecida de acordo com o
regime de apuracgdo(itens 7 e 10 da Solugéo de Consulta Cosit N2Q24,
grifado).

(-.n)

6. Quanto aos critérios de reconhecimento de taseno tempo, da
Solucéo de Divergéncia Cosit n° 1/2014 (itens 2)a disponibilizada na pagina
eletrbnica da RFB, extrai-se que “(...) resta clajoe tanto o conceito de receita
bruta como os critérios de reconhecimento de raseito tempo relativas a
algumas espécies de contratos de longo prazo arset#izados para fins do
disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n° 12.546, del2B8&o0 os definidos pela
legislacdo do imposto de renda.” Nesse mesmo senti@ 12 do art. 9° da Lei
n°® 12.546/2011 (regulamentado pelo art. 2° da INBRF 1.436/2013) disciplina
que “As contribuicdes referidas reaputdo art. 7° e na@aputdo art. 8° podem
ser apuradas utilizando-se 0os mesmos critérios atht na legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para @aordnecimento no tempo de
receitas e para o diferimento do pagamento dessasibuigdes”.

(-.n)

8. Na hipotese de receitas que devem ser recatdmentes de 1° de
janeiro de 2014 [*(...) utilizando-se os mesmogédmios adotados na legislacdo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins para@nhecimento no tempo
de receitas e para o diferimento do pagamento dessatribuicdes”], ndo
haveria tributacdo, porque a hipotese de incidérdegfinida pelo art. 7°, VII, da
Lei n°® 12.546/2011 somente passou a viger a pdetit® de janeiro de 2014 (art.
49, 1V, “a”, da Lei n°® 12.844/2013).

8.1. Por sua vez, as receitas que devem ser recimt@isea partir de 1° de
janeiro de 2014, “(...) utilizando-se 0os mesmosécios adotados na legislacédo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins paraanhecimento no tempo
de receitas e para o diferimento do pagamento dessatribuicbes”, devem ser
incluidas na base de célculo da CPRB a ser recalhibsto que o fato gerador
ocorre em 2014, quando se encontrava vigente o #it.VIl, da Lei n°
12.546/2011.

Concluséo

9. Objetivamente, em resposta a consulente, tegues® fato gerador da
CPRB ocorre na data em que a receita deve ser remda (de acordo com o
regime de apuracao aplicavel), inclusive na hipétde contratos firmados com
pessoa juridica de direito publico. A CPRB deve agurada utilizando-se os
mesmos critérios adotados na legislacdo da Conigémpara o PIS/Pasep e da
Cofins para o reconhecimento no tempo de receitgmra o diferimento do

pagamento dessas contribui¢cdes (art. 9°, 812, dal&2.546/2011).
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14. Essa orientacdo administrativa federal podecaefirmada também pelo
delineamento interpretativo dado pela Solucdo des@ta n.° 115 — Cosit, de 12 de maio de
2015 (DOU de 22/05/2015), na forma a seguir refinidupelos excertos pertinentagsfine

35. Com relacdo acontribuicdo previdencidria substitutiva incidente
sobre a receita brutaa Lei n°® 12.546, de 2011, trouxe a seguinte péavi
relativamente ao reconhecimento de receitas nodemp
Art. & Para fins do disposto nos arts. & & desta Lei:
[...]
8§ 12. As contribui¢cdes referidas no caput do afteho caput do art.
8° podem ser apuradas utilizando-se os mesmosicstédotados na
legislacdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e ddirdopara o
reconhecimento no tempo de receitas para o diferimento do
pagamento dessas contribuicbédestacou-se)
36. Como se vé, a Lei n° 12.546, de 2011, atribuicontribuicdo
previdenciaria substitutiva incidente sobre a régdiruta os mesmos critérios de
reconhecimento de receitas e de diferimento do m&géo previstos na
legislagdo do PIS/Pasep e da Cofins. Dessa formegraribuicdo substitutiva
aplica-se a regra trazida no art. 20 da Medida Hedvia n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, que apresenta a seguinte dic¢cao:
Art. 20. As pessoas juridicas submetidas ao regiengibutacdo com
base no lucro presumido somente poderdo adotagane de caixa
para fins da incidéncia da contribuicdo para o BB5EP e COFINS,
na hipétese de adotar o mesmo critério em relacdoimposto de
renda das pessoas juridicas e da CSbkiginal sem destaque)
37. Nesse mesmo sentido, o art. 14 da Instrucambliiva SRF n°® 247, de
21 de novembro de 2002:
Art. 14. As pessoas juridicas optantes pelo regimeributacdo do
Imposto de Renda com base no lucro presumido podaddtar o
regime de caixgara fins da incidéncia do PIS/Pasep e da Cofins.
Paragrafo Unico. A adocdo degime de caixade acordo com o caput,
esta condicionada adocdo do mesmo critério em relagdo ao Imposto
de Renda e a Contribuicdo Social sobre o Lucro idguCSLL).
(destacou-se)
38. Os dispositivos acima transcritos admitem #zaitdo doregime de
caixa para fins de reconhecimento de receitas relati@asontribuicdo para o
PIS/Pasep para as empresas optantes pelo lucrauprie® que adotarem esse
mesmo regime em relacdo ao Imposto de Renda e @ilitogéo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL. Tal previsao, por forca dol8 do art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011, estende-se a contribuicdo previden substitutiva incidente
sobre a receita bruta prevista no art. 7° da redarLei.
39. Ainda com relagéo ao reconhecimento de receitagempo, verifica-
se que a Solucdo de Divergéncia Cosit n° 01, daelddevereiro de 2014,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 18 devereiro de 2014,
reconhece a possibilidade de aplicacdo a contriéaicprevidenciaria
substitutiva de que tratam os arts. 7° e 8° danlei2.546, de 2011, do disposto
no art. 407, Decreto n°® 3.000, de 26 de marco A {RIR/1999).
40. Mencionado dispositivo do RIR/1999 prevé qus, contratos, com
prazo de execugdo superior a um ano, de constrggioempreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens oticgs a serem produzidos,
podera ser computada, na receita bruta mensal, @ha periodo de apuracao, a
parte do preco total da empreitada, ou dos bensewicos a serem fornecidos,
correspondente a percentagem do contrato ou dayw®al executada no periodo
de apuracédo, segundo um dos critérios descrito§ h®daquele artigo.
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41. Por fim, no tocante aos critérios de recolhitoeda contribuicdo
previdenciaria substitutiva para as obras publiceale notar que o § 12 do art.
9° da Lei n°® 12.546, de 2011, atrela a contribuiggievidenciaria substitutiva a
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins ndo apemmara fins de
reconhecimento de receita no tempo, mas, tambémy padiferimento do
pagamento daquelas contribuicdes.
42. Sobre essa matéria, 0 seguinte dispositivondaucao Normativa SRF
n° 247, de 2002:
Art. 25. No caso de construcdo por empreitada ododeecimento a
preco predeterminado de bens ou servicos a pesstiga de direito
publico, empresa publica, sociedade de economigamisl suas
subsidiarias, a pessoa juridica contratada patiterir o pagamento
das contribui¢des, excluindo da base de célculomés do auferimento
da receita o valor da parcela ainda néo recebidagpadiciona-la a
base de céalculo do més do seu efetivo recebimdatacordo com o
art. 15.
Paragrafo unico. A utilizacdo do tratamento tribtihprevisto neste
artigo é facultada ao subempreiteiro ou subconttatana hipétese de
subcontratagdo parcial ou total da empreitada ou fdonecimento.
(destacou-se)
43. Dentro desse delineamento, e com fundamenrgal2ado art. 9° da Lei
n°® 12.546, de 2011, podera haver o diferimento agamento da contribui¢cao
previdenciéria substitutiva nas obras executadasappessoas juridicas de
direito publico, empresas publicas, sociedades denemia mista ou suas
subsidiarias quando a contratacdo se der mediamtpreitada ou fornecimento a
preco predeterminado de bens ou servicos (ou denspieitada, na hipotese de
subcontratacdo parcial ou total da empreitada/farineento). Nessa hipoétese,
sera excluido da base de célculo do més do aufatonda receita o valor da
parcela ainda ndo recebida para adiciona-la a baleecélculo do més do seu
efetivo recebimento.
44, Enfim, acontribuicdo previdencidria substitutivancidente sobre a
receita bruta podera ser orientada pelo regime denpeténcia ou de caixa,
devendo-se, no caso da adocdo do regime de caex@msobservadas as
condic¢Bes fixadas no art. 20 da Medida Proviséfi2r158-35, de 2001, e no art.
14 da Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 2002, idmiainda, o diferimento
do pagamento da contribui¢cdo na hipétese acimargasc
45, Percebe-se, assim, que, enquanto a contribuipé@videnciaria
incidente sobre a folha de pagamento sujeita-seegime de competéncia, a
contribuicdo previdenciaria substitutiva sobre aeéa bruta de que tratam os
artigos 7° e 8° da Lei n°® 12.546, de 2011, poderarsgulada pelo regime de
competéncia ou de caixa, observados, em relac&egime de caixa, 0s critérios
ja expostos.
46. Com isso, no periodo em que a contribuicdo idemciaria prevista
nos incisos | e lll do art. 22 da Lei n° 8.212,1891, é devida sobrefalha de
pagamento 0 que importa € a data em que foi paga, devidecrmditada a
remuneragao, o que ocorrer primeiro (art. 52, dia Instrucdo Normativa RFB
n°® 971/2009). Ja no periodo de vigéncia da conicdo previdenciaria
substitutiva incidente sobreraceita bruta o que deve ser considerado € a data
em que a receita é reconhecida de acordo com onegie apuragdo adotado,
ndo se podendo, para fins de exclusdo ou ndo deiteebruta da base de
célculo, confrontar eventos sujeitosdderenciadosregimes de tributacdo e de
reconhecimento de receitas e despesas no tempo.
47. Dentro desse delineamento, se o servico fostpde em periodo
tributado pela folha de pagamento, em que se aglicegime de competéncia, e,
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se a receita desse servico vier a ser reconhecioa periodo sujeito a
contribuicdo previdenciaria substitutiva de queténa os artigos 7° ou 8° da Lei
n°® 12.546, de 2011, essa receita integrara ou nabase de calculo da
contribuicdo substitutiva em funcdo do regime deuragdo adotado,

independentemente do fato de a contribuigéo prewideia ter incidido sobre a

folha de pagamento na época em que 0 servico ésitado.

15. Resta claro, embora pela via indireta, quaerpretacdo patrocinada pela
Coordenacao-Geral de Tributacdo — Cosit se pautoutiéizar o verbo “poder” no sentido de
uma faculdade, conforme se constata pelo paragaéto artigo 9° da Lei n.° 12.546, de 2011,
entretanto, ha que se entender que essa discuss@m@ulsoriedade ou ndo desse paragrafo e
do artigo 2° da IN RFB n.° 1.436, de 2013 (“podean apuradas” ou “pode ser apurada”),
precedea aplicacdo do contido nas Solu¢cbes de Cons(@lta6d. — Cosit, de 2014, e n.° 115 -
Cosit, de 2015.

15.1. Na forma ora interpretada nesta Solucéo des@@, pode se constatar
gue as prescricdes legal e normativa sdo no sedédda ao contribuinte uma faculdade de
utilizar os mesmos critérios adotados na legislat@dContribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins para o reconhecimento no tempo de receif@sa@ o diferimento do pagamento dessas
contribuicdes, eis que ndo foi empregado o verlavéd (compulsoriedade), mas o “poder”
(faculdade), e, em optando por esses critériose dev alinhar aos preceitos oriundos das
Solucgbes de Consulta aqui mencionadas.

Conclusao

16. A vista do exposto, e respondendo conjuntamesitguestionamentos da
consulente, conclui-se:

a) no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 30 dembro de 2015, a
empresa de construgdo de obras de infraestrutogaiadrada no grupo 421 da CNAE 2, é
tributada, somente nesse periodo, a aliqguota déd@ks por cento) sobre a receita bruta, sem
qualquer vinculagcdo com as datas das matriculas;CEl

b) a partir de 1° de dezembro de 2015, a empeesartstrucéo de obras de
infraestrutura, enquadrada no grupo 421 da CNAEdhptante pela sistematica de tributacdo
prevista na Lei n.° 12.546, de 2011, é submetican&ibuicdo previdenciaria de 4,5% (quatro
inteiros e cinco décimos por cento) incidente sabneeceita bruta, ndo havendo qualquer
interferéncia da data da matricula CEl e sua car&semng quanto a substituicdo previdenciaria
até o término da obra;

c) a contribuicdo previdenciaria substitutiva sobrreceita bruta de que
trata o artigo 7°, inciso VII da Lei n.° 12.546, 21@11, pode ser apurada de acordo com 0s
mesmos critérios adotados na legislacdo da coigéibupara o PIS/Pasep e da Cofins para
reconhecimento, no tempo, de receitas e param#éeto do pagamento dessas contribuigcdes;

d) no periodo em que a contribuicdo previdenciargista nos incisos | e
lll do artigo 22 da Lei n.° 8.212, de 1991, tem odnase de calculo a folha de pagamento, o
gue importa, para fins de recolhimento, € a datagem foi paga, devida ou creditada a
remuneracao, o que ocorrer primeiro, €, no perégmdaue € devida a contribuicdo substitutiva
sobre a receita bruta, o que deve ser consideradm@mento em que a receita € reconhecida
de acordo com o regime de apuracao adotado, ndo pessivel, para fins de exclusdo ou ndo
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dessa receita da base de calculo, a confrontacéeetitos sujeitos a diferenciados regimes de
tributacdo e de reconhecimento de receitas e dEspesempo; e

e) somente no caso Unico e especifico de a emgeesanstrucéo de civil,
enquadrada nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAEe& responsavel pela matricula da
obra no Cadastro Especifico do INSS — @Hjue seplica a regra de transicdo descrita no
paragrafo 9° do artigo 7° da Lei n.° 12.546, del2@1no artigo 13 da IN RFB n.° 1.436, de
2013, sendo mantida, até o encerramento da olatiquota de 2% (dois por cento) sobre a
receita bruta para efeito de quantificacdo do nmtatdo tributo devido.

17.

Encaminhe-se a Coordenadora da Copen — Coordedag@ontribuicdes
Previdenciérias, Normas Gerais, SistematizacasgeDiinacao.

assinado digitalmente
WILMAR TEIXEIRA DE SOUZA
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit03

19. De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravacao.

assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacéo

20. Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se &lgiie-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n.° 1.396, de 16 de setembradd8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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