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ASSUNTO. CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

PARCERIA PUBLICO-PRlVADA (PPP). CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RETENCAO.

O contrato de PPP em que a contratada realiza odomay meio para que
possa executar 0s servigos objeto do contratocadxteriza contratacao
de obra por empreitada total pela contratante, agongue nao € aplicavel
a retencdo para fins de elisdo de responsabilidatidaria prevista no
inciso VI do art. 30 da Lei n® 8.212, de 1991, @ di& IN RFB n° 971, de
20009.

O contrato de PPP em que os servicos ficam sobstiaqe controle
exclusivo da contratada ndo se sujeita a retengiocahtribuicdo
previdenciaria de que trata o art. 31 da Lei n238.2e 1991, uma vez que
nao resta caracterizada a cessao de méao de obra eerpreitada de mao
de obra.

Dispositivos Legais: Lei n® 8.212, de 1991, art.i86iso VI, art. 31, caput
e 8 3% Lei n® 11.079, de 2004, art. 2°, 84°; BtecB.048, de 1991, art.
219; IN RFB n°® 971, de 2009, arts. 164, 115, 122, &ciso XVII, alinea

ua )

A Consulente, uma sociedade andnima de propogecidso (SPE), apresenta

consulta sobre interpretacdo da legislacdo trilzutéederal que trata da retencdo da
contribuicdo previdenciaria prevista no art. 31Léan°® 8.212, de 1991, relativamente a um
contrato de Parceria Publico-Privada (PPP).

2.

Informa que exerce, preponderantemente, adatiei de construcéo de redes de

abastecimento de agua, coleta de esgoto e coresrugirelatas e que estd enquadrada no
codigo 4222-7/01 da Classificacdo Nacional de Aadies Econémicas - CNAE 2.0.
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3. Relata que firmou com uma Companhia de Sandani#sico Estadual um
contrato de PPP, que vem cumprindo desde 2009 fioajeddade é ampliar a capacidade de
tratamento de aguas.

4, Esclarece que executou obras de ampliacactalgesde tratamento e coleta de
agua, encerradaso ano de 2011, e que vem prestando servicos gacassorios como
seguranca e limpeza de suas instalacdes, alénatdonento de lodo resultante do tratamento
da agua.

5. Registra que a contratante efetua um Unicorpagi mensal que engloba a
remuneracao dos servigos acessorios e a restitaicéntratada do valor por ela empregado na
execucdo da obra de ampliacdo da infraestrutuné) faelo material aplicado quanto pela
propria mao-de-obra de construcgéo.

6. Explicita que apenas uma parcela do valor gagtestina a efetiva remuneracao
por servigos executados no bojo da concessao, samtio que o0 percentual remanescente €
alocado a recuperacéo de custos inerentes a obcataga, que sera, apos o término do prazo
de concessao, revertida ao contratante.

7. Ressalta que realizou todos os investimentosssarios a execucdo da obra
(compra de material e subcontratacdo de serviga&oede obra) concluida em 2011 e, por isso
mesmo, sera reembolsada pelo encargo financeiamtéeipacdo do investimento em parcelas
fixas ao longo da duracédo do contrato.

8. Anota que, com o término da obra, mantém eniadba de pagamento apenas o
pessoal empregado na prestacdo de servicos camtileumanutencéo e tratamento de lodo,
além da realizagdo de manutencdo e preservagdbrdaeoque esta parcela de remuneracéo
encontra-se englobada no pagamento fixo recebidomtaatante.

9. Menciona que, nos termos da Interpretacdo ¢a@dd@PC 01 (R1) - Contratos
de Concesséo, o bem construido no ambito de costtat concessdes publicas, a exemplo da
PPP, cujo valor de remuneracdo sera recebido gwiprénte concedente de forma parcelada
em caixa ou equivalente em caixa, sera classificaoo ativo financeiro pelo valor das
parcelas a receber e que este é o caso em analise.

10. Afirma que a contratante, desde o inicio ddredo, retém 11% sobre o total da
nota fiscal, embora tal retencdo devesse ocorrenagp sobre o valor da mé&o-de-obra
efetivamente cedida pela contratada.

11. Assevera gque sua folha de pagamento era astanada no inicio do contrato.
Porém, a retencdo das contribuicbes previdenci@gées contratante, no percentual de 11%,
manteve-se fixa e linear, fazendo com que a dim@widos funcionarios acarretasse o
acumulo de enormes créditos mensais das referidsbricoes.

12. Observa que, a partir de 1° de janeiro de 284 émpresas que desenvolvem a
atividade classificada no mencionado codigo CNAKEjual se enquadra foram inseridas no rol

de sujeicdo a CPRB, o que Ihe obrigou ao recolhionéas contribuicdes previdenciarias ndo

mais sobre a folha de pagamento, mas sobre aadérath mediante a aplicacdo da aliquota de
2% (Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 201173rv/Il).
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13. Lembra que a Lei n° 12.995, de 18 de julh@@#4, reduziu a aliquota de
retencdo das empresas sujeitas a CPRB de 11% pf#@ Seja em relacdo aos servicos
prestados mediante cessdo de mao de obra, sejafiparde elisdo de responsabilidade
solidaria e que, mesmo com o percentual reduz@onma sobra de saldo credor de 1,5% sobre
o total da fatura mensalmente emitida (3,5% - 2%).

14. Adverte que a Lei n® 13.161, de 31 de agost®@ll5, tornou opcional a
sujeicdo ao regime da CPRB para as empresas quecex@s atividades relacionadas ao
codigo CNAE que utiliza, elevando a aliquota def¥a 4,5%.

15. Sustenta a interpretagdo de que mesmo queneeta sistematica de
recolhimento das contribuicbes previdenciarias goais sobre a folha de pagamento a
retencdo deve continuar a ser feita com aliquo®%# e ser calculada sobre a base de calculo
gue expurgue o custo da obra de construcao da fat@insal emitida.

16. Ampara sua interpretacdo no argumento de @liguota de 3,5% foi vinculada
a atividade desenvolvida pela empresa e ndo &&ajai CPRB, uma vez que o § 6° do art. 7°
da Lei n® 12.546, de 2011, estabeleceu que a Beidngse feita na forma do art. 31 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991.

17. Reforga seu argumento alegando que o 8§ 6ftdé°ala Lei n° 12.546, de 2011,
ao colocar como sua finalidade o art. 31 da Le8.212, de 1991, também faz referéncia ao 8
1° deste dispositivo, que estabelece regras de ewapao das contribuicdes devidas sobre a
folha de pagamentos e nao pela sistematica da CPRB.

18. Entende, em face do que foi exposto, que megpendo pela contribuicéo
sobre a folha de pagamento, mas estando enquatacfadigo CNAE 4222-7-01, continuara
a se sujeitar a retencao das contribuicdes presidigs pela aliquota de 3,5%.

19. Aduz que a finalidade da PPP em questdo é@tantento de agua e nédo a

construcdo. Assim, se os valores tivessem sidataded durante a execucdo da obra, sem
diferimento em parcelas, todos os materiais e splstadas empregados ndo comporiam a
base de calculo da retencdo na cessdo de mao-aezohforme texto expresso nos artigos 121
e 122 da Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 13adembro de 2009.

20. Defende o entendimento de que a ela deveoseedido o mesmo direito que
teria caso a fatura tivesse sido emitida no exaimemto de realizacdo da obra, uma vez que
na PPP a construcédo nédo faz parte de seu obgando-se de mero meio para execucdo dos
servigos concedidos. A eventual construgdo pentincesde o inicio ao ente concedente,
figurando seu valor com base no ativo financeinataloilizado pela contratada nos termos do
ICPC (R1) 01.

21. Formula, ao fim, os seguintes questionamentos:

As faturas emitidas contra a Contratante como fodearemuneracéo da PPP
continuardo a sofrer a retencdo no percentual d@@®a titulo de contribuicdes
previdenciarias, mesmo que opte por sair do reglm€PRB, como previsto na
Lein®13.161, de 2015, apds 1° de dezembro de?2015

O valor correspondente a obra executada, com oocastado que serviu de
base para a proposta comercial da PPP, deve sduiga proporcionalmente
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da receita bruta para a determinacdo da base deuwél das contribuicbes
previdenciarias incidentes sobre 0s servicos pastacom cessao de mao-de-
obra, caso opte pela contribuicdo com base nasagga CPRB, a rigor da Lei
12.546, de 2011, na redacao dada pela Lei n° 13.46 20157

A deducgdo também devera ser aplicada na base deloatlas contribuicoes
previdenciarias retidas na fonte pela contrataniadependentemente da
aliquota de retencdo praticada na cessao de maokda; optando-se ou ndo
pela CPRB, a rigor da Lei 12.546, de 2011, na rédaclada pela Lei n°
13.161, de 2015, de forma que a retencao incidaape tdo somente sobre os
servicos prestados, excluindo o custo da obra?

Fundamentos

22. No caso sob andlise, para deslinde das dusjglesentadas pela consulente, é
imprescindivel examinar, por um lado.ambito de aplicacdo da retencéala contribuicdo
previdenciéria e, por outro lado, examinar as taresticas proprias deontrato de Parceria
Publico-Privado (PPP).

23. Para tanto, serdo apresentadas, primeirancansideracdes sobre o campo de
incidéncia da retencao da contribuicdo prevideigidua base de célculo e aliquota, seguidas
das caracteristicas da PPP e, ao final, a and@isertulta.

24. Quanto a retencéo, relevante mencionar sudémaa em duas situacées bem
distintas, a saber:

a) retencaoobrigatéria na contratacdo de servicos executados por meio de
cessao de mao de obra ou empreitada de méo decobfarme o art. 31 da Lei
n°®8.212, de 1991

b) retencaoopcional na contratagdo por empreitada total de construigho
edificacdo e obra de infraestrutura, em que adea flaculdade, acontratante,

de realizar ou ndo eetencaqg paraelidir a sua responsabilidade solidaria

com o contratadq pelo recolhimento das contribuicbes previdenagri
relativas a mao de obra empregada na construcéfgroee o inciso VI do art.

30 da Lein®8.212, de 1991.

25. A cessao de mao de obra e a empreitada delenébra, estdo caracterizadas
nos 88 3° e 4°do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1984 seguintes termos:

§ 3° Para os fins desta Laintende-se comoessao de mao-de-obra a colocacdo a
disposi¢éo do contratantem suas dependéncias ou nas de terceiros, dessiEgugue
realizem servicos continuos, relacionados ou nam eoatividade-fim da empresa,
guaisquer que sejam a natureza e a forma de cauaat

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo aite, além de outros
estabelecidos em regulamento, 0s seguintes servicos

| - limpeza, conservacao e zeladoria;

Il - vigilancia e seguranca;

lll - empreitada de méo-de-obra;
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IV - contratacdo de trabalho temporario na formaldsi no 6.019, de 3 de janeiro de
1974,

26. Como se V&, o contrato somente pode ser earatto como sendo de cessao de
mao de obra se, dentre outros requisitos (servdgosinuos realizados nas dependéncia do
contratante ou nas de terceiros indicada por dleljver a colocacdo do trabalhador a
disposicédo da contratante, cabendo a esta dadassprou seja, dirigir os trabalhos a serem
executados pelos trabalhadores cedidos, de mododgueestara caracterizada a cessao de méo
de obra na situacdo em que o proprio contratadgedos trabalhos. Neste sentido, veja os
seguintes esclarecimentos na Solugao de ConsutiarC@12, de 2014:

“10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa dealsalhadores a outra
empresa, ela transfere a essa outra empresa a @yativa que era sua de comando
desses trabalhadores. Ela abre méao, em favor dé&ratamte, do seu direito de dispor
dos trabalhadores que cede; abre médo do seu didétaoordena-los. Dizer, entéo,
gue trabalhadores de uma empresa contratada est@@s@osicdo de uma empresa
contratante de servicos significa dizer que essprega contratante pode deles dispor;
pode deles exigir a execucao de tarefas dentrdidites estabelecidos, previamente,
em contrato, sem que eles necessitem, para exkEsjtéeportarem-se a empresa que
os cedeu. Nesse tipo de contrato o objeto € a maobda. Nesse tipo de contrato a
empresa contratante define a quantidade de tralmhes que ela necessita para
executar servigos que séo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmdizerem o que esta previsto
em contrato firmado entre as empresas, mediantermrd coordenacdo da empresa
contratada, ou melhor dizendo, se a empresa caritatde servicos nao puder deles
dispor, ndo puder coordenar a prestacéo do seruigm, ocorre “o ficar a disposi¢cao”
e, por conseguinte, ndo ocorre a cessdo de mabderms termos do art. 31 da Lei n°®
8.212, de 1991. Nesse tipo de prestacdo de seévig@mpresa contratada que, por
forca do contrato firmado, esta a disposicdo da eys@ contratante e ndo 0s seus
trabalhadores, que continuam subordinados a el@sedipo de prestacéo de servigo
se houver necessidade, é a empresa contratadaeqpebera orientacdes da empresa
contratante e as repassara aos seus empregadoseNipe de contrato o objeto € a
execucao de um servigo certo; a empresa contrata@beesta preocupada com a mao
de obra, no que diz respeito a quantidade de titad@dbres que irdo executar o0 servico;
para ela ndo interessa se, por exemplo, serdo tiéis, ou dez trabalhadores, pois essa
definicdo cabera a empresa contratada; para elaue mteressa é o resultado final do
servigo contratado, que é de responsabilidade daresa contratada.

(.)

16. Deveras [em relacdo a cessao de mao de obeahd® houvesse intencdo do
legislador em condicionar a retencéo de que tratto 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, a
transferéncia, ainda que em parte, do comando, nteigho e coordenacdo dos
empregados da empresa prestadora de servigo paraesa contratante (colocacao
a disposi¢éo), bastaria ter estabelecido que estengéo deveria ocorrer quando uma
empresa prestasse servicos continuos nas dependéne contratante ou nhas
dependéncias de terceiros por ela indicados; n&ecisaria mais nada. Com efeito,
ndo seria necessario definir cessdo de mao de aormo sendo a colocacdo a
disposicdo da empresa contratante, em suas depeiadénu nas de terceiros, de
trabalhadores que realizem servi¢os continuos.”

27. Acessdo de mao-de-obreem caracteristica principal centratmpropria mao
de obra, sendo esta a esséncia desse tipo de contratoa peadizacao de servicos continuos,
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assim caracterizados como sendo aqueles que oenstinecessidade permanente da
contratante, que se repetem periodica ou sistemnatiocte, ainda que sua execugcao seja
realizada de forma intermitente ou por diferentabalhadores, conforme os 882° e 3° do art.
115 da IN RFB n° 971, de 2009.

28. Ja aempreitada de mao-de-obreé caracterizada quando as partes objetivam a
realizacdo de uma obra ou uma tarefa relacionamtaaaou outros servicos, sendo a mao de
obra apenas um meio de se alcancar o0 objeto caxhdrahlmejado pelas partes. Neste caso, a
contratacdo € pontual e ndo para atender a necesaitk de servigos continuosSujeita-se a
retencdo a empreitada realizada nas dependéncamttatante e nas de terceiros indicada por
este, conforme art. 116 e inciso VI do art.149NI&®RFB n° 971 de 2009.

29. Importante mencionar que a retencdo da coitéib previdenciéria € aplicavel
somente as atividades enumeradas na legislacaerirRigi-se as hipdteses de retencéo, o
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovadio Pecreto 3.048, de 6 de maio de
1991, no que se refere a atividades mencionadaspesulente, estabeleceu:

Art. 219...

[...]

§ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no capusegplintes servigos realizados
mediante cessdo de méo-de-obra:

| - limpeza, conservacao e zeladoria

Il - vigilancia e seguranca;

Il - construcéo civil;

[...]

XV - manutencéo de instalagdes, de maquinas guipamentos;

[...]
§ 3°0Os servigos relacionados nos incisos | a V tamesi@o sujeitos a retencdo de que
trata o caput quando contratados mediante empraitde méo-de-obra

[.]

30. Quanto a retencdo da contribuicdo prevideiacigrara elisdo da

responsabilidade solidaria prevista no inciso VI, do art. 30 da Lei n° 8.2d2 1991, que é
opcional para o contratante, esta é aplicavel stanem caso deonstrucdo de obras por

empreitada total, conforme explicitado na legislacao a seguir

-Lein®8.212, de 1991:

Art.30...
[...]

VI - o proprietario, o incorporador definido na Lef 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, o dono da obra ou condémino da unidadéilda, qualquer que
seja a forma de contratacdo da construcdo, reforma acréscimo, séo
solidarios com o construtor, e estes com a subempreiteir, emprimento
das obrigacbes para com a Seguridade Social, readal o seu direito
regressivo contra o executor ou contratante da obealmitida a retencaale
importancia a este devida para garantia do cumpritnedessas obrigacgoes,
nao se aplicando, em qualquer hipétese, o bendlieiordem;

- RPS aprovado pelo Decreto 3.048, de 1991
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Art. 220. O proprietério, o incorporador definidarei n°® 4.591, de 1964, o dono da
obra ou condémino da unidade imobiliaria cuja cattigdo da construcao, reforma ou

acréscimo que nao envolva cessdo de mao-de-olwssd@arios com o construtor, e

este e agueles com a subempreiteira, pelo cumptinmaas obrigacbes para com a

seguridade social, ressalvado o seu direito reguessontra o executor ou contratante

da obra eadmitida a retencdode importdncia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigacdes, ndo se aplicandajusdguer hipoétese, o beneficio

de ordem.

8 1° N&o se considera cessdo de mao-de-obra, pafe® deste artigo, a contratacdo
de construcdo civil em que a empresastrutora assuma a responsabilidade direta e
total pela obraou repasse o contrato integralmente.

[...]

§ 3° A responsabilidade solidaria de que trata putssera elidida:

[...]

Il - pela comprovagéo do recolhimento da reteng@mitida no caput deste artigo,
efetivada nos termos do art. 219

- IN RFB n° 971, de 2009;
Art. 149. N&o se aplica o instituto da retencéo:

[...]

Il - & empreitada total, conforme definida na alr@" do inciso XXVII do caput e no
8§ 1° ambos do art. 322, aplicando-se, nesse casmmstituto da solidariedade,

conforme disposicfes previstas na Secdo Il do tQkplX deste Titulo, observado o
disposto no art. 164 e no inciso 1V do § 2° do &%t

[..]

Art. 164. A contratante de empreitada total podeléir-se da responsabilidade
solidaria mediante a retencdo de 11% (onze pora@edd valor bruto da nota fiscal,
da fatura ou do recibo de prestacdo de servigcodreoela emitido pela contratada,
inclusive o consorcio, a comprovacdo do recolhimedd valor retido, na forma
prevista no Capitulo VIII do Titulo Il, e a apresagdo da documentacao
comprobatoria do gerenciamento dos riscos ocupaigma forma prevista no art.
291, observado o disposto no art. 145.

Art. 322. Considera-se:

[...]

XXVII - contrato de construcao civil atontrato de empreitadgtambém conhecido
como contrato de execucdo de obra, contrato de ahracontrato de edificacao),
aguele celebrado entre o proprietario do iméveinoorporador, o dono da obra ou o
conddmino e uma empresa, para a execugado de obsareico de construcao civil, no
todo ou em parte, podendo ser:

a) total, quandocelebrado exclusivamente com empresa construtatafinida no
inciso XIX, queassume a responsabilidade direta pela execugédodos os servi¢cos
necessarios a realiza¢éo da obra, compreendidosodos 0s projetos a ela inerentes,
com ou sem fornecimento de material;

31. No que se refere a base de célculo da retergtn é definida como sentim
valor bruto da nota fiscal ou fatura da prestacam skrvigd, conforme o caput do art. 31 da
Lei n® 8.212, de 1991, podendo ser deduzidos aseslelativos a materiais e equipamentos
utilizados na execugéo dos servigos, conforme a@7&rt. 219 do RPS e art. 121 e seguintes
da IN RFB n° 971, de 2013.
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32. Todavia, se por um lado, somente podem serzddab os valores de materias e

equipamentos utilizados na execucao do servicopptyo lado, a retencdo esta limitada ao
seu ambito de incidéncia, qual seja, as situackpgegsamente previstas na legislacdo — na
contratacdo de servicos executados por meio déaeabs mao de obra ou empreitada, nas
atividades listadas na legislacdo - de modo queat@nca valores relativos a outros itens

contratados conjuntamente, ou mesmo valores retatv contratos que envolvem situacdes
diversas das definidas na legislagaste o cerne das questdes apresentadas na consulta

33. No que diz respeito @iquota de retencag esta é de 11% (onze) por cento,
conforme o caput do art. 31 da Lei n° 8.212, del1plra as empresas sujeitas ao regime da
contribuicdo incidente sobre a folha de salario8,58% (trés e meio por cento) no caso de
empresas sujeitas ao regime da contribuicdo preci@léa sobre a receita bruta (CPRB),
conforme o 86° do art. 7°, da Lei n°® 12.546, del201

Art. 7° Poder&o contribuir sobre o valor da receita brugxcluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidas substituicdo as
contribuicdes previstas nos incisos | e Il do caga art. 22 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991:

[..]

§ 6’ No caso de contratagdo de empresas para a exealgsieervicos referidos
no caput, mediante cessao de mao de obra, na fdefiaida pelo art. 31 da Lei

n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e para fins dedelida responsabilidade

solidaria prevista no inciso VI do art. 30 da L&€i§1212, de 24 de julho de 1991,
a empresa contratante devera reter 3,5% (trés rioteie cinco décimos por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou da fatueatestacdo de servicos.

34. A leitura conjunta do 86° e do caput do attd& Lei n°® 12.546, de 2011,

evidencia o aspecto complementar do §6° a normadeamocaputdo artigo, de modo que nao

ha davidas de que a retencdo no percentual de @9alor bruto da nota fiscal ou da fatura
de prestacdo de servigos aplica-se tdo somentenpsesgas sujeitas a CPRB, conforme
explicitado na Instrucdo Normativa RFB n° 1.43630ale dezembro de 2013:

Art. 9° No caso de contratacdo de empresas para execugicetvicos
relacionados no Anexo |, mediante cessao de maobde na forma definida
pelo art. 31 da Lein8.212, de 1991que estejam sujeitas a CPRB empresa
contratante devera reter 3,5% (trés inteiros e oi€écimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de ig&s, observando-se o0s
seguintes periodos:

(-.n)

IV - a partir de 1° de janeiro de 2014, por sendquestados por empresas:

(...)

b) de construcéo civil de obras de infraestrutueaguadradas nos grupos 421,
422, 429 e 431 da CNAE 2.0;

(.

8 5° A retencéo sera de 11% (onze por cento) casomesa contratada:

[..]

Il — ndo opte, na forma prevista no § 6° do art.ol°no § 2° do art. 13, pela
tributacdo substitutiva de que trata o art. 1°,atp de 1° de dezembro de 2015.

[.]
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8§ 7° No caso de retencdo para fins de elisdo dporesabilidade solidaria, a

retencdo serd de 11% (onze por cento) até 19 deojule 2014 e de 3,5% (trés
inteiros e cinco décimos por cento) a partir de & junho de 2014, para as
empresas sujeitas a CPRB.

35. O 85° do art. 17 da IN RFB n° 1.436, de 20h@ncionado na consulta,
disciplina situacdo em que empresas sujeitas a C&ilRBazdo do CNAE de sua atividade
principal, mas que também realizem outras atividascundarias, que a principio ndo se
sujeitariam a esse regime de tributacdo, terdodmia receita tributada pela CPRB, incluidas
as receitas advindas dessas outras atividadesyromnfos 889° e 10° do art. 9° da Lei n°
12.546, de 2011, atividades essas que também jpodstdr sujeitas a retencdo, cuja aliquota,
nesta situacao especifica, também sera de 3,5%.

36. Assim, a legislacdo ndo deixa duvidas de guentribuinte sujeito & CPRB que
voltar para o regime da contribuicdo sobre a f@llean® 8.212, de 1991, art. 22), estara sujeito
a retencdo da contribuicdo no percentual de 11%aro de servigos realizados por meio de
cessdo ou empreitada de mao de obra, ou paradimdisho da responsabilidade solidaria,
conforme o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, emas no percentual de 3,5% de que trata o
86°, art. 7° da Lei n°® 12.546, de 2011.

37. Uma vez delineado o campo de incidéncia dangéb, sua base de célculo e
aliquota, passa-se a discussao sobre a possikilidadua aplicacdo nos contratos de Parcerias
Puablicos-Privadas (PPP).

Do contrato de PPP

38. O contrato de PPP nédo é um simples contratoddede obra ou de construcéo
de obra, e a remuneracao pela execucao do comtrasstante peculiar, conforme a Lei n°
11.079, de 2004, que assim dispoe:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato adisinativo de concessdo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

[...]

§ 2° Concessdo administrativa é o contrato de pgEgi de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou nedl, ainda que envolva execugao
de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

[...]

84° E vedada a celebracdo de contrato de parcediblipo-privada

[...]

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento defo-de-obra, o fornecimento e

instalacdo de equipamentos ou a execucao de obiaipa.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publices contratos de parceria publico-
privada poderd ser feita por:

| — ordem bancaria;

Il — cesséo de créditos nao tributarios;

Il — outorga de direitos em face da Administra¢@iblica;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dooaiis;

V — outros meios admitidos em lei.

§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao pescprivado de remuneragao

varidvel vinculada ao seu desempenho, conforme anetpadroes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato.
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39. Cuida-se na verdade de contrato complexoaglebvolvendo diversas fases de
execucao, como a realizacdo de obras, aquisic&gupamentos, manutencéo, dentre outras,
para atender a uma finalidade pretendida.

40. O objeto do contrato de PPP néo é a realizéed@dra para o contratante, antes,
0 contratado se obriga a realizar obra para si mestomo meio para que ele possa
desenvolver a atividade objeto do contrato de P@Bnte o prazo fixado. A principio, este
contrato ndo envolve cessdo de mao de obra, oucedjeacado de trabalhadores a disposicédo
da contratante para que esta se encarregue daddlimgs trabalhos, uma vez que,
diversamente, é o contratado quem assume a regjlalede direta pela execucdo do contrato
de PPP.

41. Do mesmo modo, a principio, 0s servi¢cos pdestdaambém ndo caracterizam
empreitada de mao de obra, dado que se trata dagéxede servigcos continuos, durante todo
o periodo do contrato de PPP.

42. Para viabilizar a compreenséao sobre o conti@®PP, serdo apontadas algumas
informacdes contidas no contrato anexado pela temt® apenas a titulo exemplificativo,
ressalvando-se que a consulta apresentada e sgase@lstdo voltadas para a interpretacao da
norma na sua forma abstrata, de modo que néo caibe @analise do contrato de PPP em si,
que constitui caso concreto, podendo este, evemémdd, ser objeto de andlise pela
fiscalizacdo, em uma outra oportunidade.

43. A sequir alguns dados do contrato de PPPmbgepresente consulta:

a) Ao final do prazo do contrato de PPP, as obras instalacbes, seréo
revertidas a contratante juntamente com todasras ednstalacdes ja existentes
e terrenos da contratante que foram objeto de @eksséso a contratada.

b) A remuneragdo mensal tem por causagloba, além da amortizacdo pela
construcdo da obra e instalacdes que a contratadesqu construir e adquirir,
valores relativos a custo de operacdo e manutemgisal, valores que se
poderia dizer“‘compensatorios” do negocio, a serem pagos durante longo
tempo, no caso, 15 anos: b.1) paiesos assumidos em contratos de execucéo
complexa; b.2) “amortizacdo” dmtecipacaoda realizacdo de obra e servico
de interesse do ente publico; bt&nsferéncia, ao final do prazo do contrato,
de tecnologiaaté entdo detida pelo contratado, tudo isso aeseunerado a
longo prazo, em parcelas mensais, pelo contratinRPP.

c) O valor da parcela mensal é um montante gliobd de férmula complexa,

com indice de desempenho e outros. Inclui tax@teno do negdcio, ou seja, 0
pagamento ndo € sé por conta de um determinadigcseny obra realizada no
més, & também por isto.

d) Foi fixado um preco unitario por metro cubie® &jua tratada destinado a
“remunerar todos 0s servicos e investimentos immsrno projeto, inclusive
agueles destinados a ampliagcdo do sistema pro@utdutor”, de forma a
garantir uma determinadaxa de retorno do negécio.

10



Solugdo de Consultan.®5 Cosit
Fls. 11

e) O contrato é de: e.l) regime de execucademp@reitada por preco unitario;
e.2) responsabilidade integral pela obra e seryvi@8) assuncao integral dos
riscos; e.4) Obras e servigos sob gestao e comxalasivo da contratada.

44, Apresentadas todas estas consideracfes, ggasanalise dos pontos objetos da
consulta.
45, Primeiramente, esclareca-se que a “empregadpreco unitario” de que trata a

alinea “b”, inciso VIII, art. 6° da Lei n°® 8.666e @1 de junho de 1993, pode se referir a
gualquer servico. Diferentemente, a “empreitadagpeco unitario” a que se refere o inciso |,

art. 158 e alinea e “a”, inciso XXVII, e art. 32R RFB n° 971, de 2009, diz respeito

unicamente a execucao de obra, com a finalidaddetieear o universo da aplicacdo da
retencdo facultativa para fins de elisédo da resgimlidade solidaria prevista no inciso VI do

art. 30 da Lei n°® 8.212, de 1991, que ndo alcanga®servicos.

46. A denominacao “empreitada por preco unitacimh base em metros cubicos de

agua tratada, caso sob analise, cujo contrato lemgiwitos outros itens além da obra, ndo se
ajusta ao conceito de “empreitada total” para efeie retencdo para fins de elisdo de

responsabilidade solidaria, relativamentedo o contrato, conforme explicitado no art. 158 da
IN RFB n° 971, de 2009. O dispositivo pressupderdratacido de obra. No caso sob analise, o
preco unitario ndo esta relacionado a uma unidadebda, mas a um conjunto de servigos e
outros itens.

48. Ocorre que, tratando-se de contrato de PR mesmo a parte deste contrato
relativa a obra pode ser considerada como sendoatmmle obra por empreitada total de que
trata o inciso VI do art. 30 da Lei n°® 8.212, d®1,9que permitiria a retencao para fins de
elisdo de responsabilidade solidaria sobre os emloglativos a esta parte, uma vez que o
contratante da PPP ndo contrata uma obra parai ssgja, a obra ndo € realizada para o
contratante, mas para a propria contratada, parasia possa executar o objeto da PPP. N&o
ha, propriamente, um valor pago pela obra, mas ‘amartizacdo”, a longo prazo, 15 anos,
dos diversos investimentos realizados para a e&ecadg contrato como um todo, incluindo a
obra. Tudo conforme ja foi mencionado.

49. Também a retencdo em razéo de prestacaoweoseexecutados por meio de
cessdo de méo de obra ndo se aplica ao contr&@®eas condicdes em qies servicos
ficam sob gestéo e controle exclusivo da contratajauma vez que néo resta caracterizada a
colocacao de trabalhadores a disposicdo da camtata

50. Segundo a consulente, com o término das om@asteém pessoal empregado na
prestacdo de servigos continuos de tratamentodde @ manutencao e preservacao da obra, e
na seguranca e limpeza das instalagbes. Obsemaesestes servicos ndo se caracterizam
como empreitada de mao de obra, ou seja, servipbugp ja que se cuida de servico
executado de forma continuada no periodo do contlat PPP, ndo ensejando, portanto,
retencdo da contribuicdo em razdo de servicosga@stpor meio de empreitada de méao de
obra. Deve-se considerar, ainda, que as atividadgsias de tratamento de agua e esgoto nao
estdo enumeradas no art. 219 do RPS, aprovaddeeleto 3.048, de 1999, como servigcos
sujeitos a retengéo.

51. Ressalva-se que é possivel que as obrasivogseale vigilancia, de limpeza, e
de manutencao das instalagbes sejam objeto deatmmte servigcos prestados por meio de
cessdo de mao de obra ou empreitada, ensejantenagde da contribuicdo previdenciaria, no
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caso de eventual relagdo juridica entre a consulg@airtecontratada no contrato de PPP) e
empresa por esta contratada, mas este ponto nBeté da analise nesta consulta que esta
limitada apenas a relacéo juridica entre as pdde®ntrato de PPP.

52. Resumidamente, a principio, dadas as carstites proprias do contrato de
PPP, a retencdo da contribuicdo previdenciariaéndplicavel, seja a facultativa, para fins de
elisdo da responsabilidade solidaria relativa aaolseja, a obrigatoria, no caso de
caracterizagéo de cessdo ou empreitada de maoale ob

53. N&o obstante, a consulente menciona que hadmabra cedida a contratante.

Dessa afirmacdo, podemos chegar a duas concluadestd havendo um equivoco por parte
da consulente quanto a caracterizacdo do que cegado de mao de obra”, ou o contrato de
PPP pode estar sendo executado de forma diversdadgge foi estabelecido no instrumento

formal, segundo o qual “as Obras e servicos ficarsob gestdo e controle exclusivo da
contratada”. Na hipdétese do contrato estar sendmutaxdo de forma diversa, restando
caracterizada a cessao de mao de obra, havegna&etda contribuicdo previdenciaria.

54. Na hipétese de incidéncia da retencdo, a Basedlculo estara limitada aos

valores relativos a obra, ou ao valor relativo &séde de mao de obra, se esta restar
caracterizada.

55. Havendo incidéncia da retencdo, estd serdenemtual de 3,5% durante o

periodo em que a contratada estiver no regime dailooicdo sobre a receita bruta, de que
trata a Lei n° 12.546, de 2011, voltando para guata de 11%, caso a empresa retorne ao
regime da contribuicdo sobre a folha de salamoguek trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 1991.

56. Como se Vvé, é certo que a retencdo, quandchegl incide exclusivamente
sobre a base de calculo definida pela lei, nAmedsado outros valores pagos a contratada para
execucdo do contrato de PPP. Contudo, ndo é caiplesmente suprimir determinado
montante da base de calculo, mas especificar asegabujeitos a retencdo. Também nao é
correto pretender voltar ao regime da contribuigdbre a folha e continuar mantendo a
aliquota de retencéo de 3,5% que somente € adlivdwaso da empresa sujeitar-se ao regime
da CPRB.

Base de calculo da CPRB

57. A Consulente afirma que sua atividade prepamie é a atividade de
construcdo de redes de abastecimento de aguaa deletsgoto e construcdes correlatas e que
esta enquadrada no codigo 4222-7/01 (obras deestftaura) da Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas - CNAE 2.0.

58. Quer saber se o valor correspondente a ole@iada, com o custo orcado que
serviu de base para a proposta comercial da PRPgsocxcluido proporcionalmente da base
de célculo da contribuicdo sobre a receita bruta casos de servicos prestados mediante
cessdo de mao-de-obra, caso opte pelo regime idénca da CPRB.

59. Registre-se que, para efeito de determinagdbade de calculo da CPRB, é
irrelevante que a receita bruta decorra de senpgestados mediante cessdo de méao-de-obra.
A prestacao de servigos por esta modalidade teznéamtia tdo somente na determinagéo da
base de célculo da retencdo a ser efetuada petcatzorie dos servigos, aspecto que sera
abordado no exame do terceiro questionamento.
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60. As empresas de construcéo de obras de infragstenquadradas no grupo 422
da CNAE 2.0 foram autorizadas a contribuir sobreeeeita bruta, em substituicdo as

contribui¢cdes previdenciarias patronais incidestsre a folna de pagamento (Lei 8.212, de
1991, art. 22, | e lll), a partir de 1° de janel®2014, por forca do disposto no art. 13 e art. 49
IV, "a", ambos da Lei n° 12.844, de 19 de julhd26&3, que alterou o art. 7 da Lei n® 12.546,
de 2011. O enquadramento ou ndao no regime da CRIRBcpnsulente ndo foi objeto de

guestionamento na consulta apresentada.

61. A composicdo da receita bruta e excluséesnfaisgciplinadas no inciso | do
art. 9° da Lei n® 12.546, de 2011, no inciso 18° go art. 6° da Lei n® 11.079, de 2004, e
explicitadas na a Instrucdo Normativa RFB n° 1.48630 de dezembro de 2013, nos seguintes
termos:

- Lein® 12.546, de 2011:
Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 70 e Sstalé&ei:

| — a receita bruta deve ser considerada sem ot@jde que trata o inciso VIII do art.
183 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976;

Il - exclui-se da base de calculo das contribuicéesceita bruta:
[...]

¢) reconhecida pela construcéo, recuperacéo, relgrampliacdo ou melhoramento da
infraestrutura, cuja contrapartida sejativo intangivelrepresentativo de direito de
exploracéo, no caso de contratos de concessaordigas publicos;

[.]

X - no caso de contrato de concessdo de servigbbcps, a receita decorrente da
construcéo, recuperacao, reforma, ampliacdo ou wraimento da infraestrutura, cuja
contrapartida sejaativo financeirorepresentativo de direito contratual incondicional
de receber caixa ou outro ativo financeiro, integra base de calculo da contribuicéo
a medida do efetivo recebimento.

- Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (castide PPP)

Art.6°...

[...]

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recuesosfavor do parceiro privado para
a realizacado de obras e aquisi¢do de bens revassimes termos dos incisos X e XI do
caput do art. 18 da Lei no 8.987, de 13 de feverde 1995, desde que autorizado no
edital de licitacdo, se contratos novos, ou enefgiecifica, se contratos celebrados até
8 de agosto de 2012.

§ 3° O valor do aporte de recursos realizado reysnbs do § 20 podera ser excluido
da determinacao:

[.]

lIl - da base de célculo da Contribuicdo Prevideé@ sobre a Receita Bruta - CPRB
devida pelas empresas referidas nos arts. 70 eadcedno 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, a partir de 10 de janeiro de 2015.

- IN RFB n° 1.436, de 2013

Art. 3° Na determinacdo da base de calculo da CRRREio excluidas:
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[.]

V - a receita bruta reconhecida pela construcaeuperacdo, reforma, ampliagédo ou
melhoramento da infraestrutura, cuja contrapartidaeja ativo intangivel
representativo de direito de exploracéo, no cascalgratos de concessao de servicos
publicos, observado o disposto nos 88 3° e 49 (éncluido(a) pelo(a) Instrucao
Normativa RFB n°® 1523, de 05 de dezembro de 2014)

VI - o valor do aporte de recursos realizado nasntes do § 2° do art. 6° da Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004, observado osticspos 88 5° e 6°. (Incluido(a)
pelo(a) Instrugdo Normativa RFB n° 1523, de 05 esethbro de 2014)

[...]
8§ 3° A excluséo da receita referida no inciso Viapbe a partir do dia 14 de

novembro de 2014. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢dmrmativa RFB n° 1523, de 05 de
dezembro de 2014)

8§ 4° No caso de contrato de concessdo de servigiolgcps, a receita decorrente da
construcédo, recuperagéo, reforma, ampliagéo ou w@imento da infraestrutura, cuja

contrapartida sejaativo financeirorepresentativo de direito contratual incondicional
de receber caixa ou outro ativo financeiro, integra base de calculo da contribui¢do
a medida do efetivo recebimento(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n°
1523, de 05 de dezembro de 2014)

8§ 5° A excluséo da receita referida no inciso Miapse a partir do dia 1° de janeiro
de 2015. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo NormatRE&B n°® 1523, de 05 de dezembro
de 2014)

8 6° A parcela excluida nos termos do inciso Vedeger computada na determinacao
da base de calculo da CPRB em cada periodo de gfardurante o prazo restante
previsto no contrato para construgdo, recuperaca®forma, ampliagcdo ou
melhoramento da infraestrutura que sera utilizadapmestagdo de servigcos publicos.
(Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n® B58e 05 de dezembro de 2014)

62. Os dispositivos em destaque revelam que rems e contrato de concesséao de
servicos publicos a receita decorrente da consirugguperacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento da infraestrutura podem ou ndo integbase de calculo da CPRB.

63. Se a contrapartida da receita forativio intangivel representativo de direito de
exploracéo, a receita reconhecida como tal estestiida da base de célculdSe, por outro
lado, a contrapartida fativo financeiro representativo de direito contratual incondicicmal
receber caixa ou outro ativo financeiraeaeita compora integralmente a base de calcubp
medida do efetivo recebimento.

64. Isto ocorre porque o direito reconhecido camangivel ndo constitui direito
incondicional de receber caixa, haja vista que asrgs sdo condicionados a utilizacdo do
servico pelo publico, ao contrario do reconhecimede um ativo financeiro, onde o
concessionario tem o direito incondicional de recataixa na medida em que o concedente,
em regra, garante em contrato o pagamento de sgloeestabelecidos.

65. Na espécie, a Interessada assegura que aplite o item 16 da Interpretacdo
Técnica ICPC 01 (R1) (item 8 do Relatério, pamelfj, cujo teor € o seguinte:

O concessionério deve reconhecer ativo financeiroa medida em que tem o
direito contratual incondicional de receber caixa outro ativo financeiro do

concedente pelos servigos de construcdo; o contedem pouca ou nenhuma
opc¢ao para evitar o0 pagamento, normalmente porqoertrato € executavel por
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lei. O concessionario tem o direito incondiciona¢ deceber caixa se o
concedente garantir em contrato o pagamento (ajaleres preestabelecidos ou
determinaveis ou (b) insuficiéncia, se houver,\daeres recebidos dos usuarios
dos servicos publicos com relacdo aos valores pabetecidos ou

determinaveis, mesmo se o pagamento estiver condd a garantia pelo

concessionario de que a infraestrutura atende auigtps especificos de
qualidade ou eficiéncia.

66. Nesse contexto, caso a Consulente opte ptritmgnpelo regime de incidéncia
da CPRB, em substituicdo as contribuicdes previstasincisos | e lll do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, a receita decorrente da ParcerldicBdPrivada, espécie de contrato
administrativo de concessao de servico publico,pmyenintegralmente a base de célculo da
CPRB a medida do efetivo recebimento, uma vez queodpria consulente reconhece o
recebimento das parcelas relativas ao contratdéfed®mo sendo ativo financeiro e ndo como
um direito intangivel, conforme relatado.

Concluséao
67. Ante 0 exposto responde-se a consulente que:
67.1. No contrato de PPP, a contratada ndo exebudigpara a contratante, mas para a

propria contratada, como meio para que esta pessiaar os servicos objeto do contrato de

PPP, razéo pela qual ndo caracteriza contratag@&ongreitada total pela contratante da PPP,
de modo que ndo é aplicavel a retencdo para finslid@o de responsabilidade solidaria

prevista no inciso VI do art. 30 da Lei n® 8.212,1891, e 164 da IN RFB n° 971, de 2009.

67.2. Também a retencdo em razdo de execucaondeosepor meio de cessao de
mao de obra ndo se aplica ao contrato de PPP ndg@es em que “os servi¢os ficam sob
gestéo e controle exclusivo da contratada”, umagueznao resta caracterizada a colocacédo de
trabalhadores a disposi¢cado da contratante, confori®&°, art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991.
N&o se aplica, ainda, a retencdo da contribuicdoagdo de contratacdo de servigo por meio
de empreitada de méao de obra, por ndo se tratserd&o pontual, mas de servico prestado
continuamente durante o periodo do contrato de RB@.obstante, se o contrato de PPP for
executado de forma diversa, sera aplicavel a réteda contribuicdo em virtude de execucao
de servicos por meio de cessdo ou empreitada dedea@bra, caso alguma dessas hipéteses
estejam configuradas.

67.3. Nos casos em que ha incidéncia de retete&mntribuicdo previdenciaria, a
aliquota no percentual de 3,5%, de que trata od86Art. 7° da Lei n° 12.546, de 2011, é
aplicavel somente as empresas sujeitas a CPRB.a&Caspresa sujeita a CPRB opte por voltar
a contribuir sobre a folha de salérios, na formado22 da Lei n° 8.212, de 1991, a aliquota
da retencgdo sera no percentual de 11%, conformte ladesta Lei.

67.4. A receita decorrente da Parceria Publicoadd, espécie de contrato

administrativo de concessao de servico publico,payenintegralmente a base de célculo da
CPRB de que trata o art. 7° da Lei n® 12.546, d4. 28 medida do efetivo recebimento, uma
vez que parcelas relativas ao contrato de PPPteararn-se como ativo financeiro e néo

como um direito intangivel, conforme o inciso lah. 9° desta Lei e explicitado no inciso V e

84° do art. 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.48630 de dezembro de 2013.
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67.5. Nos casos em que ha incidéncia de reteng&mmtribuicdo previdenciéria, a
base de calculo é o valor da nota fiscal relativd@a, ou a cessdo ou empreitada de mao de
obra, conforme base de célculo prevista no artd@lei n° 8.212, de 1991, podendo ser
descontados os valores relativos a materiais epa&intos, de modo que ndo constituem base
de célculo desta retengdo outros valores que ealemtate sejam auferidos pela contratada no
ambito do contrato de PPP. Para tanto, os contestama elaboracdo do contrato e durante sua
execucdo, devem individualizar os valores das {mcpagas relativas a obra, cessdo ou
empreitada de méo de obra, para que somente efagedaestas, se for o caso, haja incidéncia
da retengéo.
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