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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO PARA O
PIS/PASEP-IMPORTACAO NO REGIME
ADUANEIRO ESPECIAL PARA IMPORTAGCAO
DE PRE-FORMAS. MESMA ALIQUOTA DA
CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
ESTABELECIDA NO DECRETO N°5.062, DE
2004.

A aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep-

Importagdo a ser aplicada na importacdo de
embalagens PET pré-forma com gramatura acima de
429, para agua e refrigerante e no ambito do Regime
Aduaneiro Especial de Importacdo de embalagens

referidas na alinea “b” do inciso Il do art. 51Laa n°®
10.833, de 2003, ¢é a aliguota da Contribuicéo para

PIS/Pasep estabelecida no item 3 da alinea “b” do

inciso Il do art. 2o Decreto n%.062, de 2004, na
redacao dada pelo Decretog073, de 2007.

Dispositivos Legais: LeiNn20.833, de 2003, art. 51,
I, “b”, 3, incluido pela Lei n?.0.865, de 2004, e art.
53, com redacdo dada pela Lei1P.727, de 2008;
Lei n°10.865, de 2004, art-,88 69 Lei n°11.196, de
2005, art. 52, I; Decreto-f2062, de 2004, art-2A,
“b”, 3, com redacao dada pelo Decreto6n073, de
2007; IN SRF n%604, de 2006, art-2art. 491, “c”.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

ALIQUOTA DA COFINS-IMPORTACAO NO
REGIME ADUANEIRO ESPECIAL PARA
IMPORTACAO DE PRE-FORMAS. MESMA
ALIQUOTA DA COFINS ESTABELECIDA NO
DECRETO N%.062, DE 2004.
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A aliquota da Cofins-Importagdo a ser aplicada na
importacdo de embalagens PET pré-forma com
gramatura acima de 42g, para agua e refrigerambe e
ambito do Regime Aduaneiro Especial de Importacéo
de embalagens referidas na alinea “b” do incistw I
art. 51 da Lei n°10.833, de 2003, € a aliquota da
Cofins estabelecida no item 3 da alinea “b” dosaci

Il do art. 2°do Decreto 1%.062, de 2004, na redacao
dada pelo Decreto- 18073, de 2007.

Dispositivos Legais Lei n°®10.833, de 2003, art. 51,
I, “b”, 3, incluido pela Lei n?.0.865, de 2004, e art.
53, com redacdo dada pela Lei 1P.727, de 2008;
Lei n°10.865, de 2004, art-,88 69 Lei n°11.196, de
2005, art. 52, I; Decreto-f2062, de 2004, art-2A,
“b”, 3, com redacao dada pelo Decreto6n073, de
2007; IN SRF n%04, de 2006, art-2art. 491, “c”.

Relatério

O interessado acima identificado vem formular atinsa esta Secretaria
sobre a interpretacdo do item 3 da alinea “b” dssoll do art. 2o Decreto n5.062, de 30
de abril de 2004, na redacéo dada pelo Decre®o0i3, de 3 de abril de 2007, e da alinea “c”
do inciso | do art. 48a Instrucdo Normativa (IN) SRF 604, de 4 de janeiro de 2006, no que
tange as aliquotas por unidade de produto da @aigéo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacédo a serem aplicadas na importagadentbalagens PET pré-forma, destinadas
ao envasamento de agua e refrigerante, sob o Reilmeneiro Especial de Importacdo de
embalagens referidas na alinea “b” do inciso lado51 da Lei 110.833, de 2003.

2. Afirma que importa e comercializa produtos {ités, em especial, pré-
formas de garrafas PET classificadas no codigo 8928 Ex 01 da Tabela de Incidéncia do
IPI — Tipi, destinadas ao envase de agua e rednger

3. Aduz que é habilitado no Regime Aduaneiro Egpes Importacdo de
Embalagens referidas na alinea “b” do inciso lhdo 51 da Lei 190.833, de 29 de dezembro
de 2003, nos termos da IN SRFo@, de 2006.

4, Relata que a IN SRF 804, de 2006, fixa em seu texto as aliquotas que
devem ser aplicadas no desembaraco aduaneiro igadere por gramatura do produto.

5. Expbe que a IN SRF 1804, de 2006, no inciso | do art, 4b fixar as
aliquotasad rem para as embalagens pré-formamete expressamente ao Decretb.062, de
2004. Explica que essas aliquotas coincidiam codod3ecreto 1%.062, de 2004, quando da
publicacdo da IN. Contudo, com a alteracdo do Deare5.062, de 2004, pelo Decrete n°
6.073, de 2007, teria restado defasada a aligubtam para as embalagens pré-forma da faixa
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de gramatura acima de 42g, uma vez que nao teriddha atualizacdo da IN SRF 604, de
2006, quando da publicacdo do Decret6.673, de 2007.

6. Defende a hierarquia inferior das InstrucoesniNdivas em relagédo aos
Decretos. As Instrucbes Normativas deveriam apssdamentar os Decretos, ndo podendo
modificar as leis, decretos e regulamentos.

7. Entende que, mesmo que nao tenha sido promavataalizacdo da IN
SRF nr°604, de 2006, deve ser aplicada a aliquota peenistDecreto n6.073, de 2007, uma
vez que uma Instrucdo Normativa ndo pode derrogabacreto, por se tratar de instrumento
normativo de hierarquia inferior, conforme dispd& 59 da Constituicdo Federal.

8. Por fim indaga se esta correto esse entendimeetanodo que possa
aplicar as aliquotas previstas no Decret6.673, de 2007, para as embalagens PET pré-forma
do cbdigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipi, com gramateraa de 42g.

Fundamentos

9. A questdo basica cinge-se a uma aparente anéreqstente entre o item

3 da alinea “b” do inciso Il do art- 2 Decreto 1%.062, de 30 de abril de 2004, na redacao
dada pelo Decreto-r8.073, de 3 de abril de 2007, e a alinea “c” dosm | do art. 4da
Instrucdo Normativa SRF 804, de 4 de janeiro de 2006.

10. Vejamos, entdo o que diz o ar, l°e o art. 2°1l, “b”, do Decreto R°
5.062, de 2004, na redacao dada pelo Decreddi@3, de 2007, e pelo Decreto/m55, de 25
de marco de 2011:

Art. 1° Fica fixado em 0,45 (quarenta e cinco centésimosdeficiente de reducdo das
aliquotas da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP e dariBuoitédo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS, previstas no art. 5Leda®10.833, de 29 de dezembro de
2003, incidentes na comercializagdo no mercadeoniote na importacdo de embalagens
para bebidas. (Redacdo dada pelo Decretod®5, de 2011).

Paragrafo Unico. Excetua-se do dispostacaput deste artigo o coeficiente de reducéo
das aliquotas: (Redagédo dada pelo Decreto4®5, de 2011).

| - da lata de aluminio, classificada no codigo Z60.19 da TIPI e lata de ago,
classificada no codigo 7310.21.10 da TIPI, paraefrigerantes classificados no cédigo
22.02 da TIPI, que fica fixado em 0,326 (trezer@ognte e seis milésimos); e (Incluido
pelo Decreto n7.455, de 2011).

Il - das pré-formas classificadas no cédigo 3923.30.0& B1 da TIPI, com faixa de
gramatura acima de 42g, referidas no item 3 da aléa “b” do inciso Il do caput do

art. 51, que fica fixado em 0,56 (cinquenta e seigentésimos). (Incluido pelo Decreto
n2 7.455, de 2011).

Art. 22 As aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP €@RINS de que trata o art.
51 da Lei r°10.833, de 2003, com a utilizacdo do coeficiemtieminados no art-,1A0
caso:

| - de lata de aluminio, classificada no codigo Z60.19 da TIPI e lata de ago,
classificada no codigo 7310.21.10 da TIPI, ficaduedas, respectivamente, para:
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a) R$ 0,0114 (cento e quatorze décimos de milésieneal) e R$ 0,0529 (quinhentos e
vinte e nove décimos de milésimo de real), poro litte capacidade nominal de
envasamento de refrigerantes classificados noga®d2.02 da TIPI; e (Redacdo dada
pelo Decreto n7.455, de 2011).

b) R$ 0,0162 (cento e sessenta e dois décimos Hsimmd de real) e R$ 0,0748
(setecentos e quarenta e oito décimos de milésienoedl), por litro de capacidade
nominal de envasamento de cervejas classificadaédigo 2203 da TIPI;

Il - de embalagens destinadas ao envasamento de réfigerantes e cerveja, quando se
tratar:

a) de garrafas e garrafdoes classificados no cG&@@3.30.00 da TIPI, ficam reduzidas,
respectivamente, para R$ 0,0094 (noventa e quatconds de milésimo de real) e R$
0,0431 (quatrocentos e trinta e um décimos de mi@sle real) por litro de capacidade
nominal de envasamento;

b) de pré-formas classificadas no codigo 3923.3&R001 da TIPI, ficam reduzidas,
respectivamente, para:

1. R$ 0,0056 (cinquenta e seis décimos de milésimaeal) e R$ 0,0259 (duzentos e
cinquenta e nove décimos de milésimo de real), fa@ta de gramatura de até 30g;

2. R$ 0,014 (quatorze milésimos de real) e R$ ,0@kiscentos e quarenta e sete
décimos de milésimo de real), para faixa de graraatcima de 30 até 42g;

3.R$ 0,0187 (cento e oitenta e sete décimos de miléside real) e R$ 0,0862
(oitocentos e sessenta e dois décimos de milésingoréal), para faixa de gramatura
acima de 42g (Redacéo dada pelo Decretotn973, de 2007)

Il - de embalagens de vidro ndo retornaveis diaasias no codigo 7010.90.21 da TIPI
ficam reduzidas, respectivamente, para R$ 0,016R8t¢ce sessenta e dois décimos de
milésimo de real) e R$ 0,0748 (setecentos e quarentto décimos de milésimo de real),
por litro de capacidade nominal de envasamenteftigerantes ou cervejas; e

IV - de embalagens de vidro retornaveis classifisatb codigo 7010.90.21 da TIPI ficam
reduzidas, respectivamente, para R$ 0,1617 (une redliscentos e dezessete décimos de
milésimo de real) e R$ 0,748 (setecentos e quaeeati® milésimos de real), por litro de
capacidade nominal de envasamento de refrigerantesrvejasisem grifo no original]

11. Vé-se, pois, que o Decreto @973, de 2007, aumentou o coeficiente de
reducdo para as embalagens PET pré-forma do c@®$H88.30.00 Ex 01 da Tipi com
gramatura acima de 42g de 0,45 (coeficiente decéedeomum para todas as embalagens)
para 0,56, o que resultou nas aliquatdsem de R$ 0,0187 (cento e oitenta e sete décimos de
milésimo de real) e de R$ 0,0862 (oitocentos eesta® dois décimos de milésimo de real),
respectivamente, para a Contribuicdo para o PlIgfPaspara a Cofins. Observe-se que o
Decreto R°7.455, de 25 de 2011, mantém o coeficiente decéedypara estas embalagens
(0,56), alterando apenas o coeficiente para eméadage lata de aluminio, que néo é objeto de
guestionamento.

12. Vejamos agora o que diz o art, §°“c”, da IN SRF r°604, de 2006,
relativamente as contribuicdes devidas quando daoriiacdo das embalagens por pessoa
juridica habilitada ao Regime Aduaneiro Especialmdportacdo de embalagens referidas na
alinea “b” do inciso Il do art. 51 da Lei 10.833, de 2003:

Art. 4 @A pessoa juridica habilitada ao regime apurara rribaicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e a Cofins-Importacdo incidentes sobmebaéagens tipo pré-formas,
classificadas no cddigo 3923.30.00 Ex 01 da TaHeldncidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (Tipi), aprovada pelofetxrn_04.542, de 26 de dezembro de
2002, utilizando as aliquotas:
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| - previstas na alinea "b" do inciso Il do arfd Decreto r-5.062, de 30 de abril de
2004, no caso de embalagens destinadas ao envasateegua e refrigerante:

a) R$ 0,0056 (cinquenta e seis décimos de milésimoeal) e R$ 0,0259 (duzentos e
cinquenta e nove décimos de milésimo de real),upaiade com faixa de gramatura de
até 30g;

b) R$ 0,014 (quatorze milésimos de real) e R$ (0O@kiscentos e quarenta e sete
décimos de milésimo de real), por unidade com fd&gramatura acima de 30 até 42g;

¢) R$ 0,0234 (duzentos e trinta e quatro décimos de lésimo de real) e R$ 0,1078
(um mil e setenta e oito décimos de milésimo de feapor unidade com faixa de
gramatura acima de 42gou

Il - de 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco cenasspor cento) e 7,6% (sete inteiros e
seis décimos por cento), respectivamente, no casoerdbalagens destinadas ao
envasamento de outros produtos.

§ 1° As aliquotas de que trata o inciso | devemagdicadas sobre a quantidade de
embalagens de cada grupo de gramatura.

§ 2° Na hipotese de recolhimento por estimativagaee trata o art. 5,°a quantidade
referida no § L-%este artigo serd obtida mediante a aplicacdo dweptal calculado
para cada grupo de gramatura, na forma do-@oldrt. 59 sobre a quantidade total de
embalagens importadas do respectivo grupo.

§ 3° A pessoa juridica industrial sera respons&edidaria com a pessoa juridica
comercial importadora em relagdo ao pagamento dariBoicdo para o PIS/Pasep-
Importacao e da Cofins-Importacdo. [sem grifo rigioal]

13. Nota-se que as aliguotad rem para as embalagens PET pré-forma do
codigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipi com gramatura aditead2g sao diferentes das aliquotas
estabelecidas pelo Decrete 69073, de 2007. Essas aliquotas séo calculadas yrar
coeficiente de reducéo de 0,45, ou seja, para ficoge anterior ao aumento do coeficiente
de reducéo efetuado pelo Decreto em questéo.

14. Verificada a inconsisténcia, cabe, entdo, psagw que a lei em sentido
estrito diz a respeito das aliquotabrem das embalagens para bebidas.

15. Pois bem, a determinacdo para a utilizacadoligaodasad rem para as
embalagens de bebidas advém do art. 51 da-L£0.833, de 29 de dezembro de 2003, cuja
redacao a época da formulacéo da presente coesaléaseguinte:

Art. 51. As receitas decorrentes dsenda e da producdo sob encomenda de
embalagens pelas pessoas juridicas industriais oorerciais e pelos importadores
destinadas ao envasamento dos produtos classificadnas posicfes 22.01, 22.02 e
22.03 da Tipi ficam sujeitas ao recolhimento da Contribuicdoapa PIS/Pasep e da
Cofins fixadas por unidade de produto, respectivaeeem: (Redacdo dada pela Lei n°
11.727, de 2008)

| - lata de aluminio, classificada no codigo 760219 da TIPI e lata de aco, classificada
no cédigo 7310.21.10 da TIPI, por litro de capage@aominal de envasamento:

a) para agua e refrigerantes classificados nogesd2.01 e 22.02 da TIPI, R$ 0,0170
(dezessete milésimos do real) e R$ 0,0784 (setecentoitenta e quatro décimos de
milésimo do real); e (Redacdo dada pela Leih925, de 2004) (Vide Lei-ri0.925, de
2004)
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b) para bebidas classificadas no cédigo 2203 dj R® 0,0294 (duzentos e noventa e
quatro décimos de milésimo do real) e R$ 0,13660t¢ce trinta e seis milésimos do real);

Il - embalagens para agua e refrigeranteslassificados nos codigos 22.01 e 22.02
da TIPI: (Redacao dada pela Leil?.865, de 2004)

a) classificadas no cddigo TIPI 3923.30.00: R$ D00(Hezessete milésimos do real) e R$
0,0784 (setecentos e oitenta e quatro décimos dé&simo do real), por litro de
capacidade nominal de envasamento da embalageinefitiacluido pela Lei 110.865,

de 2004) (Vide Decreto-8.162, de 2004)

b) pré-formas classificadas no Ex 01 do cOdige que trata a alinea a deste inciso, com
faixa de gramatura: (Incluido pela Lei10.865, de 2004)

1 - até 30g (trinta gramas): R$ 0,0102 (cento s décimos de milésimo do real) e R$
0,0470 (quarenta e sete milésimos do real); (Idolpiela Lei r%0.865, de 2004)

2 - acima de 30g (trinta gramas) até 42g (quarentais gramas): R$ 0,0255 (duzentos e
cinquenta e cinco décimos de milésimo do real) ®@R%76 (um mil e cento e setenta e
seis décimos de milésimo do real); e (Incluido pelian®10.865, de 2004)

3 - acima de 42g (quarenta e dois gramas): R$ 0,0425ufgrocentos e vinte e cinco
décimos de milésimo do real) e R$ 0,1960 (cento eventa e seis milésimos do
real); (Incluido pela Lei n10.865, de 2004)

lIl - embalagens de vidro ndo retornaveis classifas no cddigo 7010.90.21 da TIPI,
para refrigerantes ou cervejas: R$ 0,0294 (duzeetomventa e quatro décimos de
milésimo do real) e R$ 0,1360 (cento e trinta e seilésimos do real), por litro de
capacidade nominal de envasamento da embalagen(fittduido pela Lei n90.865, de
2004)

IV - embalagens de vidro retornaveis, classificagdasodigo 7010.90.21 da TIPI, para
refrigerantes ou cervejas: R$ 0,294 (duzentos entave quatro milésimos do real) e R$
1,36 (um real e trinta e seis centavos), por tigcapacidade nominal de envasamento da
embalagem final.(Incluido pela Lei 10.865, de 2004)

§ 1° A pessoa juridica produtora por encomenda daslageéns referidas neste artigo
serd responsavel solidaria com a encomendante gameato das contribuicbes para o
PIS/PASEP e da COFINS estabelecidas neste arffiggngformado em §-19ela Lei n°
11.051, de 2004)

§ 2 As receitas decorrentes da venda a pessoas pgidiemerciais das embalagens
referidas neste artigo ficam sujeitas ao recolhimela Contribuigdo para o PIS/Pasep e
da Cofins na forma aqui disciplinada, independeatéen da destinacdo das
embalagens. (Incluido pela Lei h?.051, de 2004)

§ 3 A pessoa juridica comercial que adquirir para mdeeas embalagens referidas no §
2° deste artigo podera se creditar dos valores dasilmaicdes estabelecidas neste artigo
referentes as embalagens que adquirir, no peried@pliracdo em que registrar o
respectivo documento fiscal de aquisi¢ao. (Inclyddia Lei r°11.051, de 2004)

§ 4° Na hipotese de a pessoa juridica comercial naseguir utilizar o crédito referido
no § 3 deste artigo até o final de cada trimestre doavih poderd compensa-lo com
débitos proprios, vencidos ou vincendos, relativas tributos e contribuicdes
administrados pela Secretaria da Receita Fed&®F; observada a legislagéo especifica
aplicavel a matéria. (Incluido pela Lei1.051, de 2004) [sem grifo no original]

16. Como se Ve, o art. 51 da Lei1®.833, de 2003, determinava a utilizacéo
de aliquotasd rem no calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep edi@a<incidentes sobre
receitas decorrentes da venda e da producdo samenda de embalagens pelas pessoas
juridicas industriais ou comerciais e pelos impiwtas destinadas ao envasamento dos
produtos classificados nas posi¢des 22.01, 222208 da Tipi. No caso das embalagens PET
pré-forma do cédigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipi comnuatura acima de 42g, as aliquads
rem estabelecidas pela lei sdo R$ 0,0425 (quatrocentoge e cinco décimos de milésimo do
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real) para a Contribuicdo para o PIS/Pasep e R¥#60,({cento e noventa e seis milésimos do
real) para a Cofins.

17. A par do estabelecimento da tributacdo poruatasad rem, a Lei n°
10.833, de 2003, em seu art. 53, autorizava o Héxiecutivo a fixar coeficientes de reducéo
para as aliquotas previstas no art. 51:

Art. 53. Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficieies para reducdo das
aliquotas previstas no art. 51desta Lei, 0s quais poderdo ser alterados, a upralq
tempo, para mais ou para menos, em relagdo aosutpspdsua utilizacdo ou sua
destinacdo a pessoa juridica enquadrada no regipeeieal instituido pelo art. 58-J desta
Lei. (Redacdo dada pela Leit?.727, de 2008) [sem grifo no original]

18. E foi com base nesta autorizacdo legislativwpgimeiramente foi emitido

o Decreto n%.062, de 2004, que estabeleceu o coeficientediegéo das aliquotas em 0,45, e,
posteriormente, o Decrete 6°073, de 2007, que fixou especificamente paranasalagens
PET pré-forma do cédigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipn @yamatura acima de 42g o coeficiente
de reducéo de 0,56.

19. Pois bem, até agora se tratou da incidénciaCalatribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins sobrecaeita de venda das embalagens. No entanto, a IN SBB4)°

de 2006, tratou do Regime Aduaneiro Especial deoitapdo de embalagens referidas na
alinea “b” do inciso Il do art. 51 da Lei r10.833, de 2003. E o art- 4 IN tratou
especificamente das aliquotad rem da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacéo aplicaveis as pessoas juridieaditadas ao Regime.

20. Vejamos, entdo, como a aplicacdo das aliqumtagm da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importag&oimportacbes das embalagens PET
pré-forma do cddigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipi coanmatura acima de 42g é disciplinada pela
legislagéo. Assim diz o § @b art. 8da Lei r°10.865, de 30 de abril de 2004:

§ 6° A importacdo de embalagens para refrigerante \eejegrreferidas no art. 51 da Lei
n°10.833, de 29 de dezembro de 2003, e de embalagendgua fica sujeita a incidéncia
do PIS/PASEP-Importacédo e da COFINS-Importacdadéixpor unidade de produto, as
aliquotas previstas naquele artigo, com a alterans@rida pelo art. 21 desta Lei.

21. Determina o dispositivo que a importacdo de adagens para agua,
refrigerante e cerveja estd sujeita a Contribuigdm o PIS/Pasep-Importacdo e a Cofins-
Importacéo as aliquotas referidas no art. 51,6stis aliquotaad rem previstas para a receita
de vendas de embalagem no mercado interno. Regestjae 0 mencionado art. 21, constante
do final do dispositivo, refere-se as alteracoesnmvidas no art. 51 da Let ©9.833, de 2003,
pela Lei r°10.865, de 2004, ndo tendo relevancia para eatsan

22. Contudo, o caso é mais complicado. E que dartla Lei r°10.833, de
2003, traz as aliquotas sem a aplicacdo do caoetiicide reducdo do art. 53. Haveria uma
tributacdo das embalagens na importacdo maior daglo mercado interno? Entende-se que
ndao. Quando o §-68o art. 8°da Lei r°10.865, de 2004, determina que as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacédo e da &afportacdo sdo aquelas do art. 51 da
Lei n® 10.833, de 2003, ele esta simplesmente admitinao agimportacdo € tributada da
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mesma forma que o mercado interno, ou seja, ircloidoeficiente de redugédo do art. 53.
Entendimento diverso conduziria a um tratamentpatientre mercado interno e importacao.
No caso, as aliquotas do art. 51 sdo apenas tatasaptributacdo, que vai ocorrer em um
patamar muito abaixo com a aplicacdo dos coefiesetié reducao.

23. Com relagao ao art- 4& IN SRF r%604, de 2006, verifica-se que ele se
refere as aliquotaad rem da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo e ofinsz
Importacdo utilizadas na importagdo das embalagenpessoa juridica habilitada ao Regime
Aduaneiro Especial de Importacédo de embalagensdagena alinea “b” do inciso Il do art. 51
da Lei r°10.833, de 2003.

24. Importante notar que este Regime Aduaneiro d@lpi®i criado pelo art.
52 da Lei R°1.196, de 21 de novembro de 2005, a fim de maanmd acumulo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins pelosritagiores de embalagens PET pré-forma
do codigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipi, destinadas masamento de agua e refrigerante.
Transcreve-se:

Art. 52. Fica instituido Regime Aduaneiro Especial de Inggio de embalagens

referidas na alinea b do inciso Il daput do art. 51 da Lei910.833, de 29 de dezembro

de 2003, que permite a apuragdo da Contribuicda paPIS/Pasep-Importagdo e da
Cofins-Importacao utilizando-se as aliquotas ptasis

| - na alinea b do inciso Il deaput do art. 51 da Lei110.833, de 29 de dezembro de
2003,, no caso de importagdo de embalagens desdinanl envasamento de agua e
refrigerante;

Il - nos incisos | e Il deaput do art. §da Lei 1 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso
de importacédo de embalagens destinadas ao envasaseeputros produtos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo disciplinara, esgulamento, as condigGes
necessarias para a habilitagao ao regime de qaeiraput deste artigo.

25. Observe-se que, conforme o dispositivo, asialésad rem mencionadas
no inciso | do art. 52 da Leii%.196, de 2005, sdo também as aliquotas dolada%.ei r°
10.833, de 2003, sem os coeficientes de reducamdé&mno modo que no caso do-gi6Cart.
8° da Lei r°10.865, de 2004, entendemos que o coeficienteediecéio deve ser também
utilizado na determinagéo das aliquotas aplicalgss. € confirmado pelo proprio art.d& IN
SRF r%604, de 2006, que traz as aliquotas ja com oaterfe de reducéo aplicado.

26. Ai chegamos ao cerne da quest&o. E que, comforaté discorrido, o art.

40 |, “c”, da IN SRF Rr°604, de 2006, que descreve as aliquotas da Qaigéd para o
PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacdo amgisava importagdo de embalagens PET
pré-forma do codigo 3923.30.00 Ex 01 da Tipi comngatura acima de 42g deveria, de fato,
apresentar os mesmos valores mencionados no-alt. ‘¥, do Decreto r%.062, de 2004,
gue descreve as aliquotad rem aplicadas na venda das mesmas embalagens no mercad
interno. Temos, portanto, uma aparente antinontra @s duas normas.

27. E cedico na doutrina que as antinomias saaisoladas basicamente por
trés critérios: a hierarquia, a cronologia e a @sfidade. No caso, temos uma norma veiculada
por um Decreto e uma norma veiculada por uma Ig&triNormativa.

28. As Instru¢cdes Normativas sdo, a luz do art. d60CTN, consideradas
normas complementares, na categoria “atos nornzatiggpedidos pelas autoridades
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administrativas”. Sobre elas cabe transcrever dotdinistro Celso de Mello no julgamento
do Agravo Regimental na Acéo Direta de Inconstitnalidade ADI 365Agr/DF pelo Supremo
Tribunal Federal (STF):

As Instru¢cdes Normativas, editadas por 6rgdo coempetda Administracdo Tributaria,
constituem espécies juridicas de carater secundéuja validade e eficacia resultam,
imediatamentede sua estrita observancia dos limites impostos el leis, tratados,
convencdes internacionais ou decretos presidenciade que devem constituir normas
complementares. Estas instru¢cdes nada mais sasyaoonfiguracdo juridico-formal, do
que provimentos executivos cuja normatividade estd ditamente subordinada aos
atos de natureza primaria, como as leis e medidasqwisoérias, a que se vinculam por
um claro nexo de acessoriedade e dependéncia.

(STF, Plenéario, AGRADI365/DF, Min. Celso de Melf@mv/90)
[sem grifo no original]

29. Assim, de acordo com a decisdo da Suprema ,Caselnstrucdes
Normativas devem estrita observancia aos limitggstos pelas leis e decretos, de modo que
fica evidente a maior hierarquia do Decreto, quaiene um ato do chefe do Poder Executivo,
em relacdo a Instrugcdo Normativa, mero ato admatigd tratado no art. 100 do CTN como
norma complementar. O proprio principio da hiererdtaz como consequéncia a obediéncia
ao ato expedido pela autoridade de maior hierarquia

30. Além disso, deve-se também atentar que o idcdtm art. 52 da Lei n°
11.196, de 2005, determina que as aliquotas daiBaigéio para o PIS/Pasep-Importacdo e da
Cofins-Importacéo aplicaveis na importacdo no ambd Regime Aduaneiro Especial sdo as
do mercado interno, ou seja, sdo aquelas estatedepelo Decreto-15.062, de 2004. Dai se
concluir que cabe a aplicacdo das aliquotas doeeajue, de acordo com o dispositivo legal
supra mencionado, deveriam também estar na Instiigénativa.

31. Por fim, ressalte-se que o Regime Aduaneire&sapde Importacdo de
embalagens referidas na alinea “b” do inciso Itdput do art. 51 da Lei-n20.833, de 29 de
dezembro de 2003, foi revogado pelo inciso | do&rtla Lei r°13.161, de 31 de agosto de
2015. Por sua vez, os arts. 51 e 53 da Lelh833, de 29 de dezembro de 2003, foram
revogados pela alinea “b” do inciso Il do art. I&0Lei r°13.097, de 19 de janeiro de 2015.

Conclusao

32. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoregmdo ao interessado que
as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-tagimr e da Cofins-Importacdo que
deveriam ser aplicadas na importacdo de embald&®fehgpré-forma com gramatura acima de
429, para agua e refrigerante, no ambito do Reduhganeiro Especial de Importacdo de
embalagens referidas na alinea “b” do inciso Iado 51 da Lei 110.833, de 2003, eram as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da<es$tabelecidas no item 3 da alinea “b”
do inciso Il do art. 28lo Decreto n%5.062, de 2004, na redacédo dada pelo Decredd0i3, de
2007.
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Encaminhe-se a Coordenacdo de Contribuicbes Pravidtias, Normas
gerais, Sistematizacédo e Disseminacao — Copen.

JOSE FERNANDO HUNING
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe Substituto da SRRF09/Divisao de Tributac&usi

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB hB96, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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