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Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: RECEITAS DECORRENTES DA LOCA(;AOA DE BENS
MOVEIS EXPORTADOS TEMPORARIAMENTE. INCIDENCIA DO
TRIBUTO.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep incide sobre asitescdecorrentes da
locacdo de bens moveis exportados temporariamemteambito dos
regimes cumulativo e ndo cumulativo de apuracasedesuto.

VINCULACAO PARCIAL A SOLUCAO DE DIVERGENCIA
COSIT Ne 6, DE 3 DE JUNHO DE 2014, A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 84, DE 8 DE JUNHO DE 2016, E A
SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N ¢ 1, DE 13 DE JANEIRO
DE 2017

Dispositivos Legais: Lei99.718, de 1998, arts? 8 2, caput; Decreto-Lei
ne 1.598, de 1977, art. 12, com redacao da £&Rr073, de 2014.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seade Social - Cofins

Ementa: RECEITAS DECORRENTES DA LOCA(;AOA DE BENS
MOVEIS EXPORTADOS TEMPORARIAMENTE. INCIDENCIA DO
TRIBUTO.

A Cofins incide sobre as receitas decorrentes daclmn de bens moéveis
exportados temporariamente, no ambito dos regimesulativo e néo
cumulativo de apuracéo desse tributo.

VINCULACAO PARCIAL A SOLUCAO DE DIVERGENCIA
COSIT Ne¢ 6, DE 3 DE JUNHO DE 2014, A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N¢ 84, DE 8 DE JUNHO DE 2016, E A
SOLUCAO DE DIVERGENCIA COSIT N ¢ 1, DE 13 DE JANEIRO
DE 2017

Dispositivos Legais: Lei99.718, de 1998, arts? 8 2, caput; Decreto-Lei
ne 1.598, de 1977, art. 12, com redacao da £&Rr073, de 2014.
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Relatorio

Examina-se consulta interposta pela pessoa garidientificada em epigrafe,

gue, inicialmente, refere exercer, de forma seausmaaconcomitante ao seu objeto social, a
atividade de aluguel de maquinas e equipamentospperador. Alega ter firmado contrato de
locacdo de equipamentos, sem operador, com emgoesailiada no estrangeiro. Acrescenta
gue, conforme consta da clausula 6.2 desse contaatocadora podera, eventualmente,
fornecer os materiais necessarios e executar adc@erde manutencdo, preventivos ou
corretivos, nos equipamentos, sendo os respectiamses incluidos nas medi¢des. Afirma
haver enquadrado dita operacdo como exportacdootangp de bens sob a forma de
empréstimo ou aluguel.

2. Colaciona o art. 149, 8,2, da Constituicdo Federal, que veda a incidédeia
contribuicdes sociais e de intervencdo no domicmn@mico sobre receitas decorrentes de
exportacdo. Invoca a ementa da Solucédo de CorSRIRF04/Disit a 80, de 24 de julho de
2009. Reproduz o art. 14, 1l e lll, da Medida Psdvia 11 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; o
art. @, 1 e ll, da Lei A 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o &rt.e5ll, da Lei A 10.637,

de 30 de dezembro de 2002.

3. Articula que o Supremo Tribunal Federal edéeque a locacdo de bens moveis
ndo se confunde com prestacdo de servicos (Redtxg@ordinario A 626.706, com
repercussao geral). Argui que néo deve haver incid&a Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a receita auferida com a locacéo de lveis exportados.

4, Em face do exposto, a requerente interrogacegréto o entendimento de que,
em razao do disposto no art. 149, % 12 da Constituicdo, no art. 14, Il e lll, da Medi
Provisoria A 2.158-35, de 2001, no art? 8a Lei ® 10.637, de 2002, e no are @a Lei ®#
10.833, de 2003, ndo ha incidéncia da Contribugdi@ o PIS/Pasep e da Cofins sobre a
receita decorrente da locacao de bens moveis gam fobjeto de exportacdo temporaria.

5. A final, a solicitante presta as declaracbegi@dxs pelo art. 8 8 2, inciso Il, da
IN RFB re 1.396, de 16 de setembro de 2013.

6. E o relatdrio, com supressdes decorrentes dtadpesintese.

Fundamentos

7. Primeiramente, ressalta-se que este feito pheenos requisitos de

admissibilidade estampados na legislacdo de remémabendo a esta Autoridade dele
conhecer. Nada obstante, importa salientar que rsutta ndo suspende 0 prazo para
recolhimento de tributo retido na fonte nem o pamaega de declaracdo de rendimentos ou
cumprimento de outras obrigacdes acessorias, taropmanvalida informacdes apresentadas
pela requerente, sem prejuizo do poder-dever dariflade Administrativa de verificar o
efetivo enquadramento da peticionaria na hipotbsangida pela respectiva solugcédo, por meio
de procedimento de fiscalizacdo, forte no dispostart. 49 do Decreto?rv¥0.235, de 6 de
marco de 1972, e nos arts, 91 e 28 da IN RFBr1.396, de 2013.
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8. Em pesquisa nos sistemas informatizados dest@t3ria, constata-se que a ora
requerente sujeita-se aos regimes cumulativo ecoflativo de apuracédo dos tributos em
apreco (cfr. fls.198-228).

9. Neste diapasao, recorde-se que a Constitugderél preconiza o seguinte:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido institcantribuicbes
sociais, de intervengdo no dominio econémico e rderdsse das
categorias profissionais ou econd6micas, como imsnio de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o dispmsarts. 146, I, e
150, 1 e lll, e sem prejuizo do previsto no art5,1® @, relativamente
as contribui¢cdes a que alude o dispositivo.

[.]

8 2 As contribuigBes sociais e de intervencdo no dmrdnondmico
de que trata o caput deste artigo: (Incluido peteeritia Constitucional
ne 33, de 2001)

| - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentesxgertacao; (Incluido
pela Emenda Constituciona 33, de 2001)

10. Cumpre verificar como a legislacdo infracdnsional regula a matéria sob
exame, atenta a interpretagdo sistematica do ardania juridico. Neste rumo, no tocante ao
regime de cobranca cumulativa, preceitua a Medidei$dria i 2.158-35, de 2001

Art. 14, Em relacdo aos fatos geradores ocorragsartir de ide
fevereiro de 1999, séo isentas da COFINS as receita

[...]
Il - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

lll - dos servicos prestados a pessoa fisica oidipar residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represegmgresso de divisas;

[.]

§ I° Sao isentas da contribuicido para o PIS/PASEP easitas
referidas nos incisos | a IX do caput.

11. Cabe reproduzir o que estatuem a esse regeitormas relativas a incidéncia
nao cumulativa das contribui¢cdes. Diz a 1*18.637, de 2002:

Art. 1° A Contribuicdo para o PIS/Pasep, com a incidéméa
cumulativa, incide sobre o total das receitas @dserno més pela
pessoa juridica, independentemente de sua dendininagu
classificagdo contébil. (Redacéo dada pela L&Rm073, de 2014)
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8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total deceitas
compreende a receita bruta de que trata o art.olPetreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as desneitas auferidas
pela pessoa juridica com os respectivos valoresragtes do ajuste a
valor presente de que trata o inciso VIl do cagutart. 183 da Lei no
6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Redacgéao daald @eh°12.973,
de 2014)

[.]

Art. 5° A contribuicdo para o PIS/Pasep nao incidira selsreeceitas
decorrentes das operacoes de:

| - exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestacdo de servigcos para pessoa fisica ndiga residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represeimgresso de
divisas; (Redacéo dada pela Leil®865, de 2004)

12. Prescreve, por seu turno, a 1£10.833, de 2003:

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridddeial -
Cofins, com a incidéncia ndo cumulativa, incidersob total das
receitas auferidas no més pela pessoa juridicapementemente de
sua denominacao ou classificagdo contabil. Redacdo dada pela Lei
n°12.973, de 2014)

§1° Para efeito do disposto neste artigo, o total deseitas
compreende a receita bruta de que trata o art. dDekcreto-Lei
n®1.598, de 26 de dezembro de 1977, e todas as sleeeeitas
auferidas pela pessoa juridica com 0s seus regpgctvalores
decorrentes do ajuste a valor presente de que trataiso VIII
do caput do art. 183 da Lef 6.404, de 15 de dezembro de 1976.
(Redacéo dada pela Lei 12.973, de 2014)

[.]

Art. 6° A Cofins ndo incidirA sobre as receitas decorseentas
operacoes de:

| - exportacdo de mercadorias para o exterior;

Il - prestacdo de servigcos para pessoa fisica ndiga residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represeimgresso de
divisas; (Redacéo dada pela Leild®865, de 2004)

13. Depreende-se que a peticionaria aufere recaéeorrentes da locacdo de bens
moveis, 0s quais s6 podem ser colocados a disposigalocatario porque sdo objeto de
exportacao temporaria, realizada previamente prlgsoprietario (o locador). Percebe-se que
a exportagcdo tempordria, na espécie, € apenas wredimento necessario para a
concretizacao da locacgao, e que essa exportacfori@na, de per si, ndo gera receitas.
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14. Sendo assim, infere-se que as hipOteses dmatasdo tributaria previstas no
art. 14, Il, 8 & da Medida Provisoria?r2.158-35, de 2001, no are, 5, da Lei 8 10.637, de
2002, e no art.% 1, da Lei B 10.833, de 2003 — pertinentes a saida de mereadpara o
estrangeiro — nado alcancam as receitas decorrefiedocacdo de bens exportados
temporariamente para o exterior.

15. Relativamente a locacdo de bens moveis eséagé® de servicos, a Solucdo de
Divergéncia Cosith6, de 3 de junho de 2014, esclarece:

8. A incidéncia do Imposto sobre os Servicos delquea Natureza

(ISS) sobre valores decorrentes da locacado descosaeis (aluguel)

foi afastada desde o julgamento pelo Supremo Tabbaderal (STF)

do Recurso Extraordinario (REP r116.121-3 (SP). Foi vencido o
entendimento que vigorara até entdo, em que paate enfoque

econdmico, presente em normas do Direito Tributatentre outras

alegacdes. De acordo com o enfoque economico,guelde um bem

mével ndo fungivel, como um guindaste - o bem iddeno RE acima

mencionado -, deveria ser interpretado pela Otieasudla utilizacdo

econdmica, pelo servico que ele executa. A loca;@oservigo, por

esse enfoque, se fundiam. Assim, caberia a inca@&lclSS, uma vez

que a locacdo de bens era afastada tendo em vistaaeteristica

econdmica da prestacéo do servico.

9. Um dos principais argumentos favoraveis a mualadesse

entendimento foi o de que as leis tributarias nadem alterar a

definicdo, o conteldo e os conceitos do direitovgad, conforme

determina o art. 110 do Cddigo Tributario Naciof@I'N). Por esse

angulo, dito eminentemente juridico, as definicdesconceitos

relacionados com a locacao e a prestacao de semey@m se ater ao
que estd determinado em legislacdo especifica gpaevi
constitucionalmente.

“Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a deicao, o conteudo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de dirprivado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Fallerpelas
Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Orgardodistrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar compet&s tributarias.”

10. Desse modo, emergem as definicdes e concest@odigo Civil
Brasileiro (CC). A época do Ac6rddo do REIN6.121-3 (11.10.2000),
0 CC era a Leitn3.071, de 01 de janeiro de 1916. Essa lei foigada
pela Lei B 10.406, 10 de janeiro de 2002, que instituiu conGvdigo
Civil, hoje em vigor. Com base nesses institutdSTé estabeleceu que
servigo e locacdo ndo se confundem. Tal entendomtemh balizado
todas as decisdes e interpretacdes que envolveroomseitos de
prestacdo de servicos e locacdo de bem movel,igalinente para
efeito de incidéncia tributaria. O que os distinguea natureza da
obrigacdo, ja que o primeiro conceiro trata de igdgdo de fazer”,
enquanto o segundo de uma “obrigacdo de dar”. &=t distintas,
portanto, que ensejam tributacao diversa.
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11. Para melhor esclarecer a interpretacdo adofzela STF,
transcreve-se excerto do voto do ministro Celso Mielo, no
julgamento do ja referido RER%©16.121-3:

“Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de berseis ndo se
identifica e nem se qualifica, para efeitos counsiiinais, como
servico, pois esse negoécio juridico, consideradess eementos
essenciais que Ihe compdem a estrutura materiaBe- envolve a
pratica de atos que substanciam praestare ou umfacere.

Na realidade, a locacdo de bens modveis configuradadeira
obrigacdo de dar, como resultado do art. 1.188 dwliGo Civil: “Na
locacdo de coisas, uma das partes se obriga a cedeitra, por tempo
determinado, ou ndo, 0 uso e gozo de coisa naoiviehgnediante
certa retribuicdo.”

Esse entendimento — que identifica, na figura @n#l da locagéo de
bens moveis, a presenca de uma tipica obrigacadadefundada na
cessdo de coisa nao fungivel — encontra apoio enoriaado
magistério doutrinario (SILVIO RODRIGUES, “Direit@ivil”, vol.

3/209211,itens ns. 88/90, 23?2 ed., 1995, Sara@alO MARIO DA
SILVA PEREIRA, “Instituicbes de Direito Civil", volll/250254,item
n. 238, 52 ed., 1981, Forens@RLANDO GOMES, “Contratos”, p.
328, 330/332 e 335, itens ns. 209/210 e 214, 721819, Forense,

v.g.).
A entrega da coisa locada € o principal dever dealtor, por ser ela
um meio indispensavel para a fruicdo do uso e gizdem, o que

constitui elemento essencial do contrato de loca§&m tal entrega, a
locacdo néo se efetiva.”

16. Certo, o vigente Cddigo Civil trata de formatidta a locacdo de coisas (art.
565) e a prestacdo de servicos (art. 594), vistort@aturezas juridicas diversas.

17. Assinale-se que a Lei Complementat 16, de 31 de julho de 2003, que dispbe
sobre a cobranca do Imposto sobre Servicos de QeralMatureza (ISS), ndo contempla a
locacdo de bens modveis como hipdtese de incid&i&ibuto, por sinal que a Sumula
Vinculante STF %31 elucida ser inconstitucional a cobranca despesto sobre tal operacao.

18. Por conseguinte, as hipoteses de exonerabatatia de que cuidam o art. 14,
I, § 1°, da Medida Provisoéria?r2.158-35, de 2001, o art, 3l, da Lei i 10.637, de 2002, e 0
art. &, 1l, da Lei 1 10.833, de 2003 — respeitantes a prestacido deaepara pessoa fisica
ou juridica residente ou domiciliada no exteriajogagamento represente ingresso de divisas
— nédo alcancam as receitas decorrentes da locadd@ndexportados temporariamente.

19. A proposito, acentue-se que 0sS requisitos iggepara a exoneragdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidestere receitas decorrentes de exportacao
de servigos estao apresentados na Solucéo de BagagCosit 811, de 13 de janeiro de 2017.
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20. Destaque-se que a receita bruta sujeita ariGoigfio para o PIS/Pasep e a
Cofins, nos regimes cumulativo e ndo cumulativoim@déncia, compreende as receitas
oriundas do exercicio de todas as atividades ewrmpes da pessoa juridice ndo apenas
aguelas decorrentes da venda de mercadorias eedtagi#io de servicos (cfr. Solucdo de
Consulta Cosit h84, de 8 de junho de 2016). Ademais, destaquewseadsumuladvi23, do
Superior Tribunal de Justica, dispbe que a Coimsde sobre as receitas provenientes das
operacgOes de locagdo de bens moveis.

Conclusao

21. Em face do exposto, conclui-se que a Congg@dmupara o PIS/Pasep e a Cofins
incidem sobre as receitas decorrentes da locac@erdemadveis exportados temporariamente,
no ambito dos regimes cumulativo e ndo cumulatvaglracédo desses tributos.

22. Declara-se a vinculacdo parcial desta deas&o as mencionadas Solugcao de
Divergéncia Cosith6, de 3 de junho de 2014, Solucédo de Consulta @o8#, de 8 de junho
de 2016, e Solucéo de Divergéncia Cosgiinde 13 de janeiro de 2017, disponibilizadas na
pagina da Receita Federal na internet, para as gearemete leitura, e aqui consideradas
reproduzidas, para os devidos e legais efeitobrevitatis causa— visto ostentarem efeitos
vinculantes no ambito deste Orgao, forte nos &tk e 22 da IN RFB$1.396, de 2013.

23. Encaminhe-se para procedimento préprio.

(Assinado digitalmente)
ROBERTO PETRUCIO HERCULANO DE ALENCAR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

24. De acordo. Remeta-se a Coordenacdo de Trilmdbsee a Producédo e o
Comércio Exterior — Cotex.

(Assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

25. De acordo. Ao Senhor Coordenador-Geral dat(uesia aprovacao.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

26. Aprovo a solugéo acima proposta. Publique-de/ulgue-se nos termos do art.
27 da IN RFB 11.396, de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



