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Origem DISIT/SRRFO03

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério

Ementa: CREDITO TRIBUTARIO EXTINTO. REVISAO DE pFio.
IMPOSSIBILIDADE NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE
PEDIDO DE RESTITUICAO.

Depois de extinto o crédito tributario lancado €ieio ou confessado, seja
por meio de pagamento ou por meio de compensagéo.ha que se
cogitar em revisdo de oficio do lancamento (resskls os casos de
inexatiddes e erros materiais, erros de calculajaodeclaracéo (seja a de
obrigacdo acessoria como a DCTF, seja a de congim)sanas sim a
analise de pedido de restituicdo formulado nosdsrdos arts. 165 e 168
do CTN.

Dispositivos Legais: arts. 145, 149, 156, 165 e d&&.ei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional}s.at5 e 25 do Decreto
n°® 70.235, de 6 de marco de 1972; Portaria ConjgRie/PGFN n° 1, de
12 de maio de 1999; Parecer Normativo Cosit n%83 dle setembro de
2013.

e-processo 10166.722110/2014-09

Relatério

A Divisdo de Tributacdo da Superintendéncia Retliahe Receita

Federal do Brasil da 32 Regido Fiscal (Disit/SRREO®aminha a esta Coordenacao-Geral de
Tributacdo (Cosit) a Consulta Interna n°® 1, de 88adril de 2011, em funcdo de duvidas
suscitadas pela Delegacia da Receita Federal deil Bn@ Fortaleza (DRF/FOR) sobre a
possibilidade de revisdo de oficio de lancamentevido de multa por atraso na entrega da
Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a ReladRessoa Fisica (DIRPF), quando o
contribuinte, premido pela necessidade de uma daertiNegativa de Débito efetua o
pagamento da multa ou a sua compensacao, solicjtpodteriormente, o seu cancelamento,
apresentando, ou ndo, concomitante pedido deuigatt

2. Nas situagbes postas, o pedido de cancelamentoos pedidos
cumulados de cancelamento da multa e restituicdosadar indevidamente pago, foram
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formalizados dentro do prazo de cinco anos contddodata do pagamento indevido de que
trata o art. 168 do Cadigo Tributario Nacional (QTN

3. Conforme relatério da Disit/SRRF03, o Servige Controle e
Acompanhamento Tributario (Secat) da DRF/FOR vemcloindo pela impossibilidade de
revisdo de oficio do langcamento da multa uma vezajarédito tributario encontra-se extinto
nos casos concretos descritos acima. Para targeolae nas disposicdes do Parecer Cosit n®
38, de 2003, e na Solucdo de Consulta Interna ($C32, de 2010. Todavia, inseguro quanto a
legalidade das decisdes tomadas, o Secat entendéermp submeter a matéria a apreciacao da
Disit/SRRF03.

4, Diante das situacdes acima detalhadas, aSR$RF03 fez as seguintes
consideracgoes:

4.1. no caso de débito confessado em DeclaracBehitos e Créditos Tributarios Federais
(DCTF), se o contribuinte verificar que o montaétenaior que o devido, podera apresentar
declaracao retificadora, reduzindo o débito, gaeasarretar um montante pago a maior. Este
podera ser objeto de pedido de restituicdo ou déadedo de compensacdo formalizados
dentro do prazo de cinco anos da data do pagarmmel@eido ou a maior. Ultrapassado o prazo
para retificar a declaracdo (em regra, cinco ancenéar da data do fato gerador), também ja
ndo cabera o pedido de restituicdo, vez que jart@ndcorrido, via de regra, o prazo de cinco
anos do pagamento indevido estabelecido no artd@8BTN. Entdo, extinto pelo pagamento,
o débito declarado em DCTF ndo comporta retificagéooficio apds prescrito o direito a
restituicao;

4.2. no caso do débito confessado ser extinto giw de compensacao, ha que se levar em
consideracdo a ocorréncia da decisdo administratespectiva. Se a Declaracdo de
Compensacao (Dcomp) se encontra pendente de deais@tificacdo do débito se da pela
transmissao da “cadeia” de declaracOes retificadonalusive com a retificacdo da Dcomp,
sempre demonstrada por meio de prova inequivodaesatiddo material no preenchimento
das declaracfes, quando exigida. Se ja houve deadsdinistrativa (despacho decisoério de
ndo-homologac¢édo ou de homologacéo parcial), dcaatdio do débito confessado se dard no
bojo dos recursos administrativos previstos (matafgio de inconformidade ou recurso),
quando devera ser demonstrada a inexatidao nacéjpuia débito.

4.3. no caso de lancamento de oficio, o contrieumdo dispde da via de transmisséo
eletrdnica das declaracdes para retificar o délitgado. Se extinto (por pagamento ou
compensacdao), cabera apenas o pedido de restitlegdi@ do prazo do art. 168 do CTN caso
o contribuinte considere o langamento indevidoe Esb entendimento da SCI Cosit n® 32, de
2010, e do Parecer Cosit n° 38, de 2003;

4.4. a orientacdo contida nestes atos normativassiyeimente decorre de incorreta
interpretacéo do disposto no paragrafo unico ddld@ do CTN, segundo o qual: “a revisao do
lancamento sO pode ser iniciada enquanto ndo exdiwmlireito da Fazenda Publica”. O termo
“extinto” deste dispositivo trata da extin¢do dredo da Fazenda Publica efetuar o langcamento
do crédito complementar, o que é diferente da e&tirde que trata o art. 156 do CTN, que
cuida da extin¢ao do crédito tributario.

hY . . bY

4.5. o direito a restituicAo ou a compensacao tesuo caso ora discutido, de uma
consequéncia da revisdo de oficio do lancamentofde o contrario. Se néo revisto o
langcamento indevido, ndo nasce o indébito; estepsissivel de restituicdo ou compensacao.

2
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Na atual sistemética, com pedido de restituicatréelieo, por meio do PER, este ndo sera
deferido caso o lancamento ndo tenha sido previgm@visto, vez que nao tera surgido
pagamento a maior ou indevido que se pretenddéigasti

5. De sua analise, a Disit/SRRF03 concluiu queaenbos os casos de
procedimento espontaneo, a retificacdo das dedkesapara reducdo do débito precede a
restituicdo. Em vista disso, indaga: Por que néia sggualmente adotada, no procedimento de
oficio, a mesma ordem de procedimentos? Ou sejajyeondo revisar de oficio o langamento
decorrente de procedimento fiscal antes do pledtoedtituicdo, nos moldes do que ocorre no
caso de retificacdo das declaracdes onde foranessados débitos.

6. No seu entender, o pedido de restituicdo &emprente da revisdo de
oficio do lancamento ou da retificacdo da declaragderentemente da posicdo esposada nos
atos normativos antes mencionados, que considewaro gedido de restituicdo € que da causa
a revisao de oficio do langamento ou a retificad@declaracao.

7. Como solugdo ao problema posto, a Disit/fSRRp8%O6e que as
orienta¢des contidas no Parecer Cosit n° 38, d8, 2@0n como na SCI Cosit n°® 32, de 2010,
sejam revistas, a fim de considerarem que a redsawicio de langamento ou a retificagdo de
oficio de declaracdo que imponham credito tribatardevido, quando extinto este, pode ser
efetuada dentro do prazo de cinco anos a contalattado pagamento ou da compensacao
indevida (enfim, da sua extingdo). Assim, revistlamcamento ou retificada a declaracao, e,
por conseguinte, anulado o crédito tributario tatal parcialmente, cabera ao contribuinte
decidir o que fazer com o indébito assim como ebeelacdo a todos os demais indébitos

Fundamentos

8. A Consulta Interna da Disit/SRRF03 represeitada sobre a aplicacao
da SCI Cosit n® 32, de 2010 e do Parecer Cosi8nde€82003, a um caso concreto, quando de
seu exame pela DRF/Fortaleza.

9. Assim sendo, passa-se a examinar as dispegiigo8CI Cosit n® 32, de
2010 e do Parecer Cosit n° 38, de 2003.

10. Veja-se o que dispbe o Parecer Cosit n°® 882@D3, a respeito da
possibilidade de revisdo de oficio de lancamentdeetificacdo de oficio de declaracdo (de
confissdo de débitos):

CREDITO TRIBUTARIO EXTINTO. IMPOSSIBILIDADE DE RGAD DE
OFICIO DO LANGAMENTO OU DE RETIFICAGAO DE OFICIO DA
DECLARAGAO.

Uma vez extinto o crédito tributario langcado ou ldeado, ndo mais se mostra
cabivel a revisdo de oficio do lancamento ou aficeifdo de oficio da
declaracdo com vista a eximir o0 sujeito passivaltou parcialmente do crédito
tributario, devendo ser observado, nesse caso,t.0188 do Codigo Tributario
Nacional, que condiciona a corre¢cédo do erro pratioae a devolucdo do valor
recolhido indevidamente aos cofres publicos a aatzg;do pelo contribuinte de
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pedido de restituicdo antes de transcorrido o priizado no referido dispositivo
legal.

11. No mesmo sentido o entendimento esposadoSlaCosit n° 32, de
2010, o que resta demonstrado pela transcricdeuwparagrafo 32 (quando trata de revisdo de
oficio de langamento regularmente notificado):

32. Diante destas consideragdes, poder-se-ia ceraidjue ndo ha limite
temporal para que o lancamento regularmente natific seja revisado de oficio
para eximir o sujeito passivo total ou parcialmerde crédito tributario.
Entretanto, a extingdo do crédito tributario nosnes do art. 156 do CTN ¢é este
limite, ndo se mostrando mais razodvel, a partistdemomento, falar-se em
revisao de oficio do lancamento para afastar o itcéttibutario constituido.

12. A despeito de a SCI Cosit n° 32, de 201Gsitkr cancelada pelo Parecer
Normativo Cosit n°® 8, de 3 de setembro de 201l4naeece o entendimento de n&o caber
revisdo de oficio de lancamento na hipétese debiiadge encontrar extinto (independente da
forma como se procedeu a extingao), podendo oibairtte, no prazo do art. 168 do CTN,
formalizar pedido de restituicdo se entender haxrerde fato na determinacao dos débitos:

35. Na linha do Parecer Cosit n® 38, de 12 de seterde 2003, calcado nos
“principios da legalidade, da moralidade e da ddieccia administrativa que
regem a Administracéo Publica, evitando dar coritlade a cobranca de crédito
tributério sabidamente indevido”, deve-se considemae ndo héa limite temporal
para que o lancamento regularmente notificado sej@sado de oficio para
eximir 0 sujeito passivo total ou parcialmente dédito tributario ndo extinto e
indevido. Para os casos em que o crédito tributfise encontre extinto, “deve
ser observado, nesse caso, o0 art. 168 do CTN, gudiciona a correcdo do erro
praticado e a devolug&o do valor recolhido indevigante aos cofres publicos a
apresentacao pelo contribuinte de pedido de rasfituantes de transcorrido o
prazo fixado no referido dispositivo legal.”. Frise que o vocabulo “protesto”
contido no art. 165 do CTN ndo tem o significadigdede “reclamacdo” ou
“solicitacdo”, mas de protesto judicial (STJ. Redgp329.901, DJe DATA:
29/04/2013).

36. No caso especifico de “pedido” de revisdo deiof(art. 302, |, do RIRFB)
que envolva débito compensado de oficio (arts. 66 da IN RFB n° 1.300, de
2012), aquele deve ser tomado como pleito de uesit de que trata o art. 165
do CTN, de modo a viabilizar a revisdo de oficio deébito, que,
necessariamente, também deve observar as hipdesas. 149 do CTN (tanto
assim que o paragrafo Unico do art. 156 do CTN tesre artigo como de
observancia obrigatoria para a lei que vier a seitada para dispor quanto aos
efeitos da extincdo total ou parcial do crédito btriario constituido
irregularmente). No caso de utilizacdo do saldo estituir apurado na
Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a ReddaPessoa Fisica
(DIRPF) para fins de compensacdo de oficio, ha seeegistrar ja ter sido
deferido o pedido de restituicdo contido na DIRBendo este valor o utilizado
para compensacdo de oficio, apds aquiescéncia €espr ou tacita) do
contribuinte. Assim, caso o débito compensado efodevido, terd ocorrido, no
momento da compensacado de oficio, o equivalent® pagamento espontaneo
de tributo indevido ou maior. Atente-se que a falsaaquiescéncia retrocitada
torna nula a compensacéo, cujo procedimento devedssfeito a fim de que
possa ser realizado novamente com obediéncia d@dalprocesso legal.
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13. Apresentadas as consideracdes dos atos mmaantes referidos que

sdo fundamentadamente contestadas pela Disit/SRRp@8sa-se a apreciacdo das
consideracdes desse 6rgao regional.

14. De inicio é devido registrar que o entendimeapresentado naqueles
atos ndo decorreu de interpretacdo equivocadasposto no paragrafo Unico do art. 149 do
CTN; hipotese levantada pela Disit/SRRF03. Confosmeverifica no item 35 do Parecer
Normativo Cosit n° 8, de 2014, transcrito acimde esspecto ja havia sido esclarecido no
sentido de que tal dispositivo € aplicavel aperas @asos de revisdo de oficio de crédito
tributario ndo extinto, uma vez que para os exsirnd que se observar o art. 168 do CTN.

15. Todas as consideracoes efetuadas pela RRFS83 que conduziram a
solugéo por ela proposta gravitam em torno do ségujuestionamento: nas situacdes de
débitos extintos, por que € necessario formaliedido de restituicdo previamente para poder
rever débito lancado de oficio indevidamente, entjugue nos procedimentos de retificacao
espontanea de deébitos confessados em declarag@asa@o do débito confessado precede o
pedido de restituicdo? Ou seja, entende que atagi&m para os langamentos de oficio ndo esta
em consonancia com os procedimentos espontanebsyanao fim, a seu ver, as situagoes
sejam semelhantes, pois tratam de revisdo de débittevidamente apurados, seja por
lancamento de oficio, seja por confissao.

16. Na hipotese dos deébitos confessados em dedks, tais como DCTF,
DIRPF e outras, a precedéncia da revisdo do débiorre da previsdo legal de retificacdo de
declaracdo de que trata o art. 18 da Medida Pnoxisd 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.
Note-se, porém, que esta retificacdo serd someate Hipoteses em que admitida”, de modo
gue esta retificacdo espontanea somente é adnhissiies de qualquer procedimento de
fiscalizagéo (art. 138 do CTN. Vide, ainda, Parétemmativo Cosit n® 2, de 2015).

17. Na hipotese de débitos apurados em lancangentdicio, é possivel a
revisdo de oficio do langamento enquanto estiverexéinto o débito. A partir do momento em
gue este é extinto, a revisdo ndo é mais posdagistre-se que o lancamento de oficio
pressupbs procedimento fiscal (ainda que sumareaitbnico).

18. Em ambas as situacdes, seja lancamentodie, s&ja débito confessado
em declaracéo e j4 iniciado o procedimento fissah ha mais possibilidade de iniciativa
espontanea do contribuinte. Nao ha, portanto, gealoncompatibilidade entre o disposto na
SCI n® 32, de 2010, e o Parecer Cosit n® 38, d&,26@m o procedimento adotado pelo
contribuinte em situacdo de espontaneidade, poisesie se pode procurar isonomia de
tratamento e procedimentos entre situacbes senetha@® tratamento dado pelos atos
guestionados aos deébitos apurados em lancamewfiicitiee aos confessados em declaracéo é
0 mesmo, a partir do momento em que as situacoewrsEm equivalentes, ou seja, quando
nao ha mais espontaneidade do contribuinte: ad@wde oficio ou a retificacdo de oficio ndo
podem ser efetuadas quando o débito esta extinto.

19. Superadas as considera¢des quanto ao enemdinio paragrafo Unico
do art. 149 do CTN e guanto a incompatibilidade dasclusdes dos atos da Cosit com 0s
procedimentos em que ha retificacdo espontanedémss confessados, cabe detalhar como
se alcancou a concluséo destes atos no sentid@odsaber revisdo de oficio de langamento ou
retificacdo de oficio de débito confessado quanxtinte o crédito tributario constituido,
podendo o contribuinte formalizar pedido de reg#o no prazo fixado no art. 168 do CTN.
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20. Na linha do PN Cosit n° 8, de 2014 (itemj8%itado), extinto o crédito
tributario ndo ha mais falar em revisdo de ofice ldncamento, sendo necessaria a
formalizacdo de pedido de restituicAio em caso deerharro de fato no lancamento. O
pagamento ou a compensacdo do objeto da prestat@cyjeito passivo representa a sua
concordancia com o seu dever juridico, ou seja, @rexisténcia da relacdo juridica
obrigacional entre ele e o sujeito ativo (Estadmm assim com o lancamento realizado,
responsavel pela quantificacdo do objeto da relatdis atos ensejam a extingdo da relacdo
obrigacional e, por consequéncia, incabivel, emcfpio, revisdo de oficio do lancamento.

21. Todavia, a incorporagao ao patrimonio pejeiguativo de valor a que
nao fazia jus como portador do direito subjetivesda percepcao, ou seja, de tributo indevido,
representaria uma violagdo ao principio que veldaupletamento sem causa, e permite nascer
uma nova relacao obrigacional, mas agora com as pdvertidos Em vista disso, o legislador
introduziu no CTN o art. 165, que autoriza a ragt#o da importancia paga indevidamente
pelo sujeito passivo. Nesse sentido, posicionamimtlaiciano Amaro :

O direito a restituicdo do indébito encontra fundarto no principio que veda o
locupletamento sem causa, a semelhanca do queeocordireito privado.

22. Este pagamento de tributo indevido pode demdo de ato espontaneo
do sujeito passivo, que recolheu valor superioolgeto da relacao obrigacional devido, ou de
pagamento/compensacao exatamente no montante badotdancado (cobrado), mas cuja
quantificacéo foi feita de forma irregular. E o qeedepreende dos incisos | e 1l do art. 165 do
CTN:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, indepeneerente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja québr a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no 8§ 4° do afit§fy nos seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontaneo de tributevittb ou maior que o devido
em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou datureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na detmacdo da aliquota aplicavel,
no célculo do montante do débito ou na elaboracd@anferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

23. A hipétese de interesse do estudo aqui efetéa a do pagamento
indevido de tributo em virtude de erro na quardif@o do crédito tributario, ou seja, de erro no
lancamento.

24. Logo, a formalizacdo de pedido de restityigiesde que no prazo de

cinco anos estabelecido no art. 168 do CTN, corrpnétacdo dada pelo art. 3° da Lei
Complementar n® 118, de 09 de fevereiro de 2005 aminho legal para que o sujeito passivo
possa demonstrar a existéncia de erro no lancarapota extingado do crédito tributario:

CTN

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo exjue-se com o decurso do prazo
de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hip6tese dos incisos | e Il do artigo 188,data da extincdo do crédito
tributario;
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LC n° 118, de 09/02/2005

Art. 3° Para efeito de interpretagéo do inciso lait 168 da Lei no 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Coddigo Tributario Nacional,eatincdo do crédito
tributério ocorre, no caso de tributo sujeito a @mento por homologacéo, no
momento do pagamento antecipado de que trata o @olart. 150 da referida
Lei.

25. Uma revisdo do débito (e ndo do lancamergopmiera de provocacao
do contribuinte. Caso a postulacdo seja apenasfparale cancelamento de um débito ja
quitado, sem expressamente requerer a restitug&aldr pago, ainda assim deve ser aplicada
a analogia para fazer incidir o art. 168 do CTNapse promover a revisdo do débito e seu
cancelamento, na linha do item 36 do PN Cosit mR8014 (ja transcrito), e os valores antes
alocados ao débito cancelado poderdo, a partirsdaiytilizados pelo sujeito passivaquer
seja para pleitear restituicdo ou para quitar guttébitos, p.ex., por meio de declaracdo de
compensacao, ou mesmo compensacao de efi@tentando-se que o prazo que alude o art.
168 do CTN remete, no caso, a data da extincaaétbta tributério, ou seja, do pagamento
indevido (e ndo da data do cancelamento do débito).

26. Nao foi estabelecida pelo CTN a necessidagrdvia alteracdo do
lancamento efetuado de forma irregular para qugests passivo possa pleitear e ter deferida
a devolucao do valor pago a maior ou indevidamexiela que seja necesséria a utilizagéo do
elemento quantitativo ali contido para afericéo clsulos e fins operacionais.

Conclusao

27. Com base no exposto, conclui-se que depoiexdimto o crédito
tributario lancado de oficio ou confessado, seja rpeio de pagamento ou por meio de
compensacao, ndo ha que se cogitar em revisadaie @b langcamento (ressalvados os casos
de inexatidbes e erros materiais, erros de caloalo)Ya declaracdo (seja a de obrigacdo
acessoria como a DCTF, seja a de compensacao)simas andlise de pedido de restituicdo
formulado nos termos dos arts. 165 e 168 do CTN.

_Assinado digitalmente
SERGIO AUGUSTO TAUFICK
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo da Coordenacdo de Coigilids
Previdenciarias, Normas Gerais, SistematizacasseDiinacao — Copen.

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO DA CRUZ
Chefe da Divisao de Normas Gerais — Dinog

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geratitheitiicao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Coordenadora da Copen
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Aprovo. Providenciem-se a Publicacdo na internet teomos do art®
inciso |, da OS Cosital, de 2015.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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