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21 de dezembro de 2017

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
DESAPROPRIACAO. NAO INCIDENCIA.

Em raz&o do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a espécie
(Recurso Especial Representativo de Controveérsia Repetitiva n® 1.116.460-
SP), formada nos moldes do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n2 5.869, de 1973, segue-se que o IRPJ ndo incide sobre
a indenizacdo decorrente de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 105, DE 7 DE ABRIL DE
2014, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne 72, DE 23 DE
JANEIRO DE 2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXIV; Lei n2
4.132, de 1962; Lei n? 10.522, de 2002, art. 19, “caput”, inciso V, §§ 4% e
59; Decreto-lei n? 3.365, de 1941; Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de
2014; Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 2012, Anexo, item 69.

Assunto: Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
DESAPROPRIACAO. NAO INCIDENCIA.

Em raz&o do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a espécie
(Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n® 1.116.460-
SP), formada nos moldes do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n? 5.869, de 1973, no sentido de que ndo ha ganho de
capital na indenizacdo decorrente de desapropriacdo por necessidade ou
utilidade pudblica, ou por interesse social, conclui-se que sobre tal
rendimento nédo incide a CSLL.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 105, DE 7 DE ABRIL DE
2014, E A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N¢ 72, DE 23 DE
JANEIRO DE 2017.
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Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXIV; Lei n2
4.132, de 1962; Lei n® 7.689, de 1988, art. 62, paragrafo unico; Lei n°
8.981, de 1995, art. 57, “caput”; Lei n? 10.522, de 2002, art. 19, “caput”,
inciso V, 88 42 e 5% Decreto-lei n? 3.365, de 1941; Portaria Conjunta
PGFN/RFB n® 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 2012, Anexo,
item 69; Instrucdo Normativa SRF n2 390, de 2004, art. 3°.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

DESAPROPRIACAO. NAO INCIDENCIA

A Cofins ndo incide, no seu regime cumulativo de cobranca, sobre a
indenizacdo decorrente de desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, eis que essa verba ndo corresponde ao
conceito de faturamento previsto na legislacdo de regéncia pertinente.

SOLUQé\O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N¢ 72, DE 23 DE JANEIRO DE
2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXIV; Lei n2
4.132, de 1962; Lei n? 9.718, de 1998, art. 32, “caput”; Lei n? 11.941, de
2009, art. 79, inciso XII; Lei n? 12.973, de 2014, arts. 29, 52 e 119;
Decreto-lei n2 3.365, de 1941.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
DESAPROPRIACAO. NAO INCIDENCIA.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incide, no seu regime cumulativo de
cobrangca, sobre a indenizacdo decorrente de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, eis que essa verba
ndo corresponde ao conceito de faturamento previsto na legislagédo de
regéncia pertinente.

SOLUC%O DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 72, DE 23 DE JANEIRO DE
2017.

Dispositivos Legais: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXIV; Lei n2
4.132, de 1962; Lei n? 9.718, de 1998, art. 32, “caput”; Lei n? 11.941, de
2009, art. 79, inciso XII; Lei n? 12.973, de 2014, arts. 29, 52 e 119;
Decreto-lei n? 3.365, de 1941.

Relatorio

A pessoa juridica, acima identificada, formula consulta acerca da
incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e

2



Solugéo de Consulta n.° 593 Cosit
Fls. 38

da Contribuicdo para o PIS/Pasep sobre indenizacdo recebida em razdo de desapropriagéo,
resumida a sequir:

1.1. O Consulente informa que tem como objeto social a compra e venda
de imdveis, locacdo, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacdo imobiliaria e
construgdo de imoveis destinados a venda, e outros negdcios;

1.2. Afirma que detinha a propriedade de lotes a serem destinados para
construgdo de conjuntos habitacionais e, que, por ato do Poder Publico, tais imoveis foram
desapropriados para a instalacdo de rede de agua e esgoto;

1.3. Alega que recolheu os tributos federais incidentes sobre a indenizagéo
que recebeu pela desapropriacao;

1.4. Sustenta que, embora ja tenha efetuado o recolhimento dos respectivos
valores, entende ndo ser devedora dos referidos tributos, por ndo haver incidéncia tributaria em
lucro auferido em decorréncia de desapropriacdo amigavel ou judicial, por se tratar de verba de
natureza indenizatoria

1.5. Fundamenta sua tese na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em Acorddo proferido pelo Ministro Luiz Fux nos autos do Recurso Especial n?
1.116.460/SP, assim como no entendimento firmado na Solugdo de Consulta Cosit n? 105, de
07/04/2014.

2. Apdbs a descricdo da questdo, questiona se incidem os tributos federais
(IRPJ, CSLL, Contribuigéo para P1S/Pasep e Cofins) sobre as indenizagdes recebidas em razéo
de desapropriacao.

Fundamentos

3. O objetivo da consulta é dar seguranca juridica ao sujeito passivo que apresenta
a Administracdo Publica davida sobre dispositivo da legislagdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe correto cumprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventuais sangdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicdo do sujeito passivo para lhe possibilitar acesso a interpretacdo dada pela Fazenda
Publica a um fato determinado.

4. A consulta, corretamente formulada, configura orientacdo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instaurar procedimentos fiscais contra o interessado e a
ndo aplicacdo de multa ou juros de mora, relativamente & matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia subsequente a ciéncia da solucéo da consulta.

5. A Solugdo de Consulta ndo se presta a verificar a exatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que se limita a apresentar a interpretacéo da legislagao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da premissa de que h& conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, ndo convalida nem invalida quaisquer
informacdes, interpretacOes, acdes ou classificagdes fiscais procedidas pelo Consulente e ndo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualquer tempo, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tese, se aplica a Solucéo de Consulta.
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6. Os processos administrativos de consulta sobre interpretacdo da legislacdo
tributaria relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil séo
atualmente disciplinados pela Instrugdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucdo de Consulta Cosit, a partir da data de sua publicagédo, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo que as aplicar, independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipotese por ela abrangida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo, verifique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento das condicGes de eficacia da consulta

7. Os arts. 2°, 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013, estabelecem respectivamente
quem possui legitimidade para apresentar consulta, requisitos para sua apresentacao e situagoes
em que ela é ineficaz. Passo a solucdo da consulta pois verifico que as condicdes foram
atendidas.

Existéncia de Solugdo de Consulta com efeito vinculante

8. Cabe assinalar que, de acordo com o art. 22 da aludida IN RFB n2 1.396, de
2013, havendo solucgéo de consulta proferida pela Coordenacéo-Geral de Tributacdo (Cosit), as
consultas com mesmo objeto serdo respondidas mediante solucédo de consulta vinculada, assim
considerada aquela que adota o entendimento ja constante em solucdo de consulta anterior,
exarada por este 6rgao.

9. Com efeito, a Cosit ja se manifestou sobre matérias parcialmente semelhantes a
ora tratada por meio das Solucdes de Consulta a seguir enumeradas:

9.1. Solugéo de Consulta Cosit n2 105, de 7 de abril de 2014, cuja ementa foi
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 22 de abril de 2014, estando a integra
disponivel no seguinte endereco na internet:

http://sijut2consulta.receita.fazenda/sijut2consulta-interno/anexoOutros.action?idArquivoBinario=34477

9.2. Solucdo de Consulta Cosit n? 72, de 23 de janeiro de 2017, cuja ementa foi
publicada no DOU de 26 de janeiro de 2017, podendo a integra ser acessada no seguinte
endereco na internet:

http://sijut2consulta.receita.fazenda/sijut2consulta-interno/anexoOutros.action?id ArquivoBinario=42669

10. Assim, nos termos do art. 22 da IN RFB n.2 1.396, de 2013, a presente Solucgéo
de Consulta estd parcialmente vinculada as referidas Solu¢bes de Consulta, cujas ementas
estdo transcritas abaixo:

Solucdo de Consulta Cosit n.2 105, de 2014

“ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF

EMENTA: DESAPROPRIACAO. INTERESSE PUBLICO. GANHO DE
CAPITAL. NAO INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL N¢ 1.116.460/SP.
REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N¢ 54 — COSIT, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2013. O Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o
Recurso Especial n? 1.116.460/SP, no ambito da sistematica do art. 543-C do
Caddigo de Processo Civil (CPC), entendeu que a indenizacdo decorrente de
desapropriacdo nao encerra ganho de capital, tendo-se em vista que a
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propriedade é transferida ao Poder Pablico por valor justo e determinado pela
Justica a titulo de indenizagéo, ndo ensejando lucro, mas mera reposicdo do
valor do bem expropriado. Afastou-se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a
renda sobre as verbas auferidas a titulo de indenizacdo advinda de
desapropriacéo, seja por utilidade publica ou por interesse social. Em raz&o do
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 2002, na Portaria Conjunta PGFN/RFB
n? 1, de 2014, e na Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de 2012, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) encontra-se vinculada ao referido entendimento.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n? 10.522, 19 de julho de 2002 de 2002, art. 19;
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014; Nota
PGFEN/CRINQ [.114, de 2012.”

Solucdo de Consulta Cosit n.2 72, de 2017

“ASSUNTO: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

EMENTA: Em razdo do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a
espécie (Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n2
1.116.460-SP), formada nos moldes do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n? 5.869, de 1973, segue-se que o IRPJ ndo incide sobre a
indenizacg&o decorrente, no caso, de desapropriagdo por interesse social.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE CONSULTA
COSIT N2 105, DE 7 DE ABRIL DE 2014.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, art. 59, inciso XXXIV; Lei n2
4.132, de 1962; Lei n° 10.522, de 2002, art. 19, “caput”, inciso V, §§ 4% e 5%
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n® 1.114, de
2012, Anexo, item 69.

ASSUNTO: Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL

EMENTA: Em razdo do acolhimento, pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica sobre a
espécie (Recurso Especial Representativo de Controvérsia Repetitiva n2
1.116.460-SP), formada nos moldes do art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n®5.869, de 1973, no sentido de que o IRPJ ndo incide sobre a
indenizacdo decorrente, no caso, de desapropriagdo por interesse social,
conclui-se que tal entendimento estende-se & CSLL, visto que a esta se aplicam
as mesmas normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para aquele
imposto.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXXIV; Lei n?
4.132, de 1962; Lei n® 7.689, de 1988, art. 62, paragrafo Unico; Lei n® 8.981, de
1995, art. 57, “caput”; Lei n® 10.522, de 2002, art. 19, “caput”, inciso V, §§ 4% e
59; Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014; Nota PGFN/CRJ n? 1.114, de
2012, Anexo, item 69; Instrugdo Normativa SRF n® 390, de 2004, art. 3°.

ASSUNTO: Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins
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EMENTA: A Cofins néo incide, no seu regime cumulativo de cobranca, sobre a
indenizacdo decorrente, na espécie, de desapropriacao por interesse social, eis
que essa verba ndo corresponde ao conceito de faturamento previsto na
legislacdo de regéncia pertinente.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXXIV; Lei n?
4.132, de 1962; Lei n? 9.718, de 1998, art. 3% “caput”; Lei n® 11.941, de 2009,
art. 79, inciso XII; Lei n2 12.973, de 2014, arts. 22, 52 e 119.

ASSUNTO: Contribui¢éo para o PIS/Pasep

EMENTA: A Contribuicdo para o PIS/Pasep ndo incide, no seu regime
cumulativo de cobranga, sobre a indenizacdo decorrente, na espécie, de
desapropriagdo por interesse social, eis que essa verba ndo corresponde ao
conceito de faturamento previsto na legislagdo de regéncia pertinente.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, art. 52, inciso XXXIV; Lei n?
4.132, de 1962; Lei n? 9.718, de 1998, art. 3% “caput”; Lei n® 11.941, de 2009,
art. 79, inciso XII; Lei n2 12.973, de 2014, arts. 22, 52 e 119.”

Exame do questionamento quanto ao IRPJ

11. A Solucdo de Consulta n® 105, de 2014, versou sobre a ndo incidéncia do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) sobre a indenizacdo decorrente de
desapropriacdo, de acordo com seus fundamentos e concluséo, reproduzidos parcialmente a
sequir:

“Fundamentos

(..)

10. A desapropriagdo ¢ uma forma de intervencdo do poder
publico no ambito privado, pela qual a propriedade é compulsoriamente
transferida do particular para o Estado. Esse ato pode ser motivado por interesse
publico — necessidade ou utilidade publica — ou por interesse social —
assentamento de pessoas. A situacdo declarada pela consulente, como
motivadora da consulta, é uma operagdo de desapropriagdo por interesse
publico.

11. O Decreto-Lei n? 3.365, de 1941, destacado na peticdo inicial,
ao regular a desapropriagdo por utilidade publica, dispds sobre os conceitos
aplicaveis a operacdo, as etapas do respectivo processo e o0 seu modo de
realizagdo. A seguir, os principais dispositivos dessa norma, relevantes a
presente analise:

Art. 12 A desapropriacdo por utilidade pablica regular-se-a por
esta lei, em todo o territdrio nacional.

Art. 22 Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Unido, pelos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territérios.

(.

Art. 62 A declaracédo de utilidade publica far-se-a por decreto do
Presidente da Republica, Governador, Interventor ou Prefeito.
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(.

Art. 10. A desapropriacdo devera efetivar-se mediante acordo
ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco anos, contados da
data da expedicdo do respectivo decreto e findos 0s quais este
caducara.

(.

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o
seu convencimento e deverd atender, especialmente, a
estimacgéo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de aquisigéo e
interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacao, estado
de conservacdo e seguranca; ao valor venal dos da mesma
espécie, nos Ultimos cinco anos, e a valorizagdo ou depreciagao
de &rea remanescente, pertencente ao réu.

()

8§ 22 A transmissdo da propriedade, decorrente de
desapropriagdo amigavel ou judicial, ndo ficard sujeita ao
impdsto de lucro imobiliario. (grifou-se)

Desse modo, verifica-se que a legislacdo citada, ao regular o

processo de desapropriacdo por utilidade publica, incluiu dispositivo com reflexo
tributario, mediante a previsédo da ndo incidéncia do imposto sobre a renda, em
relacdo ao ganho de capital, ent&o intitulado lucro imobiliario, conforme o § 22

do art. 27.

13.

Por sua vez, a Lei n2 7.713 de 22 de dezembro de 1988, trouxe

diversas alteracfes pertinentes ao Imposto sobre a Renda. Dentre as regras,
destacam-se as seguintes:

Art. 12 Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir
de 12 de janeiro de 1989, por pessoas fisicas residentes ou
domiciliados no Brasil, serdo tributados pelo imposto de renda
na forma da legislacdo vigente, com as modificacdes
introduzidas por esta Lei.

(.)

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem
qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 92 a 14 desta
Lei.

§ 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinacdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
n&o correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 29 Integrara o rendimento bruto, como ganho de capital, o
resultado da soma dos ganhos auferidos no més, decorrentes de
alienacdo de bens ou direitos de qualquer natureza,
considerando-se como ganho a diferenca positiva entre o valor
de transmissdo do bem ou direito e o respectivo custo de
aquisicdo corrigido monetariamente, observado o disposto nos
arts. 15 a 22 desta Lei.
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8 32 Na apuracdo do ganho de capital serdo consideradas_as
operagOes que importem alienacdo, a qualquer titulo, de bens ou
direitos ou cessdo ou promessa de cessdo de direitos a sua
aquisicao, tais como as realizadas por compra e venda, permuta,
adjudicacdo, desapropriacdo, dacdo em pagamento, doacéo,
procuragdo em causa propria, promessa de compra e venda,
cessdo de direitos ou promessa de cessdo de direitos e contratos
afins.

(.

§ 52 Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos
de isencdo ou exclusdo, da base de calculo do imposto de renda
das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualguer
natureza, bem como os que autorizam reducdo do imposto por
investimento de interesse econdmico ou social.

(.

Art. 22. Na determinacdo do ganho de capital serdo excluidos:

| - 0 ganho de capital decorrente da alienagdo do Unico imdvel
qgue o titular possua, desde que ndo tenha realizado outra
operacdo nos Ultimos cinco anos e o valor da alienagdo nédo seja
superior ao equivalente a trezentos mil BTN no més da
operacao.

Il - as transferéncias causa mortis e as doacGes em
adiantamento da legitima;

IV - o ganho de capital auferido na alienagdo de bens de
pequeno valor, definido pelo Poder executivo.

Paragrafo Gnico. N&do se considera ganho de capital o valor
decorrente de indenizagdo por desapropriacdo para fins de
reforma agréria, conforme o disposto no 8 5° do art. 184 da
Constituicdo Federal, e de liquidagéo de sinistro, furto ou roubo,
relativo a objeto segurado. (grifou-se)

O dispositivo constitucional referido no paragrafo Gnico do art.

22 da Lei n27.713, de 1988, tem 0 seguinte teor:

15

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja
cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agréria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgatveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo
seré definida em lei.

(.

8 52 Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins
de reforma agréria.

(.

E de se ver, portanto, que a Lei n? 7.713, de 1988, inovou nas

regras atinentes a tributacdo do Imposto sobre a Renda, incluindo o tratamento
tributério conferido ao ganho de capital relativo a operac@es de desapropriacao.
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Essa norma formou matriz legal para a elaboracédo de outros atos normativos,
com destaque para a IN SRF n2 84, de 2001, na redacéo dada pela IN SRF n?

599, de 2005:

16.

Art. 32 Estdo sujeitas a apuracdo de ganho de capital as
operacdes gue importem:

| - alienacéo, a qualquer titulo, de bens ou direitos ou cesséo ou
promessa de cessdo de direitos a sua aquisicdo, tais como as
realizadas por compra e venda, permuta, adjudicacdo,
desapropriacdo, dacdo em pagamento, procuracdo em causa
prépria, promessa de compra e venda, cessdo de direitos ou
promessa de cessdo de direitos e contratos afins;

(.

Art. 24 . No caso de desapropriacdo, considera-se realizada a
alienacdo na data em que se completar o pagamento integral da
indenizacdo, fixada em acordo ou sentenca judicial.

Paréagrafo Unico. O adiantamento da indenizacéo integra o valor
de alienacdo.

(.

Art. 27 . O ganho de capital sujeita-se a incidéncia do imposto
de renda, sob a forma de tributacdo definitiva, a aliquota de
guinze por cento

§ 12 O célculo e o pagamento do imposto devido sobre 0 ganho
de capital na alienacdo de bens e direitos devem ser efetuados
em separado dos demais rendimentos tributaveis recebidos no
més, quaisquer que sejam.

§ 22 O imposto incidente sobre ganhos de capital ndo é
compensavel na Declaragdo de Ajuste Anual.

Art. 28 . Né&o incide o imposto sobre o ganho de capital
decorrente de:

| - indenizagdo do valor do imovel rural na desapropriacdo para
fins de reforma agraria (grifou-se);

Il - indenizacdo por liquidagdo de sinistro, furto ou roubo,
relativo ao objeto segurado.

Paragrafo Unico. Na hipbtese do inciso I, a parcela da
indenizacdo, correspondente as benfeitorias, € computada como
receita da atividade rural quando estas tiverem sido deduzidas
como custo ou despesa.

(.

De sorte que a questéo central apresentada pela consulente diz

respeito a haver ou ndo incidéncia do Imposto sobre a Renda relativo a ganho de
capital na desapropriacdo para interesse publico, tendo em vista a existéncia de
dispositivos legais com previsdes de tratamento tributario conflitantes. Vale
dizer: de um lado, 0 § 22 do art. 27 do Decreto-Lei n? 3.365, de 1941, prevé a ndo
incidéncia do imposto; enquanto, de outro, a IN SRF n? 84, de 2001, com
fundamento na Lei n 7.713, de 1988, ndo dispensa o respectivo pagamento.
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17. Ai estd uma aparente antinomia, haja vista a prescricdo, para
um mesmo contribuinte, de regras distintas de tributacéo, tudo isso em face de
um mesmo suporte féatico.

18. Ocorre que, como visto, a Lei n? 7.713, de 1988, estabeleceu
uma nova disciplina, a partir do ano de 1989, para a tributagdo pelo imposto
sobre a renda dos rendimentos e ganhos de capital percebidos pelas pessoas
fisicas. A novel legislacdo dispds de maneira diversa do que fizera o Decreto-Lei
ne 3.365, de 1941, no tocante ao tratamento tributario relativo ao “lucro
imobiliario”, que passou a ser denominado ‘“ganho de capital” em relagdo a
bens imoveis.

19. E cabe destacar que o0 8 52 do art. 32 da Lei n? 7.713, de 1988,
expressamente decretou a revogacdo de todos os dispositivos concessivos de
isengdes previstos em normas anteriores, o que incluiu, por evidente, o § 22 do
art. 27 do Decreto-Lei n? 3.365, de 1941:

Art. 32(...)

8 52 Ficam revogados todos os dispositivos legais concessivos
de isencdo ou excluséo, da base de calculo do imposto de renda
das pessoas fisicas, de rendimentos e proventos de qualquer
natureza, bem como os que autorizam reducdo do imposto por
investimento de interesse econémico ou social.

20. Em matéria de prevaléncia de normas juridicas, ndo é demais
lembrar o que prescreve o § 12 do art. 22 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942, conhecido como a “Lei de Introducdo as normas do Direito

Brasileiro”:
Art. 29 (....)
19 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

21. N&o obstante o acima exposto, a Secretaria da Receita Federal

do Brasil (RFB) deve submeter-se ao entendimento consignado pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ) no Recurso Especial n¢ 1.116.460/SP, tendo em vista o
disposto no art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de julho de 2002, e na Portaria
Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 12 de fevereiro de 2014, que assim estabelecem:

Lei n210.522, de 2002.

Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
autorizada a ndo contestar, a ndao interpor recurso ou a desistir
do que tenha sido interposto, desde que inexista outro
fundamento relevante, na hipGtese de a decisdo versar
sobre: (Redacdo dada pela Lei n2 11.033, de 2004)

(.

V - matérias decididas de modo desfavordvel a Fazenda
Nacional pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de
julgamento realizado nos termos dos art. 543-C da Lei n2 5.869,
de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, com
excecdo daquelas que ainda possam ser objeto de apreciacéo
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pelo Supremo Tribunal Federal. (Incluido pela Lei n? 12.844, de
2013)

8 42 A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os
créditos tributérios relativos as matérias de que tratam os incisos
I1, IV e V do caput, apds manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.
(Redacdo dada pela Lei n2 12.844, de 2013)

8 52 As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil
deverdo reproduzir, em suas decisdes sobre as matérias a que se
refere o caput, o entendimento adotado nas decisGes definitivas
de mérito, que versem sobre essas matérias, apds manifestacdo
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redagéo dada pela Lei n® 12.844, de
2013)

(.

§ 72 Na hipotese de créditos tributarios ja constituidos, a
autoridade lancadora dever rever de oficio o lancamento, para
efeito de alterar total ou parcialmente o crédito tributario,
conforme o caso, apds manifestagdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput.
(Incluido pela Lei n? 12.844, de 2013)

Portaria Conjunta PGFN/RFB n? 1, de 2014.

Art. 12 A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
cientificard a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
acerca das matérias de interesse da Fazenda Nacional
submetidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) a sistematica de julgamento
dos arts. 543-B e 543-C da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cddigo de Processo Civil (CPC).

(.)

Art. 32 Na hip6tese de decisdo desfavoravel a Fazenda
Nacional, proferida na forma prevista nos arts. 543-B e 543-C
do CPC, a PGFN informara a RFB, por meio de Nota
Explicativa, sobre a inclusdo ou ndo da matéria na lista de
dispensa de contestar e recorrer, para fins de aplicacdo do
disposto nos 88 42, 52 e 72 do art. 19 da Lei n? 10.522, de 19 de
julho de 2002, e nos Pareceres PGFN/CDA n2 2.025, de 27 de
outubro de 2011, e PGFN/CDA/CRJ n? 396, de 11 de marco de
2013.

8§ 12 A Nota Explicativa a que se refere o caput contera também
orientaces sobre eventual questionamento feito pela RFB nos
termos do 8 22 do art. 22 e delimitara as situagBes a serem
abrangidas pela decisdo, informando sobre a existéncia de
pedido de modulagdo de efeitos.

§ 22 O prazo para o envio da Nota a que se refere o caput serd
de 30 (trinta) dias, contado do dia util seguinte ao termo final do
prazo estabelecido no § 22 do art. 22, ou da data de recebimento
de eventual questionamento feito pela RFB, se este ocorrer
antes.
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8 32 A vinculagéo das atividades da RFB aos entendimentos
desfavoraveis proferidos sob a sistematica dos arts. 543-B e
543-C do CPC ocorrerd a partir da ciéncia da manifestacdo a
que se refere o caput.

§ 42 A Nota Explicativa a que se refere o caput serd publicada
no sitio da RFB na Internet.

8 52 Havendo pedido de modulacdo de efeitos da deciséo, a
PGFN comunicara a RFB o0 seu resultado, detalhando o
momento em que a nova interpretacdo juridica prevaleceu e o
tratamento a ser dado aos lancamentos ja efetuados e aos
pedidos de restituicdo, reembolso, ressarcimento e
compensagao.

8 62 Para fins do disposto neste artigo, ratificam-se as Notas
PGFN/CRJ n? 1.114, de 30 de agosto de 2012, PGFN/CRJ n®
1.155, de 11 de setembro de 2012, PGFN/CRJ n? 1.582, de 7 de
dezembro de 2012, e PGFN/CRJ n2 1.549, de 3 de dezembro de
2012.

8§ 79 A PGFN manterd lista atualizada, acessivel a RFB,
contendo os temas definidos em sede de recursos submetidos a
sistematica de julgamento dos arts. 543-B e 543-C do CPC, em
sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, em relagéo aos quais
as suas unidades se encontrem dispensadas de contestar e
recorrer, por forca do inciso V do art. 12 da Portaria PGFN n2
294, de 22 de margo de 2010, bem como em rela¢do aos quais
haja orientacdo expressa da PGFN no sentido de que o tema
continuara sendo objeto de contestacdo e recurso.

8 82 A lista de que trata este artigo poderd conter situacOes
especificas, para as quais o entendimento judicial ndo se aplica,
e orientacdo sobre eventual modulacéo de efeitos.

8 92 A PGFN comunicara a RFB as alteracfes na lista de
dispensa de contestar e recorrer.

22. No caso do tratamento tributario dos valores recebidos a titulo
de indenizacdo advinda de desapropriacdo, seja por utilidade publica ou por
interesse social, ha a Nota PGFN CRJ n? 1.114, de 2012, ratificada pela
Portaria Conjunta PGFN - RFB n? 1, de 2014 (§ 62 do art. 39), que no nimero 69
do item Il (Julgados submetidos a sistematica do art. 543-C (recursos repetitivos)
do Cddigo de Processo Civil desfavoraveis a Fazenda Nacional) trata do tema.

23. Temos, ainda, que em conformidade com o estabelecido no § 72
do art. 32 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 2014, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) disponibiliza em sua pagina na internet lista
contendo os temas definidos em sede de recursos submetidos a sistemética de
julgamento dos arts. 543-B e 543-C do CPC
(http://www.pgfn.fazenda.gov.br/legislacao-e-normas/listas-de-dispensa-de-
contestar-e-recorrer/arquivos-

listas/lista_art 543 B 543 C_CPC_dez_2013%20Atualizado.pdf), a  qual,
contém no item “1” lista de temas julgados pelo STJ sob a forma do art. 543-C, e
pelo Supremo Tribunal Federal sob a forma do art. 543-B do CPC, que n&o mais
serdo objeto de contestacdo/recurso pela PGFN. Verifica-se que o item 69 da
lista corresponde ao julgado referente as verbas auferidas a titulo de indenizacéo
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advinda de desapropriacdo, seja por utilidade publica ou por interesse social,
ndo implicando apuracéo de ganho de capital:

24,

69 - RESP 1.116.460/SP

Relator: Min. Luiz Fux

Recorrente: Fazenda Nacional

Recorrido: Malpa Comercial e Agricola Ltda

Data de julgamento: 01/02/2010

Resumo: O STJ entendeu que a indenizagdo decorrente de
desapropriacdo ndo encerra ganho de capital, tendo-se em vista
que a propriedade é transferida ao Poder Publico por valor justo
e determinado pela Justica a titulo de indenizacdo, ndo
ensejando lucro, mas mera reposicdo do valor do bem
expropriado. Afastou-se, portanto, a incidéncia do imposto
sobre a renda sobre as verbas auferidas a titulo de indenizagdo
advinda de desapropriacdo, seja por utilidade publica ou por
interesse social.

Observacdo: Tendo-se em vista que o Pleno do STF ja se
manifestou sobre o tema na Rp 1260/DF, decisdo esta que
continua sendo aplicada nas decisbes monocraticas proferidas
pelos Ministros até a presente data, ndo deve ser interposto nem
mesmo o RE por violagdo ao art. 97 da CF, em face do disposto
no art. 481, Par. Unico, do CPC.

* Data da incluséo: 08.07.2011.

Cabe transcrever a ementa do acérdao lavrado no Recurso

Especial n? 1.116.460/SP, que vincula a RFB:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IMPOSTO DE
RENDA. INDENIZACAO DECORRENTE DE
DESAPROPRIAGAO. VERBA INDENIZATORIA. NAO-
INCIDENCIA. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA.

1. A incidéncia do imposto de renda tem como fato gerador o
acréscimo patrimonial (art. 43, do CTN), sendo, por isso,
imperioso perscrutar a natureza juridica da verba percebida, a
fim de verificar se ha efetivamente a criagdo de riqueza nova: a)
se indenizatéria, que, via de regra, ndo retrata hipotese de
incidéncia da exacdo; ou b) se remuneratdria, ensejando a
tributacdo. Isto porque a tributagdo ocorre sobre signos
presuntivos de capacidade econdmica, sendo a obtencdo de
renda e proventos de qualquer natureza um deles.

2. Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 52, assim
disciplina o instituto da desapropriagéo:

"XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao
por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social,
mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s
casos previstos nesta Constituicdo;"

3. Destarte, a interpretacdo mais consentanea com o comando
emanado da Carta Maior é no sentido de que a indenizagdo
decorrente de desapropriacdo ndo encerra ganho de capital,
porquanto a propriedade é transferida ao poder publico por
valor justo e determinado pela justica a titulo de indenizacéo,
ndo ensejando lucro, mas mera reposi¢cdo do valor do bem
expropriado.
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4. "Representacdo. Arguicdo de Inconstitucionalidade parcial do
inciso ii, do paréagrafo 2., do art. 1., do Decreto-lei Federal n.
1641, de 7.12.1978, que inclui a desapropriacdo entre as
modalidades de alienagdo de imdveis, suscetiveis de gerar lucro
a pessoa fisica e, assim, rendimento tributavel pelo imposto de
renda. Nao h4, na desapropriacao, transferéncia da propriedade,
por qualquer negdcio juridico de direito privado. Ndo sucede,
ai, venda do bem ao poder expropriante. Ndo se configura,
outrossim, a nogdo de preco, como contraprestacdo pretendida
pelo proprietario, 'modo privato'. O 'quantum’ auferido pelo
titular da propriedade expropriada é, td0-s6, forma de reposicao,
em seu patrimonio, do justo valor do bem, que perdeu, por
necessidade ou utilidade publica ou por interesse social. Tal o
sentido da 'justa indenizacdo' prevista na Constituicdo (art. 153,
paréagrafo 22). N&o pode, assim, ser reduzida a justa indenizacao
pela incidéncia do imposto de renda.

Representacdo procedente, para declarar a inconstitucionalidade
da expressdo 'desapropriagdo’, contida no art. 1., paragrafo 2.,
inciso ii, do decreto-lei n. 1641/78. (Rp 1260, Relator(a): Min.
NERI DA SILVEIRA, TRIBUNAL PLENO, julgado em
13/08/1987, DJ 18-11-1988)

4. In casu, a ora recorrida percebeu verba decorrente de
indenizacdo oriunda de ato expropriatério, 0 que,
manifestamente, consubstancia verba indenizatoria, razdo pela
qual é infensa a incidéncia do imposto sobre a renda.

5. Deveras, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
firmou-se no sentido da ndo-incidéncia da exacdo sobre as
verbas auferidas a titulo de indenizagdo advinda de
desapropriacdo, seja por necessidade ou utilidade publica ou por
interesse social, porquanto ndo representam acréscimo
patrimonial.

6. Precedentes: AgRg no Ag 934.006/SP, Rel. Ministro
CARLOS FERNANDO MATHIAS, DJ 06.03.2008; REsp
799.434/CE, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, DJ 31.05.2007;
REsp 674.959/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, DJ
20/03/2006; REsp 673273/AL, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJ
02.05.2005; REsp 156.772/RJ, Rel. Min. Garcia Vieira, DJ
04/05/98; REsp 118.534/RS, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ
19/12/1997.

7. Recurso especial desprovido. Acérdao submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.”

12. A Nota PGFN CRJ n? 1.114, de 2012, mencionada nos paragrafos 22 e 23 da
acima citada Solucdo de Consulta n? 105, de 2014, foi editada para dispensar a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) de contestar e de recorrer em agdes concernentes a, entre
outros, discussdo acerca da incidéncia do Imposto de Renda sobre indenizagdes recebidas em
decorréncia de desapropriacdo por utilidade publica ou por interesse social, conforme
estabelecido no item 69 daquela nota.

13. A nota possui efeito vinculante para a RFB atribuido pelo § 62 do art. 3° da
Portaria Conjunta PGFN/RFB n2 1, de 12 de fevereiro de 2014. Por essa razéo, a Solucdo de
Consulta Cosit n2 105, de 2014, adotou o entendimento de que as indenizacgdes recebidas em
decorréncia de desapropriacdo, seja por interesse social seja por utilidade publica, apenas
recompdem o patriménio do expropriado, ndo sendo, por essa razdo, sujeitas a incidéncia do
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IRPF. Como a referida nota ndo restringiu sua propria a aplicagdo ao IRPF, os fundamentos e
conclusdes da Solucdo de Consulta n 105, de 2014, aplicam-se do mesmo modo ao IRPJ.

14. E relevante apontar que, por um lado, a Nota PGFN CRJ n2 1.114, de 2012, em
seu item 69, previu a dispensa de contestacédo e de recursos quando o litigio versar a respeito da
ndo incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre indenizagGes recebidas em virtude de
desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica, e, por outro lado, o ac6rddo do
julgamento do Recurso Especial n? 1.116.460/SP, um dos motivos da edi¢cdo dessa nota,
decidiu que, além dessas espécies de desapropriacdo, igualmente ndo incide o IR sobre
indenizacao recebida por desapropriacdo acarretada por necessidade publica.

15. Cabe acrescentar que, nos termos do § 72 do art. 32 da referida Portaria Conjunta
PGFN/RFB n? 1, de 2014, a PGFN manterda lista atualizada, acessivel & RFB, contendo os
temas definidos em sede de recursos submetidos a sistematica de julgamento dos arts. 543-B e
543-C do Cadigo de Processo Civil, em sentido desfavoravel a Fazenda Nacional, em relacao
aos quais as suas unidades se encontrem dispensadas de contestar e recorrer, bem como em
relacdo aos quais haja orientacdo expressa da PGFN no sentido de que o tema continuaré sendo
objeto de contestacéo e recurso.

16. Nesse sentido, consta no sitio da PGFN na internet a seguinte informacéo
atualizada com uma segunda observacdo sobre a questdo, a qual ndo tem efeito vinculante para
a RFB por ndo haver sido objeto de nota explicativa consoante determina o caput do art. 32 da
aludida portaria conjunta:

“h) Desapropriacdo

REsp  1.116.460/SP  (tema n® 397 de recursos  repetitivos)
Resumo: O STJ entendeu que a indenizacdo decorrente de desapropriacdo nédo
encerra ganho de capital, tendo em vista que a propriedade é transferida ao
Poder Publico por valor justo e determinado pela Justica a titulo de indenizagao,
ndo ensejando lucro, mas mera reposi¢do do valor do bem expropriado. Afastou-
se, portanto, a incidéncia do imposto sobre a renda sobre as verbas auferidas a
titulo de indenizacdo advinda de desapropriacdo, seja por utilidade publica ou
por interesse social.

OBSERVACAO: Tendo em vista que o Pleno do STF j& se manifestou sobre o
tema na Rp 1260/DF, decisdo esta que continua sendo aplicada nas decisdes
monocraticas proferidas pelos Ministros até a presente data, ndo deve ser
interposto nem mesmo o RE por violagdo ao art. 97 da CF, em face do disposto
no art. 481, Par. Unico, do CPC/1973.

OBSERVACAO 2: 0 mesmo entendimento aplica-se & CSLL sobre os valores
auferidos a titulo de indenizacdo por desapropriacdo, nos termos do Parecer
PGFN/CAT n? 176/2016.”

17. A segunda observacdo, transcrita no item 16 acima, faz referéncia ao Parecer
PGFN/CAT n° 176, de 2016, o qual, por sua vez, em sua ementa estabelece que “ndo incide
CSLL sobre valores recebidos a titulo de indenizacdo decorrente de desapropriacéo - seja por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social - por ndo configurarem ganho ou
acréscimo de patrimonio”. Importa destacar que esse parecer ndo tem de efeito vinculante para
a RFB, pois ndo foi objeto de nota explicativa. Apesar disso, ele indica o posicionamento atual
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da Fazenda Nacional em relacdo ao fato de que ndo sdo consideradas ganhos de capital as
indenizacg®es originadas pelas trés espécies de desapropriacgéo.

18. Considerando a amplitude da decisdo do STJ no Recurso Especial n®
1.116.460/SP e a conclusdo a que chegou esse parecer, pode-se concluir que ndo incide o
Imposto sobre a Renda sobre as indenizagdes recebidas pelas trés espécies de desapropriacao:
por necessidade ou utilidade publica ou por interesse social.

Exame do questionamento quanto a CSLL

19. N&o obstante a andlise desenvolvida na citada Solucdo de Consulta n° 72, de
2017, tenha especificamente estabelecido o tratamento tributario a ser dado a verba
indenizatdria auferida em decorréncia de desapropriacdo por interesse social, em razdo da
abrangéncia da decisdo lavrada pelo STJ no Recurso Especial n® 1.116.460/SP e do Parecer
PGFN/CAT n? 176, de 2016, conforme ementas ja transcritas, conclui-se que nao incide
também a CSLL sobre as indenizaces resultantes das trés espécies de desapropriagéo.

Exame do questionamento quanto a Cofins e Contribuicéo para o PIS/Pasep

20. Registre-se, inicialmente, que a consulente informa ser tributada com base no
lucro presumido, pelo que se sujeita ao regime cumulativo de apuracdo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins.

21. Quanto a isso, é igualmente aplicavel o entendimento esposado na Solucdo de
Consulta Cosit n? 72, de 2017, que concluiu que sobre indenizacdo por desapropriacdo ndo
incidem essas duas contribui¢fes, quando apuradas sob o regime cumulativo.

22. Reproduz-se, a seguir, a fundamentacdo constante da referida Solucdo de
Consulta (SC) Cosit n® 72, de 2017:

“DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E DA COFINS NO REGIME
CUMULATIVO DE INCIDENCIA

14. Repita-se que a pessoa juridica em epigrafe informa ser tributada com
base no lucro presumido, pelo que se sujeita ao regime cumulativo de apuracgao
da Cofins e da Contribuicdo para o PIS/Pasep (cfe. art. 10, inciso Il, da Lei n?
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e art. 82, I, da Lei n? 10.637, de 30 de
dezembro de 2002).

15. A seu turno, o0 § 12 do art. 32 da Lei n29.718, de 1998, estabelecia:

Art. 22 As contribuicdes para o PIS/Pasep e a Cofins,
devidas pelas pessoas juridicas de direito privado, serdo
calculadas com base no seu faturamento, observadas a
legislacdo vigente e as alteracGes introduzidas por esta Lei.

Art. 32 O faturamento a que se refere o artigo anterior
corresponde a receita bruta da pessoa juridica.

8 12 Entende-se por receita bruta a totalidade das

receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e a
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classificacdo contabil adotada para as receitas. (grifos
Nossos).

16. E de sabenca geral que o Supremo Tribunal Federal, em sede de
controle difuso, veio a proclamar a inconstitucionalidade do § 12 do art. 32 da
Lei n2 9.718, de 1998. Entrementes, o art. 79, inciso XllI, da indigitada Lei n®
11.941, de 2009, derrogou, a partir de sua publicacéo, em 28 de maio de 2009, o
malsinado preceito legal.

17. A Solucéo de Consulta Cosit n? 80, de 31 de margo de 2014, que teve
sua ementa publicada no dia 29 de maio subsecutivo, esclareceu a respeito das
bases de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apuradas de
acordo com o regime cumulativo de incidéncia, a partir da revogacdo do
inconstitucional § 12 do art. 32 da Lei n2 9.718, de 1998, pela Lei n 11.941, de
2009:

21. Inicialmente, para uma melhor compreensdo do conceito de
receita bruta para fins de apuracdo da apuracdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins na sistemética
cumulativa, bem como aquele necessario a apuragdo do
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados
na modalidade de lucro presumido, convém fazer um
retrospecto da legislacédo pertinente.

22. A Lei Complementar (LC) n° 70, de 30 de dezembro de
1991, que instituiu a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins -, com amparo no art. 195, inciso I,
da Constituicdo Federal de 1988, estipulou o faturamento como
base de calculo da contribuicdo devida pelas pessoas juridicas,
definido como a receita bruta das vendas de bens e servicos.
“Art. 1° Sem prejuizo da cobranga das contribui¢cdes para o
Programa de Integracdo Social (PIS) e para o Programa de
Formacgdo do Patriménio do Servidor Pablico (Pasep), fica
instituida contribuic&o social para financiamento da Seguridade
Social, nos termos do inciso | do art. 195 da Constituicdo
Federal, devida pelas pessoas juridicas inclusive as a elas
equiparadas pela legislagdo do imposto de renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de
salde, previdéncia e assisténcia social.

Art. 2° A contribuicdo de que trata o artigo anterior serd de
dois por cento e incidira sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bruta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servico de gualguer natureza.”
(grifou-se)

23. A Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998, que dispde
sobre a Contribuig8o para o PIS/Pasep, de que tratam o art. 239
da Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Complementares n°
7 en° 8, de 1970, estabeleceu de forma similar, in verbis:

“Art. 20 A contribui¢do para o PIS/PASEP sera apurada
mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo
equiparadas pela legislacdo do imposto de renda, inclusive as
empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com base no faturamento do més;

(..
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Art. 30 Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-
se faturamento a receita bruta, como definida pela
legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda de bens
nas operagbes de conta propria, do preco dos servicos
prestados e do resultado auferido nas operagbes de conta
alheia”. (grifou-se)

24. Ressalte-se que o art. 3° da Lei n°® 9.715, de 1998, remete
expressamente a legislagdo do imposto de renda a busca da
definicdo de receita bruta; ao passo que a LC n° 70, de 1991,
embora ndo o faca de forma expressa, traz, em seu art. 10,
paragrafo Unico, comando segundo o qual aplica-se a Cofins
“subsidiariamente e no que couber, as disposi¢des referentes ao
imposto de renda”.

25. Por sua vez, da leitura conjunta dos arts. 278 a 280 do
Decreto n2 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda
- RIR/1999), conclui-se que compreendem a receita bruta da
empresa todas as receitas de venda de bens ou servigos que
constituam objeto da pessoa juridica. Para melhor clareza,
reproduzem-se os dispositivos pertinentes:

“Art. 278. Sera classificado como lucro bruto o resultado da
atividade de venda de bens ou servigos gque constitua objeto da
pessoa juridica (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 11, § 29).
Paragrafo Gnico. O lucro bruto corresponde a diferenca entre a
receita liquida das vendas e servigos (art. 280) e o custo dos
bens e servigos vendidos - Subsecao 11 (Lei n? 6.404, de 1976,
art. 187, inciso II).

Art. 279. A receita bruta das vendas e servigcos compreende
0 produto da venda de bens nas operagdes de conta
propria, o preco dos servicos prestados e o resultado
auferido nas operacfes de conta alheia (Lei n® 4.506, de
1964, art. 44, e Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12).
Paréagrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem os impostos
ndo cumulativos cobrados, destacadamente, do comprador ou
contratante, dos quais o vendedor dos bens ou o prestador dos
Servicos seja mero depositario.

Art. 280. A receita liquida de vendas e servicos seré a receita
bruta diminuida das vendas canceladas, dos descontos
concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes
sobre vendas (Decreto-Lei n? 1.598, de 1977, art. 12, § 19).”
(grifou-se)

26. Posteriormente a edigdo da LC n° 70, de 1991, e da Lei n°
9.715, de 1998, foi editada a Lei n° 9.718, de 27 de novembro
de 1998, ainda para o regime cumulativo, que ampliou a base
de célculo das referidas contribui¢des ao determinar, em seu
art. 2° e art. 3°, § 1°, que o faturamento corresponde a receita
bruta da pessoa juridica, a qual, por sua vez, deveria ser
entendida como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida
e a classificacdo contabil adotada para tais receitas.

[...]

27. Entretanto, esse alargamento da base de célculo da
contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins foi considerada
inconstitucional pelo STF, pelo motivo de que a Constitui¢éo
Federal de 1988, & época da publicacdo da Lei n° 9.718, de
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1998, em seu art. 195, I, apenas autorizava a instituicdo de
contribuigdo social para o financiamento da Seguridade Social
que tivesse por base de calculo folha de salario, faturamento ou
lucro. Nessa senda, a incidéncia das contribuicGes sobre a
totalidade das receitas da pessoa juridica (que extrapola o
conceito de faturamento) foi tida por inconstitucional no
julgamento de uma série de Recursos Extraordinarios.

28. Essa decisdo ensejou a revogacdo, pelo art. 79, inciso
X1, da Lei n211.941, de 27 de maio de 2009, do 8§ 1° do art.
3° da Lei n° 9.718, de 1998, que equiparava o conceito de
faturamento a totalidade das receitas da pessoa juridica.
[...]

29. Com o advento de tal modificacao, a base de célculo da
Contribuicio para o PIS/Pasep e da Cofins, no regime de
apuracdo cumulativa, passou a ser definida como a receita
bruta da venda de bens e servicos, disciplinada na forma do
art. 22 e do art. 39, caput, da Lei n® 9.718, de 1998; do art.
29, caput, da Lei Complementar n? 70, de 1991; do art. 29,
inciso I, e do art. 32, caput, da Lei n? 9.715, de 1998.

30. No que concerne a receita bruta utilizada para efeitos do
célculo da base de célculo do IRPJ na modalidade de apuracéo
presumida, cumpre observar o que dispde o RIR/99:

“Art. 518. A base de calculo do imposto ¢ do adicional (541 e
542), em cada trimestre, sera determinada mediante a aplicagdo
do percentual de oito por cento sobre a receita bruta auferida
no periodo de apuracgdo, observado o que dispbe o § 72 do art.
240 e demais disposicOGes deste Subtitulo (Lei n? 9.249, de
1995, art. 15, e Lei n29.430, de 1996, arts. 12 e 25, e inciso ).
Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo anterior,
considera-se receita bruta a definida no art. 224 e seu
paragrafo unico.

[...]

30.1. Por sua vez, o art. 224 e paragrafo Gnico do RIR/99 assim
definem receita bruta:

“Art. 224. A receita bruta das vendas e servigos compreende o
produto da venda de bens nas operagdes de conta prépria, 0
preco dos servigos prestados e o resultado auferido nas
operagOes de conta alheia (Lei n2 8.981, de 1995, art. 31).
Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e 0s
impostos ndo cumulativos cobrados destacadamente do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens ou o
prestador dos servicos seja mero depositario (Lei n? 8.981, de
1995, art. 31, paragrafo tinico)”

31. No que concerne a CSLL, a base legal se encontra no art.
20 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, in verbis:

“Art. 20. A base de calculo da contribuicdo social sobre o
lucro liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem
0 pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29 a 34
da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas
juridicas desobrigadas de escrituracdo contébil, correspondera
a doze por cento da receita bruta, na forma definida na
legislagdo vigente, auferida em cada més do ano-calendério,
exceto para as pessoas juridicas que exergam as atividades a
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que se refere o inciso Ill do § 1° do art. 15, cujo percentual
corresponderd a trinta e dois por cento. (Redacéo dada Lei n®
10.684, de 2003) (Vide Medida Proviséria n2 232, de 2004)
(Vide Lei n? 11.119, de 205) (Vide Medida Proviséria n2 627,
de 2013) (Vigéncia)” (grifou-se)

31.1. Por sua vez, o art. 31 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
1995, assim define a receita bruta, identicamente ao IRPJ:

“Art. 31. A receita bruta das vendas e servicos compreende
0 produto da venda de bens nas operagdes de conta
propria, o preco dos servigos prestados e o resultado
auferido nas operacbes de conta alheia. (Vide Medida
Proviséria n? 627, de 2013)

Paréagrafo unico. Na receita bruta, ndo se incluem as vendas
canceladas, os descontos incondicionais concedidos e os
impostos  ndo-cumulativos cobrados destacadamente do
comprador ou contratante dos quais o vendedor dos bens

ou o prestador dos servigos seja mero depositario. (Vigéncia)”
[...]

40. Nesse sentido, propde-se que se responda a consulente
gue o conceito de receita bruta de que trata o art. 3°, caput
[da Lei n29.718, de 1998], para fins da composi¢éo da base
de calculo da contribuicéo para o PI1S/Pasep e da Cofins no
regime cumulativo, refere-se aquela oriunda da venda de
bens e servigos, compreendendo o produto da venda de
bens nas operacdes de conta propria, o preco dos servi¢os
prestados e o resultado auferido nas operacdes de conta
alheia. (grifamos os itens 28, 29 e 40 acima).

18. Por sua vez, a Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, resultante da
conversdo da Medida Proviséria n? 627, de 11 de novembro de 2013, preconiza

0 seguinte:

Art. 22 O Decreto-Lei n? 1.598, de 26 de dezembro de 1977,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

(..)

“Art. 12. A receita bruta compreende:

| - 0 produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;
Il - 0 preco da prestacéo de servigos em geral;

Il - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa
juridica ndo compreendidas nos incisos | a Ill.

(...)”

Art. 52. A Lei n? 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a
vigorar com as seguintes alteracGes:

“Art. 32 O faturamento a que se refere o art. 22 compreende a
receita bruta de que trata o art. 12 do Decreto-Lei n? 1.598, de
26 de dezembro de 1977.

(...)”

Art. 119. Esta Lei entra em vigor em 12 de janeiro de 2015,
exceto os arts. 3%, 72 a 75 e 93 a 119, que entram em vigor na
data de sua publicac&o.

19. Portanto, depreende-se que a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a
Cofins, no ambito do regime cumulativo de cobranga, ndo incidem sobre a
indenizacdo desapropriatoria sob exame, visto que esta ndo corresponde ao
conceito de faturamento previsto na legislacdo de regéncia pertinente.
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Concluséo
23. Pelos fundamentos expostos, soluciono a consulta, respondendo ao Consulente
que:
23.1. 0 STJ, ao julgar o Recurso Especial n? 1.116.460/SP, no ambito da sistematica

do art. 543-C do Cddigo de Processo Civil (CPC), entendeu que a indenizagdo decorrente de
desapropriacdo ndo encerra ganho de capital, tendo-se em vista que a propriedade é transferida
ao Poder Publico por valor justo e determinado pela Justica a titulo de indenizacdo, nao
ensejando lucro, mas mera reposicao do valor do bem expropriado. Afastou-se, portanto, a
incidéncia do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica relativo as verbas auferidas a titulo de
indenizacdo advinda de desapropriacdo, seja por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, e como consequéncia, ndo incide, na hipdtese, a CSLL, porquanto ausente
ganho de capital sobre o qual incida o imposto e a contribuicéo;

23.2. a indenizacdo decorrente da desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou mesmo por interesse social, ndo corresponde ao conceito de faturamento albergado
pela respectiva legislacdo de regéncia, razdo pela qual tal verba ndo se sujeita a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, no @mbito do regime cumulativo de cobranca.

24, Proponho a vinculagdo parcial da presente Solugdo de Consulta & Solucdo de
Consulta Cosit n? 105, de 7 de abril de 2014 e a Solucdo de Consulta Cosit n? 72, de 23 de
janeiro de 2017.

Encaminhe-se ao Chefe da Dirpj

Assinado digitalmente
TIMOTHEU GARCIA PESSOA

Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. A consideracdo da Coordenadora da Cotir e ao Coordenador da
Cotex — Coordenacao de Tributos sobre a Producdo e o0 Comércio Exterior.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL

Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Dirpj

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geral da Cosit.
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Assinado digitalmente Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL OTHONIEL LUCAS DE SOUSA
MARTINS DA SILVA JUNIOR
Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora Auditor-Fiscal da RFB -
da Cotir Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
artigo 27 da IN RFB n? 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a interessada.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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