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Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacdo

Solugéo de Consulta n® 675 - Cosit
Data 28 de dezembro de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMPOSTOS. IMUNIDADE RECIPROCA. IMUNIDADE DE
INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL E INSTITUICAO DE
EDUCACADO.

A imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da Constituicdo nao se dirige a
pessoa juridica de direito privado que nao integra a Administracao Publica.

Instituicdo de Assisténcia Social, passivel de enquadramento na regra da
imunidade de impostos prevista no art. 150, VI, “c” da Constitui¢do, caso
atenda aos requisitos legais, e desde que seja sem fins lucrativos, ¢ aquela
voltada eminentemente para a assisténcia social, nos termos dos arts. 2° e
3° da LOAS, e que cumpra as condi¢des estabelecidas na legislacdo para a
constituicao e funcionamento dessa espécie de instituicao.

Institui¢do Privada de Educagdo, passivel de enquadramento na regra da
imunidade de impostos prevista no art. 150, VI, “c” da Constitui¢do, caso
atenda aos requisitos legais, e desde que seja sem fins lucrativos, ¢ aquela
voltada eminentemente para a educagdo, que cumpra as normas gerais de
educagdo nacional e possua autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico, nos termos do art. 209 da CF.

Cumpridos os requisitos legais, a imunidade de impostos prevista no art.
150, VI, “c” da Constituicao, abarca também os rendimentos auferidos em
aplicacdes financeiras.

Dispositivos Legais: CF, de 1988, art. 150, VI, “a” e “c”, §§ 2°, 3° e 4°,
art. 173, § 2°, 203, 205, 208 e 209; Lei n° 10.406, de 2002, arts. 40, 41 e
44; Lei n® 10.881, de 2004, arts. 1° e 2°; Lei n® 9.433, de 1997, arts. 47, 51;
Lei n°® 8.742, de 1993, arts. 2°, 3° 6° 9° Lei n° 9.394, de 1996; Lei n°
10.522, de 2002, art. 19, §§ 4°, 5° ¢ 7°; DL n° 200, de 1967, art. 4°; Decreto
n°® 6.308, de 2007, arts. 1° a 4% IN RFB n°® 1.585, de 2015; SC Cosit n°
136, de 2015; Parecer PGFN/CRJ n° 2.112, de 2011; AD n° 17, de 2011;
ADN n° 27, de 1993.
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Relatorio

A consulente, associagdo civil, sem fins economicos e de interesse social,
formula consulta acerca da interpretacao da legislacao tributéria federal a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB).

2. Afirma ter sido equiparada a uma Agéncia de Bacia Hidrografica por meio de
deliberagdao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos. Tendo sido formalizado com o
XXXXX do estado ao qual pertence um contrato de gestdo, a consulente teria se revestido da
atribuicdo de atender aos objetivos funcionais e operacionais de um Comité de Bacia
Hidrografica, em atendimento ao plano de aplicacao dos recursos da cobranca pelo uso dos
recursos hidricos.

3. Informa que, atualmente, sua tUnica fonte orcamentdria advém de recursos
publicos oriundos da cobranga pelo uso de recursos hidricos e que, em decorréncia de clausula
prevista no contrato de gestdo, os referidos recursos repassados a ela devem ser aplicados no
mercado financeiro, por intermédio de institui¢do financeira oficial, enquanto ndo forem
empregados na sua finalidade essencial.

4. Dispde que realiza e participa de varios trabalhos “ligados” a area de educacdo e
de assisténcia social, no sentido de discutir a situacdo dos recursos hidricos e de elaborar
projetos de saneamento basico para varios municipios que integram a Bacia Hidrografica.

5. Entende que se enquadra em duas situacdes relacionadas a imunidade de
impostos, no art. 150, VI, “a” da Constitui¢do Federal (CF), de 5 de outubro de 1988, que trata
da imunidade reciproca dos entes da Federacdo, e na imunidade prevista no art. 150, VI, “c” da
CF, ja que acredita estar enquadrada como instituicdo de educagdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos.

6. Cita a Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, a qual, em seu art. 33,
dispde que as Agéncias de Agua integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, e Lei Estadual que insere as Agéncias de Bacias Hidrograficas no Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

7. Entende que julgados do Supremo Tribunal Federal (STF) que declararam a
imunidade de sociedades de economia mista prestadoras de servigcos publicos embasariam seu
enquadramento na imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da CF, de 1988.

8. Quanto a imunidade do art. 150, VI, “c”, da CF, argumenta que a titularidade na
execucdo da politica de saneamento basico foi imposta a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. E afirma que, por essa razdo, exerce uma funcao “ligada” aos objetivos da
educacdo e da assisténcia social, fazendo jus a referida imunidade, a qual ndo estaria restrita a
renda decorrente de seus objetivos sociais, mas englobaria toda renda auferida de forma
regular, dentre as quais as decorrentes de aplicagdes financeiras.

9. Declara que o STF teria suspendido a eficacia do art. 12, § 1° da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, o que interpreta como subsidio a seu entendimento de que a
incidéncia do Imposto sobre a Renda relativo a aplicagdes financeiras estaria abarcado pela
imunidade.
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10. Por fim, apresenta questionamento da forma a seguir:

“Diante do que foi exposto acima e na melhor forma de cumprir com suas
obrigacoes tributarias em atengdo as legislacoes aplicaveis ao caso, interroga a
esta douta Secretaria da Receita Federal, se, a imunidade prevista no artigo
150, inciso VI, alineas “a” e “c”, c/c § 2°e § 3°da CF/88, aplica-se a XXXX
enquanto entidade integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos de YYYY mantida com recursos publicos e atuante
diretamente na educac¢do e saude para melhoramento dos recursos hidricos.

A vista do que foi indagado acima, requer que seja reconhecido o direito da
XXXX pela imunidade do IR sobre o capital dos recursos publicos repassados
atraves do Contrato de gestdo ZZ/ZZ, bem como pela imunidade do IR sobre os
rendimentos das aplica¢oes financeiras, oriundos de recursos publicos que
estiver aguardando serem aplicados na sua finalidade.”

Fundamentos

I1. Preliminarmente a analise da Consulta, cumpre esclarecer que cabe a solugao de
consulta sanar duvidas sobre interpretacao da legislacao tributaria, quando demonstrado que ha
inseguranga fundada da interessada quanto ao conteudo da norma, nos termos dos arts. 46 e 52
do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, configurando orientacdo oficial da RFB e
produzindo efeitos legais de protecdo ao contribuinte que a formula. Desse modo, pode-se
afirmar que a solucao de consulta ndo se destina a confirmar declaragdes de ordem fatica,
prestadas pela consulente, ndo se constituindo instrumento de reconhecimento da condi¢do de
entidade imune. O direito ao gozo da imunidade tributaria esta sujeito ao atendimento dos
requisitos constitucionais e legais, competindo a propria consulente verificar o seu efetivo
enquadramento nos ditames da norma. Devendo a RFB proceder a suspensdo da imunidade no
caso de ocorrer falta de observancia dos requisitos legais.

“Art. 46. O sujeito passivo podera formular consulta sobre dispositivos da
legislacdo tributdria aplicaveis a fato determinado.

Paragrafo unico. Os orgdos da administragdo publica e as entidades
representativas de categorias econémicas ou profissionais também poderdo
formular consulta.

()
Art. 52. Nao produzirad efeito a consulta formulada:

1 - em desacordo com os artigos 46 e 47,

()"

12. Desse modo, tendo sido esclarecido que cabe a propria consulente verificar seu
enquadramento ou ndo nas normas que tratam da imunidade, passa-se a analisar os
questionamentos que reproduzem duvidas de interpretagdo frente a legislacao.
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13. A imunidade tributdria se refere a uma limitagdo ao poder de tributar que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sofrem por forga da Constituicdo
Federal. O art. 150, VI, alinea “a” da CF, de 1988, trata da imunidade reciproca de impostos
sobre o patriménio, renda ou servicos dos entes da Federacdo. Paulo de Barros Carvalho'
dispde que “a imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo é uma
decorréncia pronta e imediata do postulado da isonomia dos entes constitucionais, sustentado
pela estrutura federativa do Estado brasileiro e pela autonomia dos Municipios”:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)
VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

()

$ 2% A vedagdo do inciso VI, 4 é extensiva as autarquias e as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

$ 3% As vedagées do inciso VI, 4" e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades
econdomicas regidas pelas normas aplicdiveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio,
nem exonera o promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto
relativamente ao bem imovel.

()"

14. O parédgrafo 2° do art. 150 da CF estende a citada imunidade ao patrimonio,
renda e aos servicos das autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
vinculados as finalidades essenciais. Ja o § 3° esclarece que referida imunidade nao se aplica ao
patrimonio, renda e servigos relacionados a exploragao de atividades econdmicas regidas pelas
normas de empreendimentos privados ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos
ou tarifas pelo usuério.

15. O art. 173 da CF, de 1988, trata da exploragdo de atividade econdémica pelo
Estado e dispde em seu § 2° que as empresas publicas e as sociedades de economia mista nao
podem gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a explora¢do
direta de atividade econémica pelo Estado so sera permitida quando necessaria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei.

()

! Curso de Direito Tributario, 15. ed. rev. e atual. - Sdo paulo: Saraiva, 2003
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$ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

()"

16. Percebe-se que a imunidade sob analise ¢ direcionada especificamente a certos

entes, tratando-se, assim, de uma imunidade subjetiva, que ¢ estabelecida em funcdo das
pessoas a quem a norma outorga a imunidade, ndo sendo possivel estendé-la a outras pessoas.

17. A consulente se constitui numa associagdo civil de direito privado, sem fins
lucrativos, distinguindo-se das pessoas juridicas de direito publico, como dispdem os arts. 40,
41 e 44 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (o Codigo Civil).

Codigo Civil

“Art. 40. As pessoas juridicas sdo de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.

Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
I - a Unido;

II - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

1l - os Municipios,

1V - as autarquias, inclusive as associagoes publicas; (Redac¢do dada pela Lei n°

11.107, de 2005)

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo em contrdrio, as pessoas juridicas de direito
publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se, no que
couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.

()

Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado:
I - as associacoes;

1l - as sociedades,

11l - as fundagées.

1V - as organizagoes religiosas; (Incluido pela Lei n°10.825, de 22.12.2003)

V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n® 10.825, de 22.12.2003)

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada. (Incluido pela Lei n°
12.441, de 2011) (Vigéncia)

()"



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12441.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12441.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12441.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.825.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.825.htm#art44
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18. A Lei n° 10.881, de 9 de junho de 2004, dispde sobre os contratos de gestdo
entre a Agéncia Nacional de Aguas e entidades delegatarias das fun¢des de Agéncias de Aguas
relativas a gestdo de recursos hidricos de dominio da Unido. Ja o art. 51 da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, possibilita a delega¢ao, por prazo determinado, do exercicio de funcoes
de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto estas néio estiverem constituidas.

Lein®10.881, de 2004

“Art. 1° A Agéncia Nacional de Aguas — ANA poderd firmar contratos de
gestdo, por prazo determinado, com entidades sem fins lucrativos que se
enquadrem no disposto pelo art. 47 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
receberem delegacio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH
para exercer funcées de competéncia das Agéncias de Agua, previstas nos arts.

41 e 44 da mesma Lei, relativas a recursos hidricos de dominio da Unido.

$ 1° Para a delegagdo a que se refere o caput deste artigo, o CNRH observara as
mesmas condi¢oes estabelecidas pelos arts. 42 e 43 da Lei no 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

§ 2°Instituida uma Agéncia de Agua, esta assumird as competéncias
estabelecidas pelos arts. 41 e 44 _da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
encerrando-se, em conseqiiéncia, o contrato de gestdo referente a sua drea de
atuacgdo.

Art. 2°0Os contratos de gestdo, elaborados de acordo com as regras
estabelecidas nesta Lei, discriminardo as atribui¢ées, direitos, responsabilidades
e obrigacoes das partes signatdrias, com o seguinte conteuido minimo:

1 - especificagdo do programa de trabalho proposto, a estipulacdo das metas a
serem atingidas e 0s respectivos prazos de execug¢do, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo a serem utilizados, mediante
indicadores de desempenho;

Il - a estipulagdo dos limites e criterios para despesa com remuneragdo e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das entidades delegatarias, no exercicio de suas _fungoes,

1l - a obrigagdo de a entidade delegataria apresentar a ANA e ao respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica, ao término de cada exercicio,
relatorio sobre a execugcdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcang¢ados, acompanhado de
prestagdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados,
independentemente das previsdes mencionadas no inciso Il do caput deste artigo;

1V - a publicagdo, no Diario Oficial da Unido, de extrato do instrumento firmado
e de demonstrativo de sua execucdo fisico-financeira;

V - 0 prazo de vigéncia do contrato e as condi¢bes para sua suspensdo, rescisdo
e renovagdo;

VI - a impossibilidade de delegag¢do da competéncia prevista no inciso 11l do art.
44 da Lei no 9.433, de 8 de janeiro de 1997

VII - a forma de relacionamento da entidade delegataria com o respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrogrdfica;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art44iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art44iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art44
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art41
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art43
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9433.htm#art42
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VIII - a forma de relacionamento e cooperagdo da entidade delegatdria com as
entidades estaduais diretamente relacionadas ao gerenciamento de recursos
hidricos na respectiva bacia hidrografica.

()"

Lein®9.433, de 1997

“Art. 47. Sdo consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de
recursos hidricos:

I - consorcios e associagoes intermunicipais de bacias hidrogrdficas,
I - associagoes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

Il - organizagoes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na drea de
recursos hidricos;

1V - organiza¢des ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses
difusos e coletivos da sociedade;

V' - outras organizagées reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

()

Art. 51. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos e os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos poderdo delegar a organizacées sem fins lucrativos
relacionadas no art. 47 desta Lei, por prazo determinado, o exercicio de
fungées de competéncia das Agéncias de Agua, enquanto esses organismos nio
estiverem constituidos. (Redacdo dada pela Lei n° 10.881, de 2004)”

19. Apesar de a consulente ter firmado contrato de gestdo com o XXXXX, que ¢
uma autarquia estadual, para exercer, em delegacdo temporaria, as fungdes de uma Agéncia de
Aguas, tal situacdo ndo interfere em sua natureza, que nio se enquadra como Administracio
Direta, nem como entidade da Administracao Indireta, nos termos do Decreto-Lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967:

DL n°200/1967
“Art. 4° A Administracao Federal compreende:

I - A Administra¢do Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

1l - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;
b) Emprésas Publicas,
¢) Sociedades de Economia Mista.

d) fundagées publicas. (Incluido pela Lei n®7.596. de 1987)”



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7596.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.881.htm#art10
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20. A Coordenagao-Geral de Tributacao (Cosit) emitiu a Solugao de Consulta (SC)
n°® 136, de 2 de junho de 2015, esclarecendo que “é certo que a imunidade reciproca so se
aplica as unidades federativas e as autarquias e fundagoes que elas mantém, e somente em
relagdo as finalidades essenciais destas. O que justifica a imunidade para autarquia e
fundagdo ¢ o fato de que elas atuam como longa manus do Estado, fazendo as vezes deste no
atendimento das necessidades da populagdo, sem exigir qualquer contraprestag¢do, tendo como
premissa a a¢do afirmativa de que o Estado deve prover a populacdo dos bens e servigos que
so ele pode fornecer”.

21. Referida SC pontua quanto a extensdo da imunidade reciproca a Empresa de
Correios e Telégrafos e a Infraero por meio de decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF)
que “apenas em situagoes especiais e circunstancias especificas é que a empresa publica e a
sociedade de economia mista prestam servigos publicos, por determinag¢do constitucional.” E
finaliza afirmando que “as decisoes judiciais citadas se restringem ds empresas que foram
partes no processo, cada qual com especificidades proprias (...)”. Nao sendo possivel estender
tal imunidade de forma generalizada as empresas publicas ou sociedades de economia mista e
de forma alguma, como pretendia erroneamente a consulente, ampliar a interpretacdo da norma
constitucional acerca da imunidade, para abarcar pessoa juridica de direito privado que ndo
integra a Administracdo Publica, tendo apenas recebido temporariamente as fungdes de uma
Agéncia de Aguas, por meio de contrato de gestdo.

22. Desse modo, tendo em vista que a consulente nao pertence a Administracao
Direta ou Indireta, ndo ha que se cogitar a aplicabilidade das disposi¢des do art. 150, VI, “a” da
Constitui¢ao Federal, que trata da imunidade reciproca.

23. Ap0s os esclarecimentos acima, passa-se a analisar o questionamento quanto a
imunidade prevista no art. 150, VI, “c”, da Constituicdo Federal. Referido dispositivo
constitucional estabelece regras juridicas acerca da imunidade quanto aos impostos sobre o
patrimonio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educag¢do e de assisténcia social, sem fins

lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

()

¢) patrimoénio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagaoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei,

()"

24, A consulente afirma que exerce fungdo educativa e de assisténcia social e por
isso estaria abarcada pela imunidade do art. 150, VI, “c”, da CF. Cita diversos dispositivos
legais que tratam de saneamento bésico e como teria sido responsavel pela elaboragao de
projetos de saneamento entende que estaria prestando assisténcia social. Além disso, por
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participar de trabalhos relativos a discussdo dos recursos hidricos do estado entende estar
prestando atividade educacional sujeita a imunidade.

25. Cumpre esclarecer que ndo basta que a pessoa juridica alegue a prestacdo de
atividade educacional e de assisténcia social para ser considerada institui¢do de educagao ou de
assisténcia social, ¢ necessario que siga as diretrizes legais acerca de cada espécie de entidade e
que preste eminentemente servicos educacionais ou de assisténcia social, ou seja, ndo ¢
suficiente, por exemplo, para ser considerada instituicdo de educagdo, que uma entidade
prestadora de servigos diversos realize palestras, ja que tal fato ndo mudaria sua esséncia, que
ndo seria de entidade voltada para a educagao.

26. A Constituicao Federal de 1988 trata, na se¢cdo IV do capitulo II, da assisténcia
social, cujos objetivos seriam a protecao a familia, 8 maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a integracdo ao mercado do trabalho; a
habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promoc¢ao de sua integragdo
a vida comunitéria.

Secdo IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
1l - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;
11l - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

1V - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promog¢do de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

()"

217. Consta no sitio do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS)? o conceito de
Assisténcia Social nos seguintes termos:

“A Assisténcia Social é uma politica publica;, um direito de todo cidaddo que
dela necessitar. Ela estd organizada por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), presente em todo o Brasil. Seu objetivo é garantir a prote¢do
social aos cidaddos, ou seja, apoio a individuos, familias e a comunidade no
enfrentamento de suas dificuldades, por meio de servigos, beneficios, programas
e projetos.”

28. Quanto aos servigos e programas oferecidos como Assisténcia Social o MDS?
esclarece:

? http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/o-que-e
? http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/servicos-e-programas
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“A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servigos para garantir
que o cidaddo ndo fique desamparado quando ocorram situagées inesperadas,
nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais fica comprometida.

Essas situacoes podem estar relacionadas a idade da pessoa., ou quando algum
membro da familia depende de cuidados especiais, se envolve com drogas ou
dlcool. perde o emprego, se envolve em situacdes de violéncia, os membros da
familia se distanciam ou quando hd algum desastre natural na comunidade.”

29. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, conceitua entidades e organizagdes de assisténcia social como aquelas sem fins
lucrativos que prestam atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela
referida lei e aquelas que atuam na defesa e garantia de direitos. Referida Lei declara, em
seu art. 9°, a necessidade de inscricdo das entidades e organizagdes de assisténcia social no
respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social ou Conselho de Assisténcia Social do
distrito Federal, preliminarmente ao inicio de seu funcionamento.

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos: (Redac¢do dada pela Lei n°

12.435, de 2011)

1 - a protegcdo social, que visa a garantia da vida, a redugdo de danos e a
prevencdo da incidéncia de riscos, especialmente: (Redacdo dada pela Lei n’

12.435. de 2011)

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infdancia, a adolescéncia e a
velhice; (Incluido pela Lei n®12.435, de 2011)

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes, (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

¢) a promogdo da integracdo ao mercado de trabalho; (Incluido pela Lei n°
12.435, de 2011)

d) a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas com deficiéncia e a promogdo de sua
integracgdo a vida comunitaria, e (Incluido pela Lei n®12.435, de 2011)

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia; (Incluido pela Lei n° 12.435, de

2011)

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacoes e danos; (Redacdo dada pela Lei n°®12.435, de 2011)

1Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisoes socioassistenciais. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de

2011)

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagdo dos direitos sociais. (Redacdo dada pela Lei n®12.435, de 2011)
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Art. 3° Consideram-se entidades e organizacées de assisténcia social aquelas
sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficidrios abrangidos por esta Lei, bem como as que
atuam na defesa e garantia de direitos. (Redag¢do dada pela Lei n® 12.435, de
2011)

§ 19 Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias
e individuos em situagoes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberagcdes do Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), de que tratam os incisos I e 1l do art. 18. (Incluido
pela Lei n°12.435, de 2011)

$ 2° Sdo de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das
organizagdes de usuarios, formag¢do e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao
publico da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberagoes do CNAS, de que tratam os incisos I e Il do art. 18. (Incluido pela
Lei n°12.435, de 2011)

$ 3% Sdo de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos
voltados  prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos
socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promog¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagdo com orgdos publicos de
defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberacoes do CNAS, de que tratam os
incisos I e Il do art. 18. (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)

()

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizacoes de assisténcia social
depende de prévia inscrig¢do no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia
Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o
caso.

()"

O Decreto n°® 6.308, de 14 de dezembro de 2007, esclarece, em seu art. 1°, que
as entidades e organizacées sio consideradas de assisténcia social quando seus atos
constitutivos definirem expressamente sua natureza, objetivos, missao e publico alvo, de
acordo com as disposicoes da Lei n° 8.742, de 1993. Além disso, o referido Decreto cita,
como caracteristicas essenciais das entidades e organizagdes de assisténcia social, a realizagdo
de atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na 4rea da assisténcia social, a
garantia a universalidade do atendimento, independentemente de contraprestacao do usudrio, a
finalidade publica e a transparéncia nas suas agoes.

Decreto n°6.308/2007

“Art. 1° As entidades e organizacdes sdo consideradas de assisténcia social
quando seus atos constitutivos definirem expressamente sua natureza,
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objetivos, missdo e publico alvo, de acordo com as disposicoes da Lei no 8.742,
de 7 de dezembro del993.

Paragrafo unico. Sdo caracteristicas essenciais das entidades e organizagées de
assisténcia social:

I - realizar atendimento, assessoramento ou defesa e garantia de direitos na darea
da assisténcia social, na forma deste Decreto,

Il - garantir a universalidade do atendimento, independentemente de
contrapresta¢do do usuario; e

111 - ter finalidade publica e transparéncia nas suas agoes.

()

Art. 3° As entidades e organizacoes de assisténcia social deverdo estar inscritas
nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social ou no Conselho de Assisténcia
Social do Distrito Federal para seu regular funcionamento, nos termos do art.
9°da Lei no 8.742, de 1993, aos quais caberd a fiscaliza¢do destas entidades e
organizagdes, independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos.

$ 1°? Na hipotese de atuagcdo em mais de um Municipio ou Estado, as entidades e
organizagoes de assisténcia social deverdo inscrever seus servigos, programas,
projetos e beneficios no Conselho de Assisténcia Social do respectivo Municipio
que se pretende atingir, apresentando, para tanto, o plano ou relatorio de
atividades, bem como o comprovante de inscrigdo no Conselho Municipal de sua
sede ou de onde desenvolve suas principais atividades.

$ 2° Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, as entidades e
organizagdes de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos
Conselhos Estaduais.

Art. 4° Somente poderdo executar servigos, programas e projetos de assisténcia
social vinculados a rede socioassistencial que integra o Sistema Unico da
Assisténcia Social - SUAS as entidades e organizacoes inscritas de acordo com
oart 3°"

31. Percebe-se, assim, que somente entidades ou organizagdes voltadas
eminentemente para a assisténcia social, nos termos dos arts. 2° e 3° da LOAS, cadastradas em
Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal
ou Conselho Estadual de Assisténcia Social, este ultimo apenas no caso de inexisténcia do
Conselho Municipal, e que possuam em seus atos constitutivos natureza, objetivos, missao e
publico alvo de acordo com as disposi¢des da LOAS, conforme art. 1° do Decreto n° 6.308, de
2007, podem ser definidas como instituicdes de assisténcia social, passiveis de serem
alcangadas pela imunidade do art. 150, VI, “c”, da CF, quanto ao patrimo6nio, renda ou
servicos, desde que atendidos os requisitos da lei.

32. Quanto as entidades educacionais, consta, na secdo I do capitulo II da CF, de
1988, que seus objetivos seriam o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O art. 209 estabelece que o ensino ¢

livre a iniciativa privada, desde que haja o cumprimento das normas gerais da educacdo
nacional e a autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.
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CAPITULO 11T
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secdo |
DA EDUCACAO

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

()

Art. 209. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:
I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

1l - autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

()"

E no sentido do necessario cumprimento dos requisitos previstos no art. 209 da

CF pelas instituigdes de educagao passiveis de imunidade de impostos que o STF tem proferido
decisdes em agdes judiciais, conforme se observa a seguir:

- Ag. Reg. no Recurso Extraordinario 378.666/DF, de 03/04/2012, cujo voto
afirma que a interpretacdo das imunidades tributarias deve ser feita analisando-
se a finalidade da referida norma. Dispde o relator: “(...) a imunidade concedida
as institui¢oes privadas de ensino possui como propdsito promover o direito a
educacdo assegurado pelo texto constitucional. Busca-se, no caso, incentivar a
cooperagdo entre o Estado e a iniciativa privada, de modo a garantir maior
efetividade aquele direito social. (...) a colaboragdo da iniciativa privada nessa
seara estd condicionada a observincia das diretrizes constitucionais e legais
que regem a atividade de ensino, sobretudo quanto a observincia dos
principios expressos no art. 205 da Lei Maior. Dessa forma, compreensivel
que o constituinte tenha exigido que o exercicio dessa atividade pela iniciativa
privada so se legitime quando devidamente autorizado pelo Poder Publico.
Pois ao poder Publico cabera aferir se a proposta educacional da instituicdo
privada se coaduna com as diretrizes constitucionais atinentes a promog¢ao do
ensino. (...) Ademais a jurisprudéncia do Tribunal é no sentido de que lei
ordinaria pode fixar requisitos sobre a constitui¢do e o funcionamento da
entidade educacional, necessarios para que essas usufruam da imunidade de
que trata os autos (ADI 1.802-MC/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RMS
27.093/DFE, Rel. Min Evos Grau)”.

- Recuso Extraordinario 797.325/RS, de 23/05/2014, cujo voto concluiu que
“(...) se o texto constitucional, na parte que trata da educagdo, estabelece
condi¢oes para o exercicio do ensino, ndo hd como reconhecer a
caracterizacdo de uma instituicdo educacional sem o cumprimento das
normas gerais de educacdo nacional e sem a autoriza¢io e avalia¢do da

iz

qualidade pelo Poder Publico”.
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- Ag. Reg. no Recurso Extraordindrio 862.852/ES, de 24/11/2015, em cuja
ementa consta: “A imunidade prevista no art. 150, VI, ¢, da Constituicao deve
constituir instrumento de fomento a atividade de ensino desenvolvida pela
iniciativa privada, desde que essa a realize em conformidade com os principios
e normas constitucionais a que alude o Capitulo III, Se¢do I, Titulo VIII, da
Magna Carta”. O voto do referido Agravo, no qual se questionava a propria
esséncia da entidade de educacdo, esclarece, nos mesmos termos do RE
797.325/RS, citado anteriormente, que para se constituir em instituicado de
educagdo € necessario a observancia das normas gerais de educagdo nacional, a
autorizagdo para funcionamento e a avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico.
Sendo, assim, necessario para a caracterizacio de uma instituicio como
instituicdo de educacdo que sejam observados os principios do art. 205 e
atendidas as condic¢des do art. 209 da CF.

34, Constata-se, assim, que dentre as entidades ou organizacdes privadas somente as
voltadas eminentemente para a educacdo, que cumpram as normas gerais de educacao nacional
e possuam autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, nos termos do art. 209 da
Constitui¢ao Federal, podem ser definidas como institui¢des de educacdo, passiveis de serem
alcancadas pela imunidade do art. 150, VI, “c”, da CF, quanto ao patriménio, renda ou
servicos, desde que atendidos os requisitos da lei.

35. Por fim, cumpre responder a consulente quanto a imunidade do Imposto sobre a
Renda referente as aplica¢des financeiras.

36. Constata-se, por meio das disposig¢des prescritas no § 4° do art. 150 da CF, que a
imunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea “c” da Constitui¢do se refere apenas ao

patrimoénio, a renda e aos servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades:
“Art. 150 (..)

()

§ 4° As vedagoes expressas no inciso VI, alineas B'e & compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

()"

37. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, analisando a possibilidade sob
analise, emitiu o Parecer PGFN/CRJ n° 2.112, de 10 de novembro de 2011, o qual foi aprovado
pelo Ministro da Fazenda em 13 de dezembro de 2011, sendo publicado, em seguida, o Ato
Declaratorio n® 17, de 20 de dezembro de 2011 pela Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
na qual houve a declaracdo: “fica autorizada a dispensa de apresentac¢do de contestagdo, de
interposi¢do de recursos e a desisténcia dos ja interpostos, desde que inexista outro
fundamento relevante: nas agoes judiciais que discutam a imunidade dos rendimentos e
ganhos de capital auferidos em aplicagoes financeiras pelas entidades de educacio e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, prevista no art. 12, § 1°, da Lei n°9.532/97".

38. Nos termos do art. 19, §§ 4°, 5° e 7° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002,
em conjunto com o inciso II do referido artigo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil fica
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vinculada ao entendimento publicado em Ato Declaratorio aprovado pelo Ministro de Estado
da Fazenda, em virtude de jurisprudéncia pacifica do STF:

“Art. 19. Fica a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a ndo
contestar, a ndo interpor recurso ou a desistir do que tenha sido interposto, desde
que inexista outro fundamento relevante, na hipotese de a decisdo versar sobre:
(Redacdo dada pela Lei n®11.033, de 2004)

()

1l - matérias que, em virtude de jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e
do Tribunal Superior Eleitoral, sejam objeto de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, aprovado pelo Ministro de Estado da
Fazenda; (Redacdo dada pela Lei n°®12.844, de 2013)

()

$ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo constituira os créditos
tributarios relativos as matérias de que tratam os incisos II, IV e V do caput,
apos manifestagdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

§ 5° As unidades da Secretaria da Receita Federal do Brasil deverdo reproduzir,
em suas decisoes sobre as matérias a que se refere o caput, o entendimento
adotado nas decisées definitivas de mérito, que versem sobre essas matérias,
apos manifesta¢do da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional nos casos dos
incisos IV e V do caput. (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013)

$6°- (VETADO). (Incluido pela Lein®12.788, de 2013)

$ 7° Na hipotese de créditos tributarios ja constituidos, a autoridade lang¢adora
devera rever de oficio o langcamento, para efeito de alterar total ou parcialmente
o crédito tributario, conforme o caso, apdos manifestagdo da Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional nos casos dos incisos IV e V do caput. (Incluido pela Lei
n°l12.844, de 2013)”

39, Além disso, consta no Ato Declaratério Normativo n° 27, emitido pela
Coordenagdo de Tributagdo da Secretaria da Receita Federal, em 27 de julho de 1993, que
“(...) rendimentos oriundos de aplica¢oes financeiras efetuadas pelas entidades imunes
referidas no Art. 150, VI, ‘a’, ‘b’ e ‘c’, e Paragrafo 2° da Constituicio Federal,
exclusivamente decorrentes de recursos que aguardam destinag¢do especifica, ndo se sujeitam
a incidéncia do imposto de renda (...)”. Ja o art. 72 da Instru¢do Normativa RFB n° 1.585, de
31 de agosto de 2015, dispde acerca da dispensa de retencdo do Imposto sobre a Renda na
Fonte sobre rendimentos de aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel, no caso
de o beneficidrio do rendimento declarar a fonte pagadora, por escrito, sua condicdo de
entidade imune.

“Art. 72. Estd dispensada a retengdo do imposto sobre a renda na fonte sobre
rendimentos de aplicacoes financeiras de renda fixa ou de renda varidvel,
quando o beneficidario do rendimento declarar a fonte pagadora, por escrito, sua
condicdo de entidade imune.
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$ 1° Para fins do disposto neste artigo, a entidade devera apresentar a institui¢do
responsavel pela retengdo do imposto declaracdo, na forma prevista no Anexo
11, em 2 (duas) vias, assinada pelo seu representante legal.

§ 2° A instituicdo responsavel pela retengdo do imposto arquivara a 1¢ (primeira)
via da declaragdo, em ordem alfabética, que ficara a disposicdo da RFB,
devendo a 2° (segunda) via ser devolvida ao interessado, como recibo.

§ 3°0 descumprimento das disposi¢oes previstas neste artigo implicara a
reten¢do do imposto sobre os rendimentos pagos ou creditados.”

40. Diante do exposto, pode-se afirmar que, desde que cumpridos os requisitos
legais, a imunidade de impostos prevista no art. 150, VI, “c” da CF, relativa ao patrimdnio,
renda e servigos das instituicdes efetivamente caracterizadas como de educagdao ou de
assisténcia social, sem fins lucrativos, abarca também os rendimentos auferidos em aplicacdes
financeiras.

Conclusao

41. Diante dos fundamentos expostos, propde-se a solucdo da presente consulta,
respondendo a consulente que a imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da Constituigdao
Federal de 1988 ndo se dirige & pessoa juridica de direito privado que ndo integra a
Administracdo Publica e que apenas exerce por delegacdo tempordria as funcdes de uma
Agéncia de Aguas.

42. Instituicdo de Assisténcia Social, passivel de enquadramento na regra da
imunidade de impostos prevista no art. 150, VI, “c” da CF, caso atenda aos requisitos das Leis
n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e desde que seja
sem fins lucrativos, ¢ aquela voltada eminentemente para a assisténcia social, nos termos dos
arts. 2° e 3° da LOAS, cadastradas em Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal ou Conselho Estadual de Assisténcia Social, este ultimo
apenas no caso de inexisténcia do Conselho Municipal, e que possua em seu ato constitutivo
natureza, objetivos, missdo e publico alvo de acordo com as disposi¢cdes da LOAS e possua
caracteristicas condizentes com as exigidas pelo art. 1° do Decreto n°® 6.308, de 2007.

43. Instituicdo Privada de Educagdo, passivel de enquadramento na regra da
imunidade de impostos prevista no art. 150, VI, “c” da CF, caso atenda aos requisitos das Leis
n°® 5.172, de 1966, e n® 9.532, de 1997, e desde que seja sem fins lucrativos, ¢ aquela voltada
eminentemente para a educacdo, que cumpra as normas gerais de educacao nacional e possua
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, nos termos do art. 209 da
Constitui¢ao Federal.

44, Cumpridos os requisitos legais, a imunidade de impostos prevista no art. 150,
inciso VI, alinea “c” da Constituicao, abarca também os rendimentos auferidos em aplicagdes
financeiras.

Encaminhe-se a Coordenadora da Copen.
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Assinado digitalmente

Angela Machado Goes
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05- Substituta

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovagao.

Assinado digitalmente

Mirza Mendes Reis
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimagao

Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 1

Aprovo a Solug@o de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit
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