Erro: Origem da
referéncia ndo
encontrada

Fls. 2

Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacdo

Solugéo de Consulta n® 658 - Cosit

Data

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

27 de dezembro de 2017

Assunto: Contribuicoes para a Previdéncia Social.

Ementa: A empresa prestadora de servigos ¢ obrigada a fazer o destaque,
na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, do valor da retencdo da
contribui¢do previdenciaria. E a tomadora de servigos ¢ obrigada a reter
integralmente o valor da contribuicdo previdenciaria destacada. Ambas as
obrigagdes sdo acessorias e dao ensejo a aplicacdo das penalidades
cabiveis, em caso de descumprimento.

Dispositivos Legais: Incisos I e III do caput do art. 22 da Lei 8.212, de 24
de julho de 1991; inciso I do art. 7° da Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011; arts. 31, 92 ¢ 102, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; incisos
I e I do paragrafo 5° paragrafos 6°, 7° e 8°, do art. 9°, da Instrugdo
Normativa (IN) n°® 1.436, de 30 de dezembro de 2013; paragrafo 1° do art.
126 da Instru¢do Normativa (IN) RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

Assunto: Contribuicoes para a Previdéncia Social.
Ementa: Nao produz efeitos a consulta que tiver por objetivo a prestacdo
de assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB.

Dispositivos Legais: Decreto n.° 70.235, de 6 de marco de 1972; inciso
XIV do art.18 da Instru¢do Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013.

Consulta Parcialmente Ineficaz
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A empresa (Consulente) qualificada em epigrafe, sociedade andénima do
segmento da induastria da construgdo civil, apresenta consulta a respeito da legislacao

previdencidria.

2. Traz a colacdo, a Consulente, o pardgrafo 5°, com os seus incisos I e II, e os
paragrafos 6, 7° e 8°, do art. 9° da Instru¢do Normativa ( IN) n° 1.436, de 30 de dezembro de

2013, trechos a seguir transcritos:

Art. 9° No caso de contratagdo de empresas para execugdo de
servicos relacionados no Anexo I, mediante cessdo de mao de
obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n°8.212, de 1991,
que estejam sujeitas a CPRB, a empresa contratante deverad
reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
observando-se os seguintes periodos:

§ 5° A retengdo sera de 11% (onze por cento) caso a empresa

contratada: (Redacdo dada pelo(a) Instrucao Normativa RFB
n°1597 de 01 de dezembro de 2015). (grifos originais)

I — ndo opte por antecipar a sua inclusdo na tributagdo
substitutiva de que trata o art. 1°, no periodo de 3 de junho a
31 de outubro de 2013; (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de 2015). (grifos

originais)

Il — ndo opte, na forma prevista no § 6°do art. 1°ou no § 2°
do art. 13, pela tributa¢do substitutiva de que trata o art. 1°, a
partir de 1° de dezembro de 2015.  (Incluido(a) pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de
2015). (grifos originais)

§ 6° A empresa prestadora de servigos de que trata o caput
deverda comprovar a op¢do pela tributagdo substitutiva de que
trata o art. 1° fornecendo a empresa contratante declaragdo
de que recolhe a contribui¢do previdenciaria na forma do
caput dos arts. 7° ou 8° da Lei n° 12.546, de 2011, conforme
modelo previsto no Anexo IIl. (Redacdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de
2015). (grifos originais)
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§ 7° No caso de vretengdo para fins de elisdo de
responsabilidade solidadria, a retengdo sera de 11% (onze por
cento) até 19 de junho de 2014 e de 3,5% (trés inteiros e cinco
deécimos por cento) a partir de 20 de junho de 2014, para as
empresas sujeitas a CPRB. (Redacdo dada pelo(a) Instrucdo
Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de 2015). (grifos

originais)

§ 8° A empresa contratada devera destacar na nota fiscal ou
fatura de prestagdo de servicos o valor da retengdo no
percentual de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento),
responsabilizando-se pela informagdo prestada a contratante.
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1523, de 05
de dezembro de 2014). (grifos originais)

3. Aduz a Consulente que se apresenta sujeita a retencao na fonte da contribuigao
previdenciaria pela cessdo de mao de obra e que, por se tratar de construcdo civil o seu
segmento de atividade econdmica, encontrava-se abrangida pela Lei n® 12.546, de 2011, que
obrigava as empresas tomadoras dos seus servigos a reterem 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto das notas fiscais ou faturas emitidas e recolhé-los aos cofres

publicos.

4. Porém, alega a Consulente, posteriormente, a edicdo da Lei n° 13.161, de 2015,
facultou-lhe a opgao entre o recolhimento da contribuicdo previdencidria sobre a receita bruta e
sobre o valor da sua folha de pagamento. Tendo optado por esta, por ser mais vantajoso para si.
Tal opcao faria com que as empresas que lhe tomassem os seus servicos passassem a ter que
reter, a titulo de contribuicdo previdenciaria, 11% (onze por cento) sobre o valor da mao de
obra cedida, com base na Lei n° 9.744, de 1998, ¢ ndo mais 3,5% (trés inteiros e cinco décimos

por cento) do valor bruto das notas fiscais ou faturas emitidas.

5. A Consulente afirma que, diante do fato de ter voltado a sofrer retengao na fonte
de 11% (onze por cento) sobre o valor da mao de obra cedida, lhe caberia informar a tomadora
de seus servigos acerca desse tipo de retencdao, o que ndo fez. Em virtude disso, a tomadora
teria continuado (segundo a Consulente) a efetuar a retencdo de 3,5% (trés inteiros e cinco
décimos por cento) do valor bruto das notas fiscais ou faturas emitidas, no periodo de

dezembro de 2015 a junho de 2016.

6. Por fim, mostra a Consulente que, apesar do erro a que teria induzido a

tomadora, pela nao informag¢do da sua op¢do quanto a forma de retencdo da contribuicao
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previdencidria, ajustou a sua declara¢do no Sistema Empresa de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo ¢ Informagdes a Previdéncia Social (Sefip), langando a retencao
na fonte de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor bruto das notas fiscais ou
faturas emitidas e efetuou o ajuste da contribuicao devida de forma correta, qual seja, com base
em 20% (vinte por cento) sobre o valor da sua folha de saldrios. Em virtude desse
procedimento, entende a Consulente que ndo ocasionou qualquer prejuizo aos seus
funcionarios, ao Fisco e, tampouco, ao tomador de servigos, uma vez que a Contribui¢do

Previdenciaria foi recolhida de forma correta e integral.
7. Com base nessas alegagdes, questiona a Consulente nos seguintes termos:

1) A Consulente questiona se o recolhimento da Contribuig¢do
Previdencidria de periodo de dezembro de 2015 até julho de
2016, nos termos dos anexos documentos, em que se apresenta
a pagina de resumo das informagoes, notas fiscais relativas
aos servigos prestados, protocolo de envio dos arquivos, bem
como as GPS pagas para o periodo, estio adequados; e

2) A Consulente questiona se a auséncia de retengdo, por
parte do tomador, da Contribui¢do Previdenciaria a partir da
aplicacdo da aliquota de 11% na forma do artigo 31 da Lei n°
8.212, de 1991, pode ocasionar alguma cobranga a ele na
hipotese em que o prestador (no caso a Consulente) recolhe
corretamente a Contribui¢do Previdencidria devida, apurada
a partir da aplicacdo da aliquota de 20% prevista no artigo
22,1, da Lei n°8.212, de 1991.

8. Quanto aos requisitos para formulacdo da Consulta presentes na Instrucao

Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, a Consulente declara que:

a) ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou ja instaurado para
apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto da consulta;

b) ndo estd intimada a cumprir obrigagdo relativa ao fato objeto da
consulta; e

c) o fato nela exposto ndo foi objeto de decisdo anterior, ainda ndo
modificada, proferida em consulta ou litigio em que ela tenha sido parte.

9. Informa, ainda, a Consulente que se submete ao acompanhamento econdomico-

tributario diferenciado previsto na Portaria RFB n° 2.563, de 19 de dezembro de 2012.

10. Em sintese, € o relatorio.
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Fundamentos
I1. O processo administrativo de consulta acerca da interpretacdo da legislacao

tributaria ¢ regido, no ambito da Receita Federal do Brasil, pela Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, arts. 48 e 49, pelo Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, arts. 46 a 53,
e pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.

12. Em sintonia com a politica de desoneragdo da folha de pagamento de salarios, a
Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 2011, estabeleceu, para alguns segmentos econdomicos, a
substituicdo das contribuicdes previdencidrias incidentes sobre o valor da folha de pagamento
de salarios, previstas nos incisos I e III do caput do art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho de
1991, pelo valor da receita bruta, excluidos, nesse caso, as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos.

13. Até a data de inicio de vigéncia da alteracdo da Lei n° 12.546, de 2011,
determinada pela Lei n° 13.161, de 31 de agosto de 2015, havia imposi¢do, para as empresas
que desenvolvem as atividades relacionadas no Anexo I desta Lei, quanto a forma de
contribuicao previdenciaria substitutiva da folha de pagamento de salarios. Porém, a partir do
primeiro dia do quarto més subsequente ao de sua publicagdo, qual seja, a partir de 01 de
dezembro de 2015, conforme o inciso I do seu art. 7°, a contribui¢do previdencidria incidente
sobre a receita bruta deixou de ser impositiva, passando as referidas empresas a terem a
faculdade de por ela optar. Em ndo o fazendo, permaneceriam contribuindo com base no valor

da referida folha de pagamentos.

14. O modo, as condigdes e os termos do exercicio de tal faculdade estdo previstos

nos dispositivos a seguir expostos, transcritos do art. 1° da IN RFB n° 1.436, de 2013:

§ 5° As empresas de que trata o caput estardo sujeitas a
CPRB:  (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n°
1597, de 01 de dezembro de 2015)

[ - obrigatoriamente, até o dia 30 de novembro de 2015; e
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1597, de 01
de dezembro de 2015)



15.

Il - facultativamente, a partir de 1° de dezembro de 2015.
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢ao Normativa RFB n° 1597, de 01
de dezembro de 2015)

§ 6° A opgao pela CPRB sera manifestada:  (Incluido(a)
pelo(a) Instru¢ao Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro
de 2015)

I - no ano de 2015, mediante o pagamento da contribui¢cdo
incidente sobre a receita bruta relativa a competéncia
dezembro de 2015; e (Incluido(a) pelo(a) Instrugdo
Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de 2015)

Il - a partir de 2016, mediante o pagamento da contribui¢do
incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano
ou a 1° (primeira) competéncia para a qual haja receita bruta
apurada, e sera irretratavel para todo o ano-calendario.
(Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1597, de 01
de dezembro de 2015)
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Para que as empresas beneficidrias pudessem contribuir para a Previdéncia

Social com base na sua folha de pagamento, era bastante que nio fizessem a manifestacao

prevista nos paragrafos 5° e 6° do art. 1° da IN n° 1.436, de 2013, nos termos a seguir

transcritos:

16.

§ 8% A contribuic¢do previdenciaria das empresas de que trata
o caput que ndo fizerem a op¢do pela CPRB na forma prevista
no § 6°incidira sobre a folha de pagamento na forma prevista
no art. 22 da Lei n° 8.212, de 1991, durante todo o ano-
calendario. (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n°
1597, de 01 de dezembro de 2015)

Como a Consulente alega ndo ter optado pela CPRB, ndo estava obrigada a

comunicar o nao exercicio dessa op¢ao a tomadora, conforme previsto no paragrafo 6° do art.

9° da IN RFB n° 1.436, de 2013, a seguir transcrito:

Art. 9° No caso de contratagdo de empresas para execugdo de
servicos relacionados no Anexo I, mediante cessdo de mado de
obra, na forma definida pelo art. 31 da Lei n°8.212, de 1991,
que estejam sujeitas a CPRB, a empresa contratante deverad
reter 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos,
observando-se os seguintes periodos: (Redagdo dada pelo(a)
Instrucdo Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro de
2015)
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§ 6° A empresa prestadora de servigos de que trata o caput
devera comprovar a op¢do pela tributa¢do substitutiva de que
trata o art. 1°_fornecendo a empresa contratante declaracdo
de _que recolhe a contribui¢cdo previdencidria na forma do
caput dos arts. 7° ou 8° da Lei n° 12.546, de 2011, conforme
modelo previsto no Anexo Ill. (grifos nossos) (Redagdo dada
pelo(a) Instru¢ao Normativa RFB n° 1597, de 01 de dezembro
de 2015)

17. Assim, a ndo entrega da declaracdo prevista no paragrafo 6° do art. 9° da IN
RFB n° 1.436, de 2013, obrigava a tomadora a efetuar a retengdo e o respectivo recolhimento
da contribuicdo previdencidria correspondente a 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura dos servigos prestados, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991, conforme a seguir transcrito:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos e
recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia
util imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33
desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 11.933, de 2009).
(Produgdo de efeitos).

18. Nao tendo recebido a declaragdo instituida no paragrafo 6° do art. 9° da IN RFB

nO

1.436, de 2013, deveria, a tomadora dos servigcos da Consulente, ao contrario do
procedimento que adotou, ter efetuado a retengdo nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991. Assim nao procedendo, descumpriu, a tomadora, com a referida obrigacao,
de natureza acessoria a obrigagdo principal, que seria a de recolher o exato valor do tributo, nos
moldes da antecipa¢do preconizada no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, o que a sujeita a
penalidade prevista no art. 92 dessa Lei, nos termos do seu art. 102, conforme a seguir

transcritos:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infracdo, a multa
variavel de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$
10.000.000,00 (dez milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o
regulamento.
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Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com 0S Mmesmos
indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de
prestagcdao continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada
pela Medida Provisoria n°2.187-13, de 2001).
19. Contudo, ha que se levar em conta se a Consulente, na qualidade de prestadora

dos servicos pactuados, efetuou, na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, o destaque do

valor da retencdo, conforme previsto no paragrafo 1° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, a

seguir transcrito:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados
mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, deverd reter 11% (onze por cento) do
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e
recolher, em nome da empresa cedente da mdo de obra, a
importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia
util imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33
desta Lei. (Redag¢do dada pela Lei n° 11.933, de 2009).
(Produgado de efeitos).

§ 1o O valor retido de que trata o caput, que devera ser
destacado na nota fiscal ou fatura de prestagcdo de servigos,
sera compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
cedente da mado-de-obra, quando do recolhimento das
contribuig¢oes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a
folha de pagamento dos segurados a seu servico. (Redag¢do
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

§ 1o O valor retido de que trata o caput deste artigo, que
devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de presta¢do de
servicos,  poderda  ser  compensado  por  qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mdo de obra, por
ocasido do recolhimento das contribuicoes destinadas a
Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos
seus segurados. (Reda¢do dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

20. Se a Consulente, no caso sob consulta, fez o referido destaque de modo correto,

qual seja, em conformidade com o previsto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, ela teria

cumprido integralmente com todos os ditames legais (teria feito o destaque da retengdo e nao

era obrigada a informar a ndo opg¢ao pela retengdo prevista no caput dos arts. 7° ou 8° da Lei n°

12.546, de 2011) e isto, por 6bvio, ndo lhe acarretaria, quanto a esses aspectos, qualquer

imposic¢ao de penalidade.
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21. Contudo, caso a Consulente tenha deixado de proceder ao destaque do valor da
retengdo ou o tenha feito de modo incorreto (nos moldes do caput dos arts. 7° ou 8° da Lei n°
12.546, de 2011), teria incorrido em infracdo ao disposto no paragrafo 1° do art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, nos termos do paragrafo 1° do art. 126 da IN RFB n°® 971, de 13 de novembro

de 2009, a seguir transcrito:

Art. 126. Quando da emissdao da nota fiscal, da fatura ou do
recibo de prestagdo de servicos, a contratada deverad destacar

o valor cfa retengdo com o titulo de RETENCAO PARA A
PREVIDENCIA SOCIAL, observado o disposto no art. 120.

§ 1°0 destaque do valor retido devera ser identificado logo
apos a descrigdo dos servigos prestados, apenas para produzir
efeito como parcela dedutivel no ato da quita¢do da nota
fiscal, da fatura ou do recibo de prestagdo de servicos, sem
alteragdo do valor bruto da nota, da fatura ou do recibo de
prestagdo de servigos.

§ 2°A falta do destaque do valor da reteng¢do, conforme
disposto no caput, constitui infra¢do ao § 1°do art. 31 da Lei

n°8.212, de 1991.

22. Do ponto de vista da tomadora dos servigos, nos termos da Consulta formulada,
haveria somente, em tese, uma situagdo em que ela estaria legalmente amparada por ter retido a
contribuicao previdencidria nos moldes dos caputs dos arts. 7° ou 8° da Lei n° 12.546, de 2011,
que seria na hipotese de a prestadora, equivocadamente, ter feito o destaque na nota fiscal ou
fatura nesses termos, embora ndo tenha exercido a opgao prevista no paragrafo 6° do art. 9° da
IN RFB n° 1.436, de 2013. Somente nesta hipdtese, por ndo ter dado ensejo a eventual conduta
atipica, estaria, a tomadora, isenta de penalidade, que seria aplicavel a prestadora, que teria,

assim, efetuado, de modo incorreto, o destaque previsto no art. 126 da IN RFB n° 971, de 2009.

Conclusao

23. Ante 0 exposto, conclui-se pela INEFICACIA da consulta, no que diz respeito
a primeira pergunta (a seguir transcrita), haja vista tratar-se de situag¢do prevista no inciso XIV

do art. 18 da IN RFB n° 1.396, de 2013.

1) A Consulente questiona se o recolhimento da Contribui¢do
Previdenciaria de periodo de dezembro de 2015 até juho de
2016, nos termos dos anexos documentos, em que se apresenta
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a pagina de resumo das informagoes, notas fiscais relativas
aos servigos prestados, protocolo de envio dos arquivos, bem
como as GPS pagas para o periodo, estdo adequados,
24, Quanto a segunda pergunta (a seguir exposta), conclui-se que a empresa

prestadora de servigos ¢ obrigada a fazer, nos termos do art. 126 da IN RFB n° 971, de 2009, o
destaque, na nota fiscal ou fatura de prestacao de servigos, do valor da reten¢do da contribui¢do
previdencidria. Por seu turno, a prestadora de servigos ¢ obrigada a reter integralmente o valor
destacado, em conformidade com o art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991. Ambas as obrigacdes sdao

acessorias e dao ensejo a aplica¢do das penalidades cabiveis, em caso de descumprimento.

2) A Consulente questiona se a auséncia de reteng¢do, por
parte do tomador, da Contribuicdo Previdenciaria a partir da
aplicacdo da aliquota de 11% na forma do artigo 31 da Lei n°
8.212, de 1991, pode acasionar alguma cobranca a ele na
hipotese em que o prestador (no caso a Consulente) recolhe
corretamente a Contribui¢do Previdenciaria devida, apurada
a partir da aplicacdo da aliquota de 20% prevista no artigo
22,1, da Lei n°8.212, de 1991.

Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacao.

(assinado digitalmente)
Mirza Mendes Reis

Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimagao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27 da IN

RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)

Fernando Mombelli
Auditor-Fiscal da RFB - Cooordenador-Geral da Cosit
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