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Receita Federal

Coordenacao-Geral de Tributacdo

Solugéo de Consulta n® 645 - Cosit
Data 27 de dezembro de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

REDUCAO DE ALIQUOTAS. PRODUCAO DE BIODIESEL.
MATERIA PRIMA. GADO BOVINO. INAPLICABILIDADE.

Para fins da aplicagdo das aliquotas reduzidas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep previstas no art. 4°, II e III, do Decreto n°® 5.297/2004, o gado
bovino ndo ¢ considerado matéria prima do biodiesel.

Dispositivos Legais: Lei n® 11.116/2005, arts. 4° e 5° Decreto n°
5.297/2004, arts. 2°, 4° e 5°; Portaria MDA n° 337/2015, art. 3°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

REDUCAO DE ALIQUOTAS. PRODUCAO DE BIODIESEL.
MATERIA PRIMA. GADO BOVINO. INAPLICABILIDADE.

Para fins da aplicacdo das aliquotas reduzidas da Cofins previstas no art.
4°, 11 e III, do Decreto n® 5.297/2004, o gado bovino ndo ¢ considerado
matéria prima do biodiesel.

Dispositivos Legais: Lei n° 11.116/2005, arts. 4° e 5° Decreto n°
5.297/2004, arts. 2°, 4° ¢ 5°; Portaria MDA n° 337/2015, art. 3°.

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo da legislagdo tributdria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificada, que informa atuar como no abate de
bovinos (frigorifico), além de dedicar-se a outras atividades, como a produgdo e a
comercializagdo de biodiesel.

2. A consulente cita o regime especial de apuracdo e pagamento da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins previsto no art. 4° da Lei n® 11.116, de 18 de maio de 2005, e a
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reducdo das aliquotas dessas contribuicdes, autorizada pelo art. 5° da mesma lei e
regulamentada pelo Decreto n® 5.297, de 4 de setembro de 2004.

3. Relata que uma de suas filiais adquire gado bovino de agricultores beneficiados
pelo Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), abate esses animais e deles obtém
sebo bovino, que ¢ enviado para outra de suas filiais, onde ¢ utilizado como matéria prima na
producao de biodiesel.

4. Acrescenta que todas as suas filiais sdo titulares do selo Combustivel Social,
instituido pelo art. 2° do Decreto n°® 5.297/2004 e disciplinado pela Portaria MDA n° 337, de 18
de setembro de 2015.

5. Isso posto, a consulente indaga:

1) XXXXXXX, Produtor de Biodiesel sob o regime especial de apuragdo e
pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e a COFINS, com concessdo de
uso do Selo Combustivel Social, pode aplicar valor R$ 0,00 para o PIS e para a
COFINS sobre o volume de biodiesel produzido, conforme instituido pelo art. 4°,
§ 1° inciso Il do Decreto 5.297/2004, calculado na propor¢do do custo de
aquisi¢do do sebo oriundo de gado de corte da agricultura familiar, enquadrada
no Pronaf e situada na regido Norte, em relagdo a totais de matérias-primas
utilizadas no periodo, sendo que as aquisi¢oes do gado da agricultura familiar,
seu abate e processamento do sebo bovino serdo feitos por uma Filial da
XXXXXXXX e a operagdo de conversdo desse sebo em biodiesel por outra Filial
da XXXXXXXX, considerando que esses estabelecimentos pertencem a mesma
pessoa juridica?

2) Os percentuais de aquisi¢oes de matéria-prima de agricultor familiar,
previstos no artigo 3° da Portaria MDA n° 337/2015, de 15% para aquisi¢oes
provenientes das regioes Norte e Centro-Oeste; 30% para aquisi¢oes
provenientes das regioes Sudeste, Nordeste e Semiarido; e 40% para aquisi¢oes
provenientes da regido Sul, sdo cumulativos?

3) Sendo os percentuais cumulativos, caso ndo se cumpram oS percentuais
minimos devidos a todas as regides, poderd beneficiar-se proporcionalmente
sobre as receitas de biodiesel provenientes da matéria prima sebo bovino
adquirido de uma(s) regido(des) especifica(s)?

4) Qual seria a sistematica do calculo proporcional a situacdo da questdo 3?

Fundamentos
6. Preliminarmente, convém recordar o teor da legislacdo citada na consulta.
6.1 A Lein®11.116, de 18 de maio de 2005, criou um regime especial de apuragdo e

pagamento da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre as receitas auferidas
por produtores e importadores de biodiesel, e autorizou o Poder Executivo a reduzir as
aliquotas aplicaveis nesse regime:
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Art. 4° O importador ou produtor de biodiesel podera optar por regime especial
de apuracdo e pagamento da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins, no
qual os valores das contribuicdes sdo fixados, respectivamente, em R$ 120,14
(cento e vinte reais e quatorze centavos) e R$ 553,19 (quinhentos e cingiienta e
trés reais e dezenove centavos) por metro cubico.

$ 1° A opgdo prevista neste artigo serd exercida, segundo termos e condigoes
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, até o ultimo dia util do més de
novembro de cada ano-calenddrio, produzindo efeitos, de forma irretrativel,
durante todo o ano-calendario subseqiiente ao da op¢do.

()

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente para redu¢do das
aliquotas previstas no art. 4° desta Lei, o qual podera ser alterado, a qualquer
tempo, para mais ou para menos.

§ 1° As aliquotas poderdo ter coeficientes de redugdo diferenciados em funcado:
I - da matéria-prima utilizada na produgdo do biodiesel, segundo a espécie;

11 - do produtor-vendedor;

11l - da regido de produ¢do da matéria-prima;

1V - da combinagdo dos fatores constantes dos incisos I a Il deste artigo.

6.2 O Decreto n° 5.297, de 6 de dezembro de 2004, regulamentou essa matéria, nos

seguintes termos:

()

Art. 2° Fica instituido o selo Combustivel Social! que serd concedido ao produtor
de biodiesel que:

I - promover a inclusdo social dos agricultores familiares enquadrados no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, que
lhe fornecam matéria-prima; e

()

$ 1° Para promover a inclusdo social dos agricultores familiares, o produtor de
biodiesel deve:

I - adquirir de agricultor familiar, em parcela ndo inferior a percentual a ser
definido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario, matéria-prima para a
producdo de biodiesel,;

()
$ 2°O percentual de que trata o inciso I do § 1°:
1 - podera ser diferenciado por regido, e

1l - devera ser estipulado em relagdo as aquisi¢oes anuais de matéria-prima
efetuadas pelo produtor de biodiesel.
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$ 3°0 selo Combustivel Social'podera, com relagdo ao produtor de biodiesel:

I - conferir direito a beneficios de politicas publicas especificas voltadas para
promover a produg¢do de combustiveis renovdveis com inclusdo social e
desenvolvimento regional; e

1l - ser utilizado para fins de promogdo comercial de sua produgdo.

Art. 3° O coeficiente de redu¢do da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢cdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS previsto no
caput do art. 5°da Lei n° 11.116, de 18 de maio de 2005, fica fixado em 0,7802.
(Redagdo dada pelo Decreto n°7.768, de 2012)

Paragrafo unico. Com a utilizagdo do coeficiente de redu¢do determinado no
caput, as aliquotas da Contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes
sobre a importagdo e sobre a receita bruta auferida com a venda de biodiesel no
mercado interno ficam reduzidas, respectivamente, para R$ 26,41 (vinte e seis
reais e quarenta e um centavos) e R§ 121,59 (cento e vinte e um reais e cinquenta
e nove centavos) por metro cubico. (Redagdo dada pelo Decreto n° 7.768, de

2012)

Art. 4° Os coeficientes de redugdo diferenciados da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e da COFINS, previstos no § 1°do art. 5°da Lei n° 11.116, de 2005,
ficam fixados em: (Redagdo dada pelo Decreto n®7.768, de 2012)

1 - 08129, para o biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, caro¢o ou
améndoa de palma produzidos nas regidoes norte e nordeste e no semiarido; e
(Redagdo dada pelo Decreto n°7.768, de 2012)

1l - 0,9135, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de
agricultor familiar enquadrado no PRONAF, (Redagdo dada pelo Decreto n°
7.768, de 2012)

Il - um, para o biodiesel fabricado a partir de matérias-primas produzidas nas
regides norte, nordeste e no semi-arido, adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no PRONAF. (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.458, de 2008)

$ 1° Com a utilizag¢do dos coeficientes determinados nos incisos I, 1l e Il do
caput deste artigo, as aliquotas da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a receita bruta auferida pelo produtor, na venda de biodiesel,
ficam reduzidas para:

1-R$ 22,48 (vinte e dois reais e quarenta e oito centavos) e R$ 103,51 (cento e
trés reais e cinquenta e um centavos), respectivamente, por metro cubico de
biodiesel fabricado a partir de mamona ou fruto, carogco ou améndoa de palma
produzidos nas regioes norte e nordeste e no semiarido, (Redagdo dada pelo
Decreto n®7.768, de 2012)

Il - R8 10,39 (dez reais e trinta e nove centavos) e R$ 47,85 (quarenta e sete reais
e oitenta e cinco centavos), respectivamente, por metro cubico de biodiesel
fabricado a partir de matérias-primas adquiridas de agricultor familiar
enquadrado no PRONAF; e (Redagdo dada pelo Decreto n°7.768, de 2012)

11 - R$ 0,00 (zero), por metro cubico de biodiesel fabricado a partir de matérias-
primas produzidas nas regiées norte, nordeste e semi-arido, adquiridas de
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agricultor familiar enquadrado no PRONAF. (Redag¢do dada pelo Decreto n°
6.458, de 2008)

§ 2° O produtor de biodiesel, para utilizagdo do coeficiente de redugdo
diferenciado de que tratam os incisos Il e Ill do § 1° deste artigo, deve ser
detentor, em situacdo regular, da concessdo de uso do selo Combustivel Social'de
que trata o art. 2° deste Decreto.

()

$ 5°As aliquotas deste artigo ndo se aplicam as receitas decorrentes da venda de
biodiesel importado.

Art. 5° Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario:

1 - estabelecer procedimentos e responsabilidades para a concessdo, renovagdo e
cancelamento de uso do selo Combustivel Social'a produtores de biodiesel;

1I - proceder a avaliacdo e a qualificacdo dos produtores de biodiesel para a
concessdo de uso do selo Combustivel Social!

Il - conceder o selo Combustivel Social"aos produtores de biodiesel, por
intermédio de ato administrativo proprio; e

1V - fiscalizar os produtores de biodiesel que obtiverem a concessdo de uso do
selo Combustivel Social"quanto ao cumprimento dos requisitos estabelecidos
neste Decreto.

Paragrafo unico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario podera celebrar
convénios ou contratos para a realiza¢do dos procedimentos de que tratam os
incisos Il e IV deste artigo.

()

6.3 O ato do Ministério do Desenvolvimento Agrario que atualmente disciplina o
selo Combustivel Social ¢ a Portaria MDA n° 337, de 18 de setembro de 2015, que determina:

Art. 1° Fica estabelecido que os critérios e procedimentos relativos a concessdo,
manuten¢do e uso do Selo Combustivel Social deverdo observar os ditames da
presente Portaria.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para efeito desta Portaria consideram-se as seguintes defini¢oes:

()

V - Agricultor familiar: definido na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e
possuidor da DAP;

()

IX - matéria-prima: fonte de dleo de origem vegetal ou animal, beneficiada ou
ndo e o seu oleo, seja bruto, beneficiado, transformado ou residual, sendo que a
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fonte de oleo vegetal in natura, quando cultivada, deve atender a um dos
requisitos citados a seguir:

()

Art. 3° O percentual minimo de aquisicoes de matéria-prima do agricultor
familiar, feitas pelo produtor de biodiesel para fins de concessdo, manutengdo e
uso do Selo Combustivel Social, fica estabelecido em:

I - 15% (quinze por cento) para as aquisi¢oes provenientes das regioes Norte e
Centro-Oeste;

1I - 30% (trinta por cento) para as aquisi¢oes provenientes das regioes Sudeste,
Nordeste e Semiarido, e

111 - 40% (quarenta por cento) para as aquisi¢oes provenientes da regido Sul.
§ 1° O percentual minimo de que trata este artigo é calculado da seguinte forma:
Percentual minimo = X x 100
Y
em que:

X - representa o custo anual, em reais, de aquisi¢cdo de matérias-primas do
agricultor familiar, conforme estabelecido no art. 4°; e Y representa o valor total,
em reais, das aquisigoes totais de matérias-primas utilizadas no periodo para a
produgao de biodiesel.

()

$ 4° No caso em que o produtor de biodiesel adquirir matéria-prima da
agricultura familiar de regioes que ensejem aliquotas diferentes, serd adotado o
seguinte critério de avaliagdo do cumprimento do disposto no caput do art. 3°:

A.+B. +C.>D
15% 30% 40%
em que:

A é o custo anual, em reais, das aquisi¢oes da agricultura familiar das regioes
Norte e Centro-Oeste, B é o custo anual, em reais, das aquisicoes da agricultura
familiar das regioes Sudeste, Nordeste e Semiarido, C é o custo anual, em reais,
das aquisi¢oes da agricultura familiar da regido Sul, e D é o valor total, em
reais, das aquisi¢oes totais de matérias-primas utilizadas no periodo para a
produgao de biodiesel.

Art. 4° O custo anual, em reais, de aquisi¢do de matérias primas da agricultura
familiar, fica definido como o somatorio dos seguintes itens de custo:

I - valor de aquisi¢do da matéria-prima produzida em conformidade com o
tamanho da drea estabelecida na DAP.

11 - valor das despesas com analise de solos de propriedades familiares,
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IIl - valores referentes a doag¢do dos insumos de producdo e servigos aos
agricultores familiares, desde que ndo oriundos de recursos publicos, limitado
aos seguintes itens:

a) sementes e/ou mudas;

b) adubos;

¢) corretivo de solo;

d) horas-maquina e/ou combustivel;
e) sacaria; e

f) maquinas, equipamentos e benfeitorias ligadas a atividade agricola ou
agroindustrial para produg¢do de matérias-primas, doados para cooperativas
agropecudrias  habilitadas, ou associa¢oes legalmente constituidas de
agricultores familiares contratados;

IV - valor referente a contratos, convénios, termos de parceria, ou outros
instrumentos previstos em lei realizados com orgdos oficiais de pesquisa para
pesquisas agropecudarias relacionadas a diversificagdo de matérias-primas
produzidas pela agricultura familiar,

V' - valor referente a assisténcia e capacitagdo técnica dos agricultores
familiares, limitado aos seguintes itens:

a) salarios e/ou honorarios dos técnicos contratados diretamente pelas empresas
produtoras de biodiesel, inclusos os encargos trabalhistas,

b) despesas de deslocamento, hospedagem, material didatico e alimentacdo para
a realizagdo da assisténcia técnica e capacitagdo aos agricultores familiares e de
sua capacitag¢do, limitadas ao valor maximo de 40% em relagdo ao valor do
pagamento de salario e/ou honorarios dos técnicos contratados diretamente pela
empresa;

¢) pagamento a institui¢do prestadora deste servigo, quando terceirizado pelo
produtor de biodiesel, limitado a salarios e/ou honorarios dos técnicos inclusos
os encargos trabalhistas, e despesas de deslocamento, hospedagem, material
didatico e alimentagdo para a realizagdo da assisténcia técnica e capacitag¢do
aos agricultores familiares, limitadas ao valor maximo de 40% em rela¢do ao
valor do pagamento de salario e/ou honorarios dos técnicos.

$ 1° Os custos citados neste artigo, que sejam repassados aos agricultores
familiares na forma de adiantamento a ser deduzido no momento da venda ou
que estejam contemplados nas operagoes de crédito efetivadas pelo produtor ao
amparo do Pronaf ou demais formas de financiamento da produgdo, ndo poderdo
ser incluidos no somatorio de custos de aquisi¢oes da agricultura familiar.

$§ 2° Os valores relativos as doagoes citadas no inciso Il deverdo ter a
comprovagdo por meio de nota fiscal do fornecedor dos insumos e servigos e
recibo da doagdo correspondente, emitido pelo agricultor familiar, sua
associagdo legalmente constituida ou cooperativa agropecuaria habilitada.
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$ 3% No caso de doagdo de maquinas e equipamentos usados, considerar-se-d,
para fins de calculo do custo de doagdo, um decréscimo de pelo menos 10% no
valor descrito na nota fiscal por ano de uso.

§ 4° Os valores citados no inciso 1V deverdo ter a comprovagcdo por meio de
documento especifico de parceria ou cooperagdo assinado entre o produtor de
biodiesel e o orgdo de pesquisa oficial, documentos comprobatorios dos gastos e
relatorios de execugdo fisica e financeira da parceria.

$ 5% A soma dos valores citados no inciso II, Ill, IV e V deste artigo ficam
limitados em relag¢do ao valor alcangado referente ao inciso I:

a) ao maximo de 50% (cinquenta por cento) para as regioes Sul, Sudeste e
Centro Oeste; e

b) ao maximo de 100% (cem por cento) para as regioes Norte, Nordeste e
Semiarido.

$ 6° A soma do valor citado no inciso 1V deste artigo fica limitado em relagdo ao
valor alcangado referente ao inciso I ao maximo de 10% (dez por cento).

$ 7° Para fins de calculo do percentual minimo de aquisi¢oes da agricultura
familiar de que trata o art. 3° o valor de aquisi¢do de matéria-prima citado no
inciso I deste artigo sera multiplicado por:

a) 4 (quatro) quando se tratar de aquisicoes das matérias-primas definidas no
inciso IX do art. 2°, exceto soja; (Alinea retificada pela Portaria MDA N° 362 DE
16/10/2015).

b) 3 (trés) quando se tratar de aquisi¢oes das matérias-primas oriundas das
regioes Nordeste e Semiarido;

¢) 1,2 (um e dois décimos) quando se tratar de aquisi¢oes das matérias-primas
oriundas das cooperativas agropecudrias do agricultor familiar e 1,7 (um e sete
décimos) caso a cooperativa agropecudria possua mais de 80% de seus
cooperados composto por agricultores familiares;

d) 1,5 (um e meio) quando se tratar de aquisicoes de matérias-primas realizadas
pelo produtor de biodiesel das regioes Sudeste e Centro Oeste oriundas da
agricultura familiar de suas respectivas regioes.

§ 8° Quando se tratar de aquisicdo das materias-primas de origem animal, os
multiplicadores citados no § 7° do presente art. 4°, somente incidirdo na forma
de oleo, gordura ou sebo.

7. Na aplicagdo dos dispositivos juridicos reproduzidos nos itens anteriores, €
necessario esclarecer que, na situagdo descrita na consulta, a matéria prima do biodiesel € o
sebo bovino, e ndo o gado bovino - o sebo, e ndo o gado, ¢ o bem utilizado direta e
imediatamente na produgdo do biodiesel.

8. No aproveitamento econdomico do gado bovino sdo obtidos diversos produtos e
subprodutos, como carne, couro, 0ssos, sebo, chifres, etc, que sdo utilizados como matérias
primas nos processos produtivos de inimeros bens. Mas, de todos eles, apenas o sebo bovino ¢
aproveitado como matéria prima do biodiesel.
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9. Caso o gado bovino fosse considerado matéria prima do biodiesel, também seria
necessario admitir-se, em um segundo momento, que a alimentacao (racao, forragem, sal), os
remédios e as vacinas consumidas pelo gado também seriam considerados matérias primas, e
assim por diante, numa reducao ao infinito.

10. Portanto, ao verificar se o produtor de biodiesel atende ao percentual minimo de
aquisicoes de matéria-prima requerido pelo art. 3° da Portaria MDA n° 337/2015, o gado
bovino que ele adquire de agricultores familiares beneficiarios do Pronaf ndo ¢ considerado
matéria prima de biodiesel.

I1. A segunda e a terceira pergunta da consulente referem-se a hipotese em que o
produtor adquire matéria prima de agricultores familiares beneficiarios do Pronaf estabelecidos
em regides que correspondem a aliquotas diferentes na verificagdio do atendimento dos
percentuais minimos previstos no art. 3° da Portaria MDA n°® 337/2015.

12. Independentemente de todos esses percentuais minimos serem atingidos ou nao,
essa hipotese ¢ disciplinada pelo § art. 3° § 4° e pelo art. 4°, ambos da Portaria MDA n°
337/2015.

12.1 Quando enunciadas genericamente, a exemplo do que ocorre na presente
consulta, essas indagacdes sdo ineficazes, nos termos do art. 18, VII, da Instrugdo Normativa
RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013, que estabelece:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

()

VII - quando o fato estiver disciplinado em ato normativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentagdo;

()

12.2 Se desejar que sejam esclarecidos aspectos especificos dessa matéria, a
consulente devera apresentar uma nova consulta (ressalta-se que essa possivel nova consulta
devera tratar de dividas especificas referentes a interpretagcdo da legislagdo tributaria, e nao de
aspectos operacionais ou de consultoria sobre o assunto).

13. Finalmente, a quarta pergunta da consulta, além de ndo se referir a nenhum
dispositivo juridico especifico, consiste, na verdade, em um pedido de prestacdo de servigos de
consultoria juridica ou contébil pela Receita Federal. Por essa razdo, ela ¢ ineficaz, nos termos
do art. 18, IT e XIV, da Instru¢do Normativa RFB n° 1.396/2013, que dispde:

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislagdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplica¢do haja
duvida;

()
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X1V - quando tiver por objetivo a prestagdo de assessoria juridica ou contdbil-
fiscal pela RFB.

Conclusao

14. Com base no exposto, conclui-se que:

a) para fins da aplicacdo das aliquotas reduzidas da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins,
previstas no art. 4°, II e II1, do Decreto n® 5.297/2004, o gado bovino ndo ¢ considerado matéria

prima do biodiesel; e

b) sdo ineficazes as perguntas n° 2, 3 e 4 da consulta.

Encaminhe-se a Cotex.

Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugao de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27
da Instru¢do Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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