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Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias

Ementa: ~ CONTRIBUICOES  SOCIAIS  PREVIDENCIARIAS.
RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA.

As atividades de coleta de dados, impressao de fichas de identificagdo e de
outros documentos, enquadram-se no rol taxativo de servigos descritos nos
arts. 117 e 118 da Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009, em especial
nos incisos V e VI do art. 117.

Nos termos do art. 119, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa RFB n°
971, de 2009, embora a relagdo dos servigos previstos nos arts. 117 e 118
do mesmo diploma seja exaustiva, a pormenorizacdo das tarefas
compreendidas em cada um desses servigos ¢ meramente exemplificativa.

Ementa: ~ CONTRIBUICOES  SOCIAIS  PREVIDENCIARIAS.
RETENCAO. CESSAO DE MAO DE OBRA

A caracterizagdo de cessao de mao de obra para fins da reteng¢do prevista
no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991, relativa aos servigos listados pela
legislacdo, depende do atendimento dos seguintes requisitos: (1) a
colocacdo dos empregados da contratada a disposicdo da contratante; (2)
ser prestado nas dependéncias do contratante ou em local por ele
determinado; e (3) serem os servicos continuos ¢ de necessidade
permanente do contratante;

Tais requisitos encontram-se descritos no art. 115 da Instrucdo Normativa
RFB n° 971, de 2009.

Por colocagao a disposicao da empresa contratante, entende-se a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato
(art. 115, § 3° da Instrucdo Normativa RFB n® 971, de 2009). A fim de
diferenciar a disponibilizagdo de mao de obra da mera prestacdo de
servigos, deve ser observado que na cessao de mao de obra a empresa
contratante, em alguma medida, dirige os trabalhos realizados pelos
empregados cedidos pela empresa contratada.

O conceito de “dependéncias do contratante” ¢ autoexplicativo.
Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias € que ndo pertencam a empresa prestadora
dos servigos (art. 115, § 1°, da Instrugdo Normativa RFB n°® 971, de 2009).
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Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistematicamente, ligados ou nao
a sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores (art. 115, § 2°, da Instrucao
Normativa RFB n° 971, de 2009).

A retengdo da contribui¢do previdenciaria € aplicavel, ainda, quando
caracterizada a empreitada de mao de obra, tratando-se das atividades
enumeradas nos incisos I a V do art.219 do Decreto 3.408 de 1999,
conforme o §3° deste artigo.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA AS SOLUCOES DE
CONSULTA N° 312, de 2014, E N° 114, de 2016

Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 1991, art.31; Decreto n° 3.048, de
1999, art. 219; Instrugdo Normativa RFB n° 971, de 2009, arts. 115 a 119.

Relatorio

l. A consulente, entidade integrante da Administragdo Publica indireta (doravante,
denominada “contratante”), afirma que celebrou contrato com uma empresa (doravante,
denominada “contratada”) para a presta¢do de servigos de gestdo, implantacao e operagdo para
coleta biométrica, impressao da ficha de identificacao civil e emissdao de documentos diversos;

descrevendo, de forma sucinta, cada um dos servigos contratados.

2. Indica ainda que todo o material necessario a operagdo dos equipamentos € sistemas
eletronicos e computacionais, bem como os insumos utilizados nos atendimentos sdo

fornecidos pela contratada.
3. Com base nas informagdes apresentadas, a consulente formula as seguintes perguntas:

I.  Os servicos prestados pela empresa contratada sdo realizados nas dependéncias da
contratante e/ou de clientes por ela indicados, porém a equipe alocada fica em local
especifico para a realizacdo dos servicos contratados e os servigos sdo realizados com
0s equipamentos e materiais proprios da contratada, ainda assim, devemos considerar
que hé cessdo de mao de obra especificada no art. 15 da Instru¢do Normativa RFB n°

971, de 2009?

II.  Entretanto, para haver retengdo de INSS nao basta caracterizar que os servigos sao
prestados mediante cessdo de mao de obra, mas, além disso, tais servicos devem estar

previstos nos arts. 117 e 118 da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 971, de 2009?
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III.  Considerando os servigos listados de forma taxativa nos arts. 117 e 118 da Instrugao
Normativa RFB n° 971, de 2009, entendemos que os servigos prestados pela contratada

nao se enquadram em nenhum dos servicos listados, nosso entendimento esta correto?

Fundamentos

4. Verificados os pressupostos de legitimidade do processo de consulta tributéria,

passamos a aprecia-la.

5. Os requisitos para a incidéncia da reten¢do prevista no art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991,

encontram-se explicitados na Solug¢do de Consulta Cosit n® 114/2016.-

6. De acordo com a referida solu¢ao de consulta, o art. 31, § 3°, da Lei n® 8.212, de 1991,
define os servigos prestados mediante cessao de mao de obra como tendo trés requisitos: (1) a
colocacdo dos empregados da contratada a disposi¢do da contratante; (2) ser prestado nas
dependéncias do contratante ou em local por ele determinado; e (3) serem os servicos

continuos e de necessidade permanente do contratante.

7. O segundo e o terceiro requisitos nao trazem maiores problemas pois estao definidos de

modo satisfatorio nos §§ 1° e 2° do art. 115 da Instru¢do Normativa RFB n°® 971, de 2009:

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indicadas pela empresa contratante,
que ndo sejam as suas proprias e que ndo pertencam a empresa prestadora dos
Servigos.

§ 2° Servigos continuos sdo aqueles que constituem necessidade permanente da
contratante, que se repetem periodica ou sistematicamente, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execu¢do seja realizada de forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores. [sem grifos no original ]

8. A defini¢do legal do primeiro requisito, constante do art. 115, § 3° da Instrucio

Normativa RFB n°® 971, de 2009, ndo ¢ tdo esclarecedora:

§ 3? Por colocagdo a disposi¢do da empresa contratante, entende-se a cessdo do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitados os limites do contrato. [sem
grifos no original]

9. Interpretando referido dispositivo, na Solu¢do de Consulta n® 312, de 2014, firmou-se o
entendimento de que a “colocagdo a disposicdo da empresa contratante” pressupde que o
trabalhador, em alguma medida, atue sob a direcdo do tomador dos servigos (contratante), que
conduz, supervisiona e controla o seu trabalho. A seguir trechos da Solugdo de Consulta:

10. Conclui-se, assim, que quando uma empresa cede trabalhadores a outra
empresa, ela transfere a essa outra empresa a prerrogativa que era sua de
comando desses trabalhadores. Ela abre mdo, em favor da contratante, do seu
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direito de dispor dos trabalhadores que cede; abre mdo do seu direito de
coordena-los. Dizer, entdo, que trabalhadores de uma empresa contratada estdo
a disposi¢do de uma empresa contratante de servigos significa dizer que essa
empresa contratante pode deles dispor; pode deles exigir a execugdo de tarefas
dentro dos limites estabelecidos, previamente, em contrato, sem que eles
necessitem, para executd-las, veportarem-se a empresa que os cedeu. Nesse tipo
de contrato o objeto é a mdo de obra. Nesse tipo de contrato a empresa
contratante define a quantidade de trabalhadores que ela necessita para
executar servigos que sdo de sua responsabilidade.

11. Por outro lado, se os trabalhadores simplesmente fizerem o que esta previsto
em contrato firmado entre as empresas, mediante ordem e coordenacdo da
empresa contratada, ou melhor dizendo, se a empresa contratante de servigos
ndo puder deles dispor, ndo puder coordenar a prestagdo do servigo, ndo ocorre
“o ficar a disposi¢do” e, por conseguinte, ndo ocorre a cessdo de mdo de obra
nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991. Nesse tipo de presta¢do de
servico € a empresa contratada que, por forca do contrato firmado, estd a
disposi¢cdo da empresa contratante e ndo os seus trabalhadores, que continuam
subordinados a ela; nesse tipo de presta¢do de servico, se houver necessidade, é
a empresa contratada que recebera orientagdes da empresa contratante e as
repassard aos seus empregados. Nesse tipo de contrato o objeto é a execugdo de
um servico certo;, a empresa contratante ndo estd preocupada com a mdo de
obra, no que diz respeito a quantidade de trabalhadores que irdo executar o
servico, para ela ndo interessa se, por exemplo, serdo dois, trés, ou dez
trabalhadores, pois essa defini¢do caberda a empresa contratada; para ela o que
interessa ¢ o resultado final do servigo contratado, que é de responsabilidade da
empresa contratada.

12. Neste sentido, a doutrina de Andrei Pitten Velloso, Daniel Machado da Rocha
e José Paulo Baltazar Junior (Comentarios a Lei do Custeio da Seguridade
Social: Lei n.°8.212, de 24 de julho de 1991, atualizada até a Lei Complementar
n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, Porto Alegre: Livraria do Advogado, Edi¢ao
2005, paginas 250/251) bem esclarece o conceito de cessdo de mdo de obra
(sublinhou-se):

E essencial a configuracio da cessio de mio-de-obra, pois, que haja
subordinacdo dos segurados ao tomador dos servicos, e ndo ao cedente. Se os
segurados forem subordinados a este, havera prestagdo de servigos (género),
mas ndo cessdo de mdo-de-obra (espécie). E, da mesma forma, se forem
prestados servigos sem que seja colocada a disposi¢do mdo-de-obra, ndo restard
caracterizada cessdo de mao-de-obra. [...].

13. A mesma linha de entendimento é encontrada na obra Comentarios a Lei
Basica da Previdéncia Social de Wladimir Novaes Martinez (Tomo I — Plano de
Custeio, Lei n° 8.212/91, Decreto n° 3.048/99. Sdo Paulo: LTy, Edicdo 2003,
pagina 502), em que é destacado como niicleo do conceito de cessdo de mdo de
obra a disponibilizagcdo de pessoal ao tomador, in verbis (sublinhou-se):

O elemento nuclear do conceito é a disponibilizacdo do pessoal. No minimo,
quer dizer: a) supervisdo geral, incluindo o controle técnico, por parte da
contratante; b) condugdo dos trabalhos empreendida pelo tomador; c) aplicag¢do
de meios proprios do receptor; d) diante da impessoalidade, a possibilidade de
substituicdo do trabalhador.

14. Esse, inclusive, tem sido o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4°
Regido, conforme pode ser constado na ementa de acorddo proferido por esse
Tribunal, abaixo transcrita (destacou-se):
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TRIBUTARIO. SIMPLES FEDERAL. EXCLUSAO. ATIVIDADE VEDADA.
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. NAO CARACTERIZACAO. NULIDADE DO
ATO. 1. A prestagdo de servigos pela empresa contratada, com a utilizagdo de
mdo-de-obra propria, a qual permanece sob a sua dire¢do e dependéncia
exclusiva, havendo apenas o deslocamento dos trabalhadores até o local da
execuc¢do, seguindo-se a prestagdo do servigo sob as ordens da contratada ndo se
confunde com a atividade de loca¢do de mdo-de-obra, que pressupde que a
empresa simplesmente coloque os seus empregados a disposi¢do do tomador de
servigos, o qual determina as diretrizes de trabalho e comanda a realizag¢do do
servigo. 2. Ndo tendo restado evidenciada, na representacdo fiscal, de forma
inequivoca, a cessdo de mdo-de-obra, deve ser declarado nulo o ato que
determinou a exclusdo da autora do SIMPLES. (Processo 5004219-
72.2013.404.7208, Segunda Turma, D.E. 27/05/2014)

15. E, também o entendimento do Superior Tribunal de Justica, conforme se vé
do seguinte precedente (destacou-se):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/88). EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE
MAO-DE-OBRA  NAO  CARACTERIZADA.  RECURSO  ESPECIAL
DESPROVIDO.

1. A auséncia de debate, na instdncia recorrida, dos dispositivos legais cuja
violagdo se alega no recurso especial atrai a incidéncia da Sumula 282 do STF.
2. Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se cessdo de mao-de-obra a
colocagdo de empregados a disposicdo do contratante (submetidos ao poder de
comando desse), para execugdo das atividades no estabelecimento do tomador
de servicos ou de terceiros. 3. Ndo ha, assim, cessdo de mdo-de-obra ao
Municipio na atividade de limpeza e coleta de lixo em via publica, realizada pela
propria empresa contratada, que, inclusive, fornece os equipamentos para tanto
necessdarios. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte,
desprovido. (REsp 488027 / SC, Primeira Turma, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ 14/06/2004 p. 163)

16. Deveras, se ndo houvesse intengdo do legislador em condicionar a retengdo
de que trata o art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, a transferéncia, ainda que em
parte, do comando, orientacdo e coordenacdo dos empregados da empresa
prestadora de servico para a empresa contratante (colocag¢do a disposi¢do),
bastaria ter estabelecido que essa reteng¢do deveria ocorrer quando uma empresa
prestasse servigos continuos nas dependéncias da contratante ou nas
dependéncias de terceiros por ela indicados; ndo precisaria mais nada. Com
efeito, ndo seria necessario definir cessdo de mdo de obra como sendo a
colocagdo a disposi¢do da empresa contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de trabalhadores que realizem servigos continuos.

10. Neste ponto, relevante esclarecer que o termo “subordinacdo” ndo foi empregado aqui em seu
sentido amplo ou proprio da relacdo de emprego, uma vez que este abrange, dentre outros aspectos, o
poder disciplinar, que, no caso da cessdo de mao de obra, continua a caber a empresa contratada com a
qual é firmado o vinculo de emprego do trabalhador regularmente cedido. Diferentemente, o termo
“subordinagdo” encontra-se empregado na jurisprudéncia ¢ na Solugdo de Consulta citadas apenas por
conta de um de seus aspectos, qual seja, o fato do trabalhador cedido, colocado a disposi¢do da
contratante, ficar, em alguma medida, submetido as ordens ou comando da contratante, para a

realizag@o dos trabalhos, conforme ja mencionado.
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11.  Assim, se os trabalhadores limitarem-se a fazer o que esta previsto em contrato,
mediante ordem e coordenagdo exclusiva da empresa contratada, n3o ocorrera a
disponibilizagdo da mao de obra e, por conseguinte, ndo restard configurada a sua cessdo.
Nesse tipo de prestagdo de servigo, a empresa contratada compromete-se a realizacao de tarefas
especificas, que por ela devem ser executadas. O objeto do contrato ¢ um resultado pretendido,

antecipadamente dimensionado e especificado.

12. Nao obstante, ¢ importante destacar que, mesmo na situagdo em que nao resta
caracterizada a cessao de mao de obra, pelo fato dos trabalhadores ndo serem colocados a
disposi¢do da empresa contratante, ou seja, sob as ordem ou comando desta, ainda assim
havera a retencdo da contribui¢do previdencidria se caracterizada a empreitada de mao de
obra, conforme estabelece o §3° do art. 219 do Decreto 3.048, de 1999, tratando-se das
atividades enumeradas nos incisos I a V desta artigo, sendo que o inciso V enumera a atividade
de “digitacdo e preparagcdo de dados para processamento”, atividade objeto da presente solugdo
de consulta, no rol das atividades sujeitas a reten¢do, no caso de cessdo de mao de obra ou

empreitada.

13. A retencdo da contribuicdo previdenciaria na empreitada de mao de obra encontra-se
explicitada na IN RFB n° 971, de 2009, em especial, nos arts.112, 116, 117, incisos V e VI, e
149, inciso VI.

14.  Assim, em resposta a primeira pergunta, a situacdo descrita pela consulente parece
atender ao segundo e ao terceiro requisitos descritos no item 6 acima. Ressalte-se, que o fato de
a equipe alocada ficar em local especifico para a realizagdo dos servigos contratados, desde que
tal local especifico esteja nas dependéncias da contratante ou de terceiros, ndo afasta a cessao

de mao de obra.

15. Acrescente-se, todavia, que, com base apenas nas informagdes apresentadas, nao ¢
possivel analisar a existéncia de empregados da contratada sob a dire¢do ou comando da
contratante, conforme exposto na citada Solu¢do de Consulta n® 312, de 2014. Desse modo,
cabe ao consulente a andlise sobre o preenchimento dos requisitos para a configuracao da

cessdo de mao de obra no caso concreto.

16. Em relacdo a segunda pergunta, a lei determina que a retengdo previdenciaria incidira
nos servigos prestados mediante cessdo de mao de obra ou empreitada e que integrem o rol
exaustivo constante do §4° do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS) aprovado

pelo Decreto 3.048, de 1999, conforme o §4° do art.31 da Lei n°® 8.212, de 1991.



Fls. 7
17.  Por fim, o art. 119 da Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 2009, preceitua que a relagdo

dos servicos previstos nos arts. 117 e 118 do mesmo diploma ¢ exaustiva, mas a

pormenorizagdo das tarefas compreendidas em cada um desses servicos ¢ meramente

exemplificativa.
Art. 119. E exaustiva a relacdo dos servigos sujeitos da retengdo, constante dos
arts. 117 e 118, conforme disposto no § 2°do art. 219 do RPS.
Paragrafo unico. A pormenorizagdo das tarefas compreendidas em cada um dos
servigos, constantes nos incisos dos arts. 117 e 118, é exemplificativa.

18.  Assim, os servigos prestados pela contratada, da forma como foram descritos pela

consulente, ndo podem ser excluidos do enquadramento na listagem prevista nos arts. 117 e
118 da Instru¢ado Normativa RFB n°® 971, de 2009. A titulo de exemplo, os servicos prestados
pela contratada poderiam se enquadrar nos seguintes itens: (1) digitacdo, que compreendam a
inser¢do de dados em meio informatizado por operacdo de teclados ou de similares — inciso V
do art. 117; (2) preparagdo de dados para processamento, executados com vistas a viabilizar ou
a facilitar o processamento de informacdes, tais como o escaneamento manual ou a leitura 6tica
— inciso VI do art. 117; (3) portaria, recep¢do ou ascensorista, realizados com vistas ao
ordenamento ou ao controle do transito de pessoas em locais de acesso publico ou a
distribuicdo de encomendas ou de documentos — inciso XIX do art. 118; (4) secretaria e
expediente, quando relacionados com o desempenho de rotinas administrativas — inciso XXII

do art. 118.

19. Respondendo a terceira pergunta, ndo ¢ possivel descartar o enquadramento das
atividades prestadas pela contratada do rol constante dos arts. 117 e 118 da Instrugdo
Normativa RFB n°® 971, de 2009, especialmente levando-se em conta o inciso VI do art.117, e o
fato de que a pormenorizagdo das tarefas compreendidas em cada um dos servigos descritos

nos referidos dispositivos ¢ meramente exemplificativa (art. 119, paragrafo tinico).

Conclusao

20. Pelo exposto, com base no art. 22 da IN RFB n°® 1.396, de 2013, declara-se a vinculagao
as Solugdes de Consulta Cosit n° 312, de 2014, e n° 114, de 2016, para responder:

I.  Dos trés requisitos necessarios para a caracterizacao da cessao de mao de obra
(descritos no item 6 desta solugdo de consulta), dois deles encontram-se
presentes na situagdo fatica descrita pela consulente. O fato de a equipe alocada

ficar em local especifico para a realizagdo dos servi¢os contratados, desde que
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tal local especifico esteja nas dependéncias da contratante ou de terceiros, nao
afasta a cess@o de mao de obra. Acrescente-se, todavia, que, com base apenas
nas informagdes apresentadas, ndo ¢ possivel verificar se o trabalho
desenvolvido pelos empregados da contratada estd, em alguma medida, sob o
comando da contratante, o que caracteriza a disponibilizagdo de mao de obra
(“colocagdo a disposicdo”), conforme entendimento firmado nas Solucdes de
Consulta n® 312, de 2014, e n°® 114, de 2016. Desse modo, cabe ao consulente
verificar o preenchimento dos requisitos para a caracterizagcdo da cessao de mao

de obra no caso concreto;

II.  Aincidéncia do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, exige que os servicos prestados
estejam previstos no rol taxativo dos arts 117 e 118 da Instru¢do Normativa RFB

n° 971, de 2009;

III.  As atividades desenvolvidas pela contratada, na forma como foram descritas
pela consulente, sdo passiveis de enquadramento nos servigos descritos nos arts.

117 e 118 da Instru¢do Normativa RFB n°® 971, de 2009.

Ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovagao.

Assinado e datado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Copen

Ordem de Intimagao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publique-se nos termos do art. 27 da

Instrugao Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado e datado digitalmente,

FERNANDO MOMBELLI
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



