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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMUNIDADE RECI'PROCA. EMPRESA PUBLICA. PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO. PATRIMONIO, RENDA OU SERVICO
RELACIONADO.

A imunidade de impostos de que trata o art. 150, VI, “a”, da Constitui¢ao
(imunidade reciproca) ndo se aplica ao patrimonio, renda ou servigos de
empresa publica que preste servi¢co com a exigéncia de contraprestacdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario ou cujos servigos estejam
relacionados com exploracdo de atividades econOmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SC N°
136, DE 02/06/2015.

Dispositivos Legais: CF, art. 30, V e art. 150, VI, “a”, §§ 2° e 3°.

ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

N&o produz efeitos a consulta que ndo indique, especificamente, o
dispositivo legal que ensejou duvida de interpretacdo ou que revele
pretensdo a atividade de assessoramento juridico-contabil.

Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, arts. 8°
e art. 18, incisos Il e XIV.

Relatorio

A consulente, acima identificada, empresa publica, formula consulta a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) quanto a imunidade de impostos prevista no art. 150, inciso
VI, alinea “a”, da Constitui¢do Federal, de 5 de outubro de 1988.
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2. Informa que é uma prestadora de servigo publico essencial, relativo a Xxxxxx, e
que sua intencdo seria tornar mais eficaz a prestacdo desse servico sem, no entanto, buscar a
lucratividade.

3. Afirma que todo o seu patriménio esta voltado para a prestacdo de servigos
publicos. Complementa que até mesmo suas agOes para aumento da arrecadacdo e,
futuramente, obtencdo de superavit contabil, serdo direcionadas, integralmente, a melhoria e
expansao dos servicos publicos.

4. Ressalta que apesar de ser organizada como uma empresa privada, em relacédo
apenas a sua estrutura administrativa, ndo pode ser equiparada a um ente privado,
especialmente para fins de tributacéo.

5. Aduz que todos os seus bens e patrimdnio sdo publicos e voltados unicamente a
prestacdo de servicos publicos essenciais. Por isso, afirma que ndo ha sentido em cobrar da
empresa 0 pagamento de impostos.

6. Menciona que a aplicabilidade dessa norma constitucional a empresas publicas
que ndo exploram atividade econémica, mas apenas prestam servicos publicos, ja foi objeto de
reiteradas manifestagdes do Supremo Tribunal Federal (STF).

7. Acrescenta que atende a todos 0s requisitos necessarios para a aplicacdo da
imunidade tributaria, pois € empresa publica que (i) presta servicos publicos essenciais,
exclusivamente, (ii) atua em regime de monopdlio, (iii) ndo busca, por vedacdo legal, a
obtencédo de lucros e ndo possui hem possuird acionistas privados, (iv) ente da federacdo € seu
acionista controlador, com 99% das acdes existentes, (v) o pagamento indevido desses tributos
onera a administracdo da empresa e constitui obstaculo a otimizacdo dos servi¢os publicos
prestados.

8. Cita trechos da lei que autorizou sua criagdo, o art. 150, inciso VI, alinea “a”, da
Constituicdo, de 1988, e jurisprudéncia do STF.

9. Ao final, questiona:

“l1) Nos termos e fundamentos expostos, a empresa pode requerer o
reconhecimento da imunidade tributaria por este 6rgao?

2) Em caso de indeferimento, quais as aplicacbes diversas das empresas
prestadoras de servico publico que tiveram sua imunidade reconhecida,
conforme entendimento jurisprudencial e do servigo prestado pela empresa?”

Fundamentos

10. Inicialmente, cabe destacar que o processo administrativo de consulta tem por
escopo dirimir davidas do sujeito passivo acerca da interpretacdo ou aplicacdo da legislacdo
tributaria, ndo se prestando para atestar ou referendar se o consulente preenche os requisitos
legais formais e materiais exigidos para 0 gozo de imunidade, relacionada a natureza de suas
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atividades ou as origens e aplicacfes de seus recursos, uma vez que envolveria exame e
comprovacao de situacdes de fato previstas na legislacao tributaria.

11. Diante disso, pode-se afirmar que a solucdo de consulta ndo constitui
instrumento de reconhecimento da condi¢cdo de entidade imune. O direito ao gozo da
imunidade ou da isencdo tributdria estda sujeito ao atendimento dos requisitos
constitucionais/legais, competindo a prépria consulente verificar o seu efetivo enquadramento
nos ditames da norma. Cabe a RFB proceder a suspensdo da imunidade ou isengdo tributéria,
apenas no caso de ocorrer falta de observancia dos requisitos legais.

12. Nesse sentido, a solugcdo do primeiro questionamento se restringira a responder a
consulente se, sob a dtica da Administracdo Tributaria Federal, a imunidade de impostos
relativa ao art. 150, VI, “a” da CF, de 1988, abarcaria ou ndo empresa publica, prestadora de
servigo publico relativo a transporte publico coletivo sobre trilhos.

13. Feitas essas consideracdes, transcrevem-se dispositivos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) pertinentes a solucdo da presente consulta:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

(.)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, a
renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes.

8§ 3° As vedacdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos, relacionados com exploracéo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou
em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario,
nem exonera 0 promitente comprador da obrigagdo de pagar imposto
relativamente ao bem imével.

()"

14. Constata-se que a Coordenacdo-Geral de Tributagdo se pronunciou acerca de
tema semelhante, mas ndo idéntico, por meio da Solugdo de Consulta (SC) Cosit n° 136, de 2
de junho de 2015, cujos fundamentos e concluséo estao parcialmente reproduzidos abaixo:

Fundamentos

6. A imunidade prevista na alinea a do inciso VI do art. 150 da
Constituicao incide sobre o patriménio, renda ou servicos das pessoas juridicas
de direito publico interno (Uni&o, estados, Distrito Federal e municipios). Trata-
se de vedacdo constitucional ao poder de tributar outorgado pela propria
Constituicdo a tais entes, por forca da qual a Unido ndo pode cobrar impostos
sobre o patriménio ou renda dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e
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nem estes podem cobrar impostos sobre o patriménio ou servi¢os da Unido e nem
uns dos outros. Diz-se por isso tratar-se de imunidade reciproca.

7. A imunidade reciproca subtrai do ente publico o poder de impor a
outro ente publico o énus de pagar tributo sobre o proprio bem, a propria renda
ou sobre o servico que cabe a ele prestar com exclusividade a populagédo, por
dever constitucional. A indicar que o fundamento da imunidade reciproca é o
fato de se tratar de servigo cuja prestacdo € exclusiva do Estado, o § 2° do art.
150 diz que ela é “extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes”. As autarquias
e fundacgdes sdo, como os entes federativos, pessoas juridicas de direito publico
interno (Cadigo Civil, art. 41).

8. A parte final do § 2° diz que a imunidade reciproca so6 se aplica
ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados “a suas finalidades essenciais
ou as delas decorrentes”, isto é, as finalidades essenciais das autarquias ou
fundacdes publicas, que justificaram sua criacdo. A finalidade essencial de uma
autarquia ou de uma fundagao publica é o servigo publico de que a populacao
necessita e que compete ao Estado prestar com exclusividade.

9. A extensao da imunidade reciproca a Empresa de Correios e a
Infraero, por decisdo do STF, justifica-se também no fundamento da
exclusividade na prestacdo do servigo. A Constituicdo outorgou & Unido, com
exclusividade, a competéncia para “‘manter o servigo postal e o correio aéreo
nacional” e “a navegagdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria”
(Constituicdo, art. 21, incisos X e XII, c).

10. O 8§ 3° do art. 150 da Constituicdo diz que a imunidade
reciproca ndo se aplica ao patriménio, a renda e aos servicos relacionados com
a exploracdo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario. Essa restricdo visa a preservagdo da ordem
econdmica e a observancia do principio da livre concorréncia, a indicar que
empresa privada nao poderia competir com empresa publica que ofereca o
Mesmo Servigo por um preco inferior, porquanto livre de tributos.

11. Os 88 2° e 3° do art. 150 sdo mutuamente excludentes: se a
exclusividade do servigo publico requer a atuacao direta do Estado, somente este
pode fazé-lo, diretamente ou por intermédio de autarquia ou fundagdo publica;
porém, se 0 servi¢o, embora de interesse publico, puder ser prestado pelo
particular (mediante concessdo, permissdo ou autorizagdo), a prestacdo (em
regra) ficard a cargo de empresa publica ou privada ou de sociedade de
economia mista, que receberd uma contraprestacdo ou pagamento de prego ou
tarifa pelo servigo prestado.

12. (...)N&o se trata, portanto, de atividade tipica de autarquia,
mas de empresa publica que exige contraprestacdo pecuniaria pelo servico que
presta.

(..

14. E certo que a imunidade reciproca s se aplica as unidades

federativas e as autarquias e fundacdes que elas mantém, e somente em relacao
as finalidades essenciais destas. O que justifica a imunidade para autarquia e
fundacdo ¢é o fato de que elas atuam como longa manus do Estado, fazendo as
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vezes deste no atendimento das necessidades da populacéo, sem exigir qualquer
contraprestacéo, tendo como premissa a acdo afirmativa de que o Estado deve
prover a populacdo dos bens e servicos que sé ele pode fornecer. Apenas em
situacBes especiais e circunstancias especificas € que a empresa publica e a
sociedade de economia mista prestam servicos publicos, por determinacao
constitucional.

15. (...) As decisBes judiciais citadas se restringem as empresas
que foram partes no processo, cada qual com especificidades préprias, por isso
néo se aplicam ao modelo societario da consulente.

16. Analisando caso semelhante ao da empresa consulente, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) emitiu o Parecer PGFN/CAT
n°® 1.103, de 7 de julho de 2014, em que justifica a extensdo da imunidade
reciproca a Empresa de Correios e a Infraero por se tratar de servigos que a
Constituicdo reservou ao dominio do Estado, em regime de monopolio. Citou
trechos de decisdes proferidas no julgamento do RE 253.472, em que o Ministro
Cezar Peluso sustentou que “a finalidade da imunidade tributaria é restrita a
possibilidade de uma entidade ter de receber recursos da outra, mas ndo nos
casos em que os recursos provém do pagamento de tarifas, precos etc”. No voto
do Ministro Joaquim Barbosa firmou-se o entendimento de que a imunidade
reciproca ndo abrange patriménio relacionado com exploragdo de atividade
econbmica regida por normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacao pelo servigo prestado. O Parecer PGFN/CAT 1.103 —
que concluiu “no sentido de ndo ser possivel reconhecer administrativamente a
imunidade” — trata de empresa publica em que também o carater regulatério se
sobrepde ao da prestagdo do servigo publico. Em tais casos, conforme se extrai
do Parecer, a imunidade ndo se aplica de forma generalizada, mas apenas a
situacao especifica que se conforma a Constituicao.

Conclusao

17. Com base no exposto, conclui-se que a imunidade de impostos
de que trata o art. 150, VI, a, da Constituicdo (imunidade reciproca) ndo se
aplica ao patrimdnio ou renda de empresa publica que atua na gestdo de sistema
de transporte coletivo intermunicipal de passageiros, e nem aos servigos que ela
presta, que ndo sao exclusivos do Estado, ndo constituem monopolio estatal e sdo
remunerados na forma da Lei que autorizou sua criacao.

15. Em sintese, a referida SC, que deve ser observada pela RFB em decorréncia de
seu efeito vinculante, conforme art. 8° da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013,
estabelece que a imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, “a” da CF, de 1988, direciona-
se, a principio, apenas a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, suas autarquias e
fundacdes publicas. Ademais, a imunidade reciproca ndo se aplica a empresa publica que
presta servigos que sdo remunerados, ndo sdo exclusivos do ente publico, e ndo séo prestados
em regime de monopdlio.

16. Constata-se, assim, a impossibilidade de se considerar estendido o alcance da
imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da Constituicdo para outros entes nao citados na CF,
sem que haja decisdo judicial transitada em julgado com efeito vinculante sobre a atuagéo da
RFB. Ademais, as especificidades da consulente — prestadora de servi¢o publico, mas ndo de
forma exclusiva, a atuar em diversas atividades econémicas, com cerca de 50% de participacdo
do ente federado em seu capital social e receita relativa ao pagamento de tarifas pelos usuarios
do servigo publico ndo a enquadra na imunidade prevista no art. 150, VI, “a” da Constitui¢ao.
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17. Quanto ao segundo questionamento, o consulente perquire, na verdade, sobre o
regime juridico-tributario a que estaria sujeito em caso de ndo se enquadrar nos pressupostos
constitucionais imunizantes. Neste aspecto, cabe considerar que dentre os requisitos de eficacia
de uma solucdo de consulta, destacam-se os prescritos nos incisos Il e XIV do art. 18 da IN
RFB n° 1396, de 2013:

Art. 18. N&o produz efeitos a consulta formulada:

()

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, ou, ainda, que ndo identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneira sobre cuja aplicagdo haja
duvida;

()

X1V - quando tiver por objetivo a prestagdo de assessoria juridica ou contébil-
fiscal pela RFB.

18. Dos dispositivos acima expendidos, deflui-se que ndo cabe solucdo de consulta
para fatos em tese e/ou se ndo ha a indicagdo precisa dos dispositivos normativos sob os quais
se pretende a analise interpretativa, situacdo fatica em que insere o segundo questionamento
acima expendido.

19. Cabe ressaltar, ainda, que o enquadramento tributario € de responsabilidade do
préprio sujeito passivo para fins de cumprimento de suas obrigacfes para com a Fazenda
Pablica, devendo identificar a legislacdo tributaria vigente e operar os elementos normativos
incidentes, qualitativos e quantitativos. Veicular tal questionamento em solucdo de consulta
revela pretensdo a atividade de assessoramento juridico-contabil, inadmissivel no ambito da
Administracdo Tributaria, em razdo da finalidade publica que a dirige.

20. Desse modo, declara-se ineficacia parcial da presente consulta, quanto ao
segundo questionamento, por inobservancia dos requisitos do art. 18, Il e XIV, da IN RFB n°
1396, de 2013.

Conclusao

21. Diante dos fundamentos expostos, conclui-se:

21.1. Nao pode ser reconhecida a imunidade de impostos de que trata o art. 150, VI, “a”,
da Constituicdo (imunidade reciproca) para alcancar patrimonio, renda ou servicos de
empresa publica que preste servico com a exigéncia de contraprestacdo ou pagamento de
precos ou tarifas pelo usuario ou cujos servigos estejam relacionados com exploracéo de
atividades econémicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados;

21.2.  Néo produz efeitos a consulta que nédo indique, especificamente, o dispositivo
legal que ensejou davida de interpretacdo ou que revele pretensdo a atividade de
assessoramento juridico-contabil.



Solugéo de Consulta n.° 604 Cosit
Fls. 7

Assinado digitalmente
MAIRA ACOTIRENE DARIO CRUZ
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisado de Normas Gerais de Direito Tributario

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, para aprovacao.

Assinado digitalmente
MIRZA MENDES REIS
Auditora- Fiscal da RFB — Coordenadora da Copen

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucgdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



