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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

NAO  CUMULATIVIDADE. INSUMO. CREDITO.  VALE-
COMBUSTIVEL. POSSIBILIDADE.

E permitido o creditamento no regime de apuracd® ainulativa da
Cofins em relacdo as despesas com aquisi¢céo, pordaeartdes de vale-
combustivel, de combustiveis e lubrificantes condasmem maquinas,
equipamentos ou veiculos diretamente utilizadoproducdo de bens ou
na prestacao de servicos, desde que tais despgaasmprovadas por
meio da discriminagdo em nota fiscal emitida patiministradoras desses
cartdes, acompanhada do contrato celebrado erdministradora e a
contratante adquirente dos combustiveis e lubnfes

Dispositivos Legais: Lei n° 10.833, de 2003, att.IB IN SRF n° 404, de
2004, art 8°, § 4°.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

NAO CUMULATIVIDADE. INSUMO. CREDITO. VALE-
COMBUSTIVEL. POSSIBILIDADE.

E permitido o creditamento no regime de apuracim qinulativa da
Contribuicdo para o PIS/Pasep em relacdo as despesaaquisicdo, por
meio de cartbes de vale-combustivel, de combustieeiubrificantes
consumidos em maquinas, equipamentos ou Veiculostagtiente
utilizados na producao de bens ou na prestacaerdigass, desde que tais
despesas sejam comprovadas mediante discriminagdmnata fiscal
emitida pelas administradoras desses cartbes, artraga do contrato
celebrado entre a administradora e a contratantguiratite dos
combustiveis e lubrificantes.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.637, de 2002, e ro 2, II; IN SRF n°
247, de 2002, art. 66, 8§ 5°.
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Relatorio

A empresa acima qualificada, sociedade de econaisia que atua no ramo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitaricgeapseconsulta a respeito da legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

2. Aduz adquirir combustivel para utilizacdo emiculds e equipamentos
necessarios a realizagdo das atividades de presti@c8ervicos cujo valor € utilizado como
base para apuracéo do crédito do regime de apundgdcumulativa das contribuicdes.

3. Expde que, objetivando agilizar os processosiradtrativos e de logistica,
firmou contrato com uma empresa que disponibiladades eletronicos de vale-combustivel
para abastecimento de sua frota de veiculos. Aemtsa@ue a referida empresa contratada
emite nota fiscal de servico em nome da consuleateual sdo destacadas a espécie e a
guantidade dos combustiveis faturados. Esclareaggédm, que ndo recebe documentos fiscais
dos postos de combustiveis, pois ndo ha vincuétadaom estes, mas somente com a empresa
intermediaria contratada.

4, Ao fim, questiona se esta correto o procedimel®@ apuracdo de crédito do

regime de apuracdo ndo cumulativa na hipéteseusigéip de combustiveis por meio de vale-
combustivel cuja informacdo conste da nota fis@lpdestacdo de servicos emitida pela
empresa fornecedora dos referidos vales.

5. Em suficiente sintese, é o relatorio. Cumprim®sequisitos de admissibilidade,
a presente consulta pode ser conhecida, sem emdbangusterior analise acerca dos requisitos
para producéo de efeitos.

Fundamentos

6. Inicialmente, salienta-se que o instituto dasoita a Administracdo Tributéria
sobre a interpretacdo da legislacdo tributaria peaisto nos arts. 46 a 53 do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, nos arts. 48 a &6id® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
disciplinado nos arts. 88 a 102 do Decreto n° 7.88429 de setembro de 2011, e na Instrucéo
Normativa RFB n® 1.396, de 16 de setembro de 2@6&8tinando-se a conferir seguranca
juridica ao sujeito passivo tributario acerca danode cumprimento de obrigacdes tributarias
principais ou acessorias.

7. Assim, a consulta sobre a interpretacdo dal&egio tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacdes fiscaissfadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base finamghbes apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributaria o direito dep cscessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

8. Antes do enfretamento do questionamento péstie, bom alvitre trazer a lume
as hipoteses, com suas nitidas delimitacfes legaisque as aquisicdes de combustiveis e
lubrificantes geram crédito do regime de apurag@naumulativa das contribuigcdes.
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9. As referidas hipdteses encontram-se previst@s ja Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, respectivamente, com igoglre art. 3°, Il, da Lei n® 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e no art. 39, 1l, da Lei n° 1%).88 29 de dezembro de 2003, a saber:

"Art. 3° Do valor apurado na forma do art’ 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[.]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastaigiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisaél vendaijnclusive
combustiveis e lubrificantesexceto em relacdo ao pagamento de que trad.o
2°da Lei 11 10.485, de 3 de julho de 2QGfevido pelo fabricante ou importador,
ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entregaddculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,

[...]" (g.n.)

10. Para efeito de creditamento da Contribuicda paPI1S/Pasep e da Cofins, o

termo “insumo” foi definido, respectivamente, denfia idéntica, nas Instrucdes Normativas
SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, art. 68, 8% 404, de 12 de mar¢o de 2004, art 8°,
§ 4°, como segue:

Instrucdo Normativa SRF n° 247, de 2002

“Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasdjo-cumulativo com a
aliquota prevista no art. 60 pode descontar cr&litbeterminados mediante a
aplicacdo da mesma aliquota, sobre os valores:

| — das aquisi¢cOes efetuadas no més:

a) de bens para revenda, exceto em relagdo as meres e aos produtos
referidos nos incisos Il e IV do art. 19;

b) de bens e servigos, inclusive combustiveis gfitdntes, utilizados como
insumos:

b.1) na fabricac@o de produtos destinados a venda;

b.2) na prestacéo de servicos;

[...]

8 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se como insumos:
| - utilizados na fabricagéo ou producéo de bensti@dos a venda:

a) as matérias-primas, os produtos intermedidrimsnaterial de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracfes, t@isoco desgaste, o dano ou a
perda de propriedades fisicas ou quimicas, em furdd acdo diretamente

exercida sobre o produto em fabricacdo, desde i estejam incluidas no

ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais, aplicados ou
consumidos na producéo ou fabricacédo do produto;

II - utilizados na prestacéo de servicos:
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a) os bens aplicados ou consumidos na prestacdsedacos, desde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimid no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacéo do servig@.h).

11. Os excertos legais anteriormente reproduzidnanciam que somente é
permitida a apuracdo de crédito em relacdo a aqoisie combustiveis e lubrificantes quando
estes forem “utilizados como insumo na prestacasedacos e na producéo ou fabricacao de
bens ou produtos destinados a venda”.

12. Acerca do assunto aquisicdo de insumos, fiaela a Solugéo de Divergéncia
Cosit n° 07, de 23 de agosto de 2016, publicadBiaoo Oficial da Unido (DOU) de 14 de
outubro de 2016, (disponivel na integra no sitioetréhico da RFB
<http://idg.receita.fazenda.gov.br/>), que nos teymo art. 9° da Instrucdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013, tem efeito vinculante no ambit&RE8 em relacdo a interpretacdo a ser dada a
matéria.

13. Os trechos da mencionada Solugédo de Diveaégievantes para o deslinde do
presente feito sdo os seguintes:

“Fundamentos

(.)

12. Conforme se observa, apenas se consideram anspara fins de
apuracédo de crédito da ndo cumulatividade da Ctnfigao para o PIS/Pasep
e da Cofins, os bens e servicos diretamente uitizena producédo de bens
destinados a venda ou na prestacéo de servicogeaites.

13. Em outras palavras, entende-se que a legislagége relacdo direta e

imediata entre o bem ou servico considerado ins@mo bem ou servico

vendido ou prestado pela pessoa juridica ao pubkoterno, o que se
demonstra, na maioria das vezes, pela existénc@dto fisico entre o bem-
insumo ou servico-insumo e 0 bem produzido paradas@n o bem ou pessoa
beneficiado pelo servico. Exatamente por esta daré&tica, parcela dos

estudiosos denomina este critério de critério éisia crédito fisico.

14. Analisando-se detalhadamente as regras coretantios atos
transcritos acima e das decisGes da RFB acercaatanma, pode-se asseverar,
em termos mais explicitos, que somente geram aligedpuracdo de créditos
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PIS®a e da Cofins a
aquisicao de insumos utilizados ou consumidos nduygrdo de bens que sejam
destinados & venda e de servigos prestados a tesce? que, para este fim,
somente podem ser considerados insumo:

a) bens que:

a.l) sejam objeto de processos produtivos que nahmi
diretamente na produg&o do bem destinado a vendté(ia-prima);

a.2) sejam fornecidos na prestacdo de servicos pelo
prestador ao tomador do servico;
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a.3) que vertam sua utilidade diretamente sobreesm b
em produc¢do ou sobre 0 bem ou pessoa beneficialagppestacéo de servico
(tais como produto intermediario, material de engggim, material de limpeza,
material de pintura, etc); ou

a.4) sejam consumidos em maquinas, equipamentos ou
veiculos que promovem a producdo de bem ou a géstde servico, desde
que nédo estejam incluidos no ativo imobilizado daspa juridica (tais como
combustiveis, moldes, pecgas de reposicao, etc);

b) servicos que vertem sua utilidade diretamente na
producao de bens ou na prestacdo de servicos, ge@dmente ocorre:

b.1) pela aplicacdo do servico sobre o bem ou @Eesso
beneficiados pela prestacdo de servigo;

b.2) pela prestacdo paralela de servicos que renmid
formam a prestacao de servico final disponibilizaaapiblico externo (como
subcontratacéo de servigos, etc);

c) servicos de manutencdo de maquinas, equipamentos
ou veiculos utilizados diretamente na producdo desbou na prestacao de
SEervicgos.

15. No caso de bens consumidos em maquinas, eqripasnou veiculos
que promovem a producdo de bem ou a prestacdo micegitem “a.4”
acima), ressalta-se que o fator relevante para acessao de créditos € a
ocorréncia de alteracdes materiais em razdo de agietamente exercida
sobre o bem produzido para venda ou o bem ou pelsspeficiado pelo
servico e ndo a ocorréncia de contato fisico emsées e os referidos bens
consumidos.

16. Neste ponto, interessa ressaltar que tambéntasn de veiculos e de
servigos de transporte somente se permite o crettato em relacao aqueles
diretamente utilizados na producdo de bens destomch venda ou na
prestacéo de servicos a terceiros.

17. Assim, nas hipéteses em que o0 transporte éaetaprente e

diretamente vinculada a producdo ou a prestacacseeicos permite-se o
creditamento, nas modalidades estabelecidas peialégédo, em relacdo aos
veiculos da propria pessoa juridica que exercera atisidade e em relagéo a
contratacao deste servico de terceiros, como ocoora o transporte interno a
um mesmo estabelecimento para suprimento de mé&quiradutivas, entre

outros.

(.)

19. A outro giro, no caso de combustiveis e lutaifies, o inciso Il do
caput do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e seudhogo na Lei n° 10.833, de
2003, enunciam que a pessoa juridica poderd apucaéditos das
contribuicdes em tela em relagcédo a “bens e servigbitizados como insumo
na prestacdo de servicos e na producdo ou fabricad@ bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e [abanfes...”.
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20. Conforme se observa, 0 texto legal deixa patenute somente se
permite apurar créditos em relagdo a combustivéisaficantes quando esses
forem “utilizados como insumo na prestacdo de @wie na producdo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a ver{da’texto em exame, 0
advérbio “inclusive” estabelece inexoravel relacadjetiva restritiva entre as
expressfes “combustiveis e lubrificantes” e “uilitos como insumo”, de
maneira que se poderia reescrever a parte finateddo da seguinte forma:
“inclusive combustiveis e lubrificantes utilizadasmo insumo...” ).

21. Por certo, combustiveis e lubrificantes sdoscomdos em maquinas,
equipamentos ou veiculos de qualquer espécie, eggma, ndo se agregam ao
bem ou produto em processamento, e nem mesmo meoésto direto com

este. Dai, impende concluir quembustiveis e lubrificantesomente podem se
amoldar a hipotese descrita no item “a.4” acima, pgrtanto, somente séo

considerados insumos do processo produtivo quandmsomidos em

magquinas, equipamentos ou veiculos que promovemradpcdo de bens

destinados a venda ou a prestacdo de servicos diqmilexterno ou em

veiculos diretamente utilizados em tais atividades.

(...)"(g.n.)

14. Portanto, os combustiveis e lubrificantesesam sdo considerados insumos do
processo produtivo quando consumidos em maquingsipamentos ou veiculos que
promovam a producéo de bens destinados a vendprastacado de servicos a publico externo
ou em veiculos diretamente utilizados em tais ddides.

15. Nesse contexto, nem todos os veiculos utdizagela empresa tém os
combustiveis e lubrificantes consumidos como fowle crédito, pois se encontra
peremptoriamente afastada da hipétese de creditanmgenaquisicdo de combustiveis e
lubrificantes para consumo em veiculos que naorsdjeetamente utilizados na producédo de
bens ou na prestacéo de servicos.

bY

16. Com respeito a possibilidade de creditamenbon chase nas despesas
decorrentes da utilizacdo de vale-combustivel, éedgaltar que a legislacdo da Contribuicéo
para o PIS/Pasep e da Cofins ndo versou sobrenaafou o modo de aquisicdo dos
combustiveis e lubrificantes, mas apenas previuagudespesas a esse titulo, quando satisfeitas
as exigéncias legais, seriam aptas a geracao dieocré

17. Assevera a consulente na peticdo inicial quguantidade e o valor dos
combustiveis adquiridos constam da nota fiscakddg emitida pela empresa administradora
dos cartdes eletronicos de vale-combustivel.

18. Assim, como para a legislacdo importa o afetionsumo dos combustiveis,
havendo meio idéneo, a exemplo do contrato celebrain a administradora dos cartdes
eletrénicos de vale-combustivel e a documentacstalfide prestacdo de servicos com a
discriminacdo das quantidades e valores dos cofbisstefetivamente utilizados pela
contratante, ora consulente, ndo ha ébice a pbdaile de creditamento, quando satisfeitas as
exigéncias legais.

19. Por fim, resta salientar que a presenta Solug Consulta ndo analisa a
possibilidade ou impossibilidade de apuracdo dedito® da nd&o cumulatividade da
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Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobrdiggendios da pessoa juridica com a
administradora de cartdo de crédito ou de outnarezd.

Conclusao

20. De todo o exposto, responde-se a consulert@ guermitido o creditamento no
regime de apuracao ndo cumulativa das contribuiedeselacdo as despesas com aquisicao de
combustiveis e lubrificantes, por meio de cartdes vdle-combustivel, consumidos em
maquinas, equipamentos ou veiculos diretament&zadds na producdo de bens ou na
prestacdo de servigos, quando tais despesas fampravadas mediante discriminagdo em
nota fiscal emitida pelas administradoras dessg8esa acompanhada do contrato celebrado
entre a administradora e a contratante adquiregeambustiveis e lubrificantes.

(assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(assinado digitalmente)
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 65260@1/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral dé fasa aprovagao.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 2013. Dé-se ciéncia aoestado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



