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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
COMISSAO PAGA A AGENTE NO EXTERIOR. ALiQUOTA ZERO.

Desde que atendidos os requisitos da legislac&eg#cia, e como regra
geral, aplica-se a reducéo a zero da aliquota godto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) de que trata o art. 1° Il, dan®Db.481, de 1997, aos
valores remetidos pelo exportador para o exterittubp de pagamento de
servigos de intermediacdo de vendas prestados teoicexpor agentes
residentes ou domiciliados no exterior.

Entretanto, na hipotese em que o beneficiario dasssdes for residente
ou domiciliado em um dos paises com tributacadoréorda ou paraisos
fiscais relacionados na Instru¢do Normativa RFBLIB7, de 2010, as
remessas de valores para o exterior efetuadasegplmrtador a titulo de
pagamento de servicos de intermediacdo de vendatagos no exterior
por agentes residentes ou domiciliados no extstigitam-se a incidéncia
do Imposto de Renda na Fonte a aliquota de viaitgce por cento.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 51, DE 19 DE JANEIRO DE 2017, ®SJCAO

DE CONSULTA COSIT N° 157, DE 17 DE JUNHO DE 2015,AE
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278, DE 6 DE OUTUBRCED
2014.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.406, de 2002, arts. 710 e 713; Lei.A83,
de 1997, art. 1°, II; Decreto n° 3.000, de 199&,. &85 e 691, IlI; Parecer
Normativo CST n° 120, de 1973; Portaria Secex nda32011, art. 217,
paragrafo unico.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO DE |INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

COMISSAO PAGA A AGENTE NO EXTERIOR. NAO INCIDENCIA.

A CIDE prevista no art. 2°, § 2° da Lei n°® 10.168,2000, ndo incide
sobre os valores remetidos pelo exportador paraterier a titulo de
pagamento de servicos de intermediacdo de vendatagos no exterior
por agentes residentes ou domiciliados no exterior.
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SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 51, DE 19 DE JANEIRO DE 2017, ®SJCAO

DE CONSULTA COSIT N° 157, DE 17 DE JUNHO DE 2015,AE
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278, DE 6 DE OUTUBRCED
2014.

Dispositivos Legais Lei n° 10.168, de 2000, art. 2°, 8§ 2° e 3°; Godi
Civil de 2002, art. 710; Lei n° 4.886, de 1965s.ai, 2°, 5° e 6&aput
Lei n® 4.769, de 1965, art. 2°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
COMISSAO PAGA A AGENTE NO EXTERIOR. INCIDENCIA.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo incidbres os valores
remetidos pelo exportador para o exterior a titdeo pagamento de
servigos de intermediagcdo de vendas prestados teoicexpor agentes
residentes ou domiciliados no exterior.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 51, DE 19 DE JANEIRO DE 2017, ®8JCAO

DE CONSULTA COSIT N° 157, DE 17 DE JUNHO DE 2015,AE
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278, DE 6 DE OUTUBRCED
2014.

Dispositivos Legais: Lei n° 10.865, de 2004, it 3°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclAL - COFINS

COMISSAO PAGA A AGENTE NO EXTERIOR. INCIDENCIA.

A Cofins-Importagéo incide sobre os valores renestigelo exportador
para o exterior a titulo de pagamento de servigosntermediacdo de
vendas prestados no exterior por agentes residentetomiciliados no
exterior.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 51, DE 19 DE JANEIRO DE 2017, ®SJCAO

DE CONSULTA COSIT N° 157, DE 17 DE JUNHO DE 2015,AE
SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 278, DE 6 DE OUTUBRCED
2014.

Dispositivos Legais Lei n°® 10.865, de 2004, arts. 1° e 3°.

,DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).
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Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo daldedo tributaria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificadainforma ser umampresa dedicada a
manufatura de tecidos de malha destinados ao mercational e internacional, sendo,
portanto, uma empresa exportadora de bens, devidmegistrada no SISCOMEX.

2. A interessada relata:

Para a realizacdo de vendas ao mercado internadiofexportacdo) a
Consulente se vale dos servicos de agentes dadi@dinos paises estrangeiros.
Os agentes contratados no exterior sdo, normalmeessoas fisicas e atuam de
forma similar aos representantes comerciais (Let.886/65) e agentes (art. 710
do Cddigo Civil) no Brasil, ou seja, por sua pr@igonta e risco, realizam o
mapeamento do mercado, identificam potenciais cadges, apresentam o
produto e finalizam a venda dos produtos fabricagek Consulente em seus
territérios de atuacéo pré-determinados.

Por estes servicos, recebem como contraprestacdpanaentual sobre o valor
FOB da transacdo intermediada, denominado “comiss@» pagamento ao
Agente é realizado por ordem de pagamento bancérimomento do pagamento
da mercadoria pelo cliente adquirente.

3. Isso posto, a consulente tece comentarios sobratéria e indaga se os valores
gue ela remete para seus agentes no exterior la tis pagamento dos servicos de
agenciamento de vendas que eles Ihe prestaram:

a) sujeitam-se a reducdo a zero da aliquota dodiopte Renda Retido na Fonte (IRRF)
prevista no art. 691, I, do Regulamento do Impad&tdRenda - RIR/1999 (Decreto n° 3.000, de
26 de marco de 1999);

b) sujeitam-se a incidéncia da Contribuicdo dervetecdo no Dominio Econémico (CIDE),
prevista no art. 2°, § 2° da Lei n°® 10.168, del@@ezembro de 2000, que foi regulamentado
pelo art. 10, lll, do Decreto n° 4.195, de 11 del dle 2000; e

C) sujeitam-se a incidéncia da Contribuicdo par@l18/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importagéo, prevista no art. 1°, § 1°, |, da LeL@B865, de 30 de abril de 2004.

Fundamentos

4, Preliminarmente, salienta-se que o instituto ads@sulta a Administracéo
Tributéria sobre a interpretacdo da legislacaautailia estd previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosoardd a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 albt@ecreto n° 7.574, de 29 de setembro de
2011, e na Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, deld&etembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivoutébo acerca da forma de cumprimento de
obrigac0es tributarias principais ou acessorias.

5. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretdgdegislacao tributaria ndo se
presta a ratificar informacdes ou classificacossais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as andlises feitas comnaasafirmacdes apresentadas, reservando-se
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sempre a administragdo tributéria o direito dep ascessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

6. Convém transcrever os dispositivos juridictedts pela consulente:

Decreto n°® 3.000, de 1999 (RIR/1999)

Art. 691. A aliquota do imposto na fonte incidesdbre os rendimentos auferidos
no Pais, por residentes ou domiciliados no exteffioa reduzida para zero, nas
seguintes hipoteses (Lei n° 9.481, de 1997, arte 1%i n® 9.532, de 1997, art.
20):

(.)

Il - comissdes pagas por exportadores a seus agemtexterior;

(.)
Lei n° 10.168, de 2000

Art. 22 Para fins de atendimento ao Programa de que tragatigo anterior, fica
instituida contribuicdo de intervencdo no domintombmico, devida pela pessoa
juridica detentora de licenca de uso ou adquirerde conhecimentos
tecnologicos, bem como aquela signataria de coosrague impliquem
transferéncia de tecnologia, firmados com resideoie domiciliados no exterior.

(.)

§ 2 A partir de T de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trataaput deste
artigo passa a ser devida também pelas pessoaslias signatarias de
contratos que tenham por objeto servicos técniabs assisténcia administrativa
e semelhantes a serem prestados por residentesroigiiados no exterior, bem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem, cregitaentregarem, empregarem
ou remeterem royalties, a qualquer titulo, a besiéfios residentes ou
domiciliados no exterior. (Redacédo da pela Lei 03382, de 2001)

Decreto n°® 4.195, de 2002

Art. 10. A contribuicdo de que trata o arf.da Lei 110.168, de 2000, incidira
sobre as importancias pagas, creditadas, entregerepregadas ou remetidas, a
cada més, a residentes ou domiciliados no extedotitulo de royaltiesou
remuneracao, previstos nos respectivos contrates tgnham por objeto:

(.)

[l - servigos técnicos e de assisténcia admintsteae semelhantes;

(.)
Lei n° 10.865, de 2002

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Progranusintegracdo Social
e de Formacao do Patriménio do Servidor Publicadeate na Importacdo de
Produtos Estrangeiros ou Servigcos - PIS/PASEP-Itagéo e a Contribui¢cdo
Social para o Financiamento da Seguridade Sociaiddepelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFIMBertacdo, com base nos
arts. 149, 8§ 2 inciso Il, e 195, inciso IV, da Constituicdo Fealeobservado o
disposto no seu art. 195, 8 6
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§ 1° Os servigos a que se refere o caput deste artigoosdprovenientes do
exterior prestados por pessoa fisica ou pessodigairesidente ou domiciliada
no exterior, nas seguintes hipéteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultado sefiguie no Pais.

(.

7. A primeira pergunta da consulta refere-se &ipibslade de reducdo a zero da
aliquota do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRGente sobre as comissdes pagas por
exportadores a seus agentes comerciais no exterior.

8. A Coordenacéao-Geral de Tributacdo (Cosit) daebaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) examinou essa matéria na Solugédo des@ta Cosit n° 157, de 17 de junho de
2015, cuja ementa foi publicada no DOU de 03.052@1cujo inteiro teor esta disponivel na
pagina mantida pela RFB na internet (www.receitasfida.gov.br).

9. Por adotar o mesmo entendimento que foi api@d@ma Solucdo de Consulta
Cosit n°® 157, de 2015, a presente solucdo de d¢aresth vinculada aquele ato, nos termos do
art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, ddd.8etembro de 2013.

10. A Solucéo de Consulta Cosit n® 157, de 20d%z:a
Relatoério

Trata-se de consulta a respeito da interpretagd® legislacdo
tributéria federal, no que se refere a retencadrdposto sobre a renda na fonte,
em relacdo a remessas para o exterior.

2. A consulente, declarando atuar no ramo de ddigte da industria
quimica, relata que em operacBes de exportacdajnasstodos 0S encargos
necessarios a entrega da mercadoria no local desigrpelo importador.

3. Explana que para realizar tais operacdes, catatr servicos de
agenciamento logistico prestado por pessoas jusilomiciliadas no exterior,
para realizar a gestao e distribuicdo das mercadsyiremetendo recursos para
a remuneracao dos correspondentes servicos mediag@mento de comissbes
aos agentes logisticos.

4. Cita o art. 691, 1l do Regulamento do Imposibre a Renda - Decreto
n° 3.000, de 26 de marco de 1999, com matriz legalrt. 1° da Lei n® 9.481, de
13 de agosto de 1997, com a nova redacdo dadagpel@0 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997, que reduziu para zeroqa@h do imposto de renda
sobre as comissfes pagas por exportadores a seumdesEgno exterior.

(...)

Fundamentos

(...)

11. A respeito da retengéo do imposto, aplicavahalise presente, dispde

o0 Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/1888)yvado pelo Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999:
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Art. 685. Os rendimentos, ganhos de capital e demaiventos pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidosfqme situada no

Pais, a pessoa fisica ou juridica residente nortteestao sujeitos a
incidéncia na fonte (Decreto-Lei n° 5.844, de 1943, 100, Lei n°

3.470, de 1958, art. 77, Lei n® 9.249, de 1995,28f e Lei n°® 9.779, de
1999, arts. 7° e 8°):

| - a aliquota de quinze por cento, quando naoréwe tributacao
especifica neste Capitulo, inclusive:

a) os ganhos de capital relativos a investimenton eoeda
estrangeira;

b) os ganhos de capital auferidos na alienacao@esiou direitos;
c) as pensdes alimenticias e os peculios;

d) os prémios conquistados em concursos ou condpstic

Il - & aliquota de vinte e cinco por cento:

a) os rendimentos do trabalho, com ou sem vincuipregaticio, e os
da prestacdo de servicos;

b) ressalvadas as hipoteses a que se referem m@$n¥, VIII, IX, X e
Xl do art. 691, os rendimentos decorrentes de qualgperacédo, em
gue o beneficiario seja residente ou domiciliado pais que ndo
tribute a renda ou que a tribute a aliquota méaximizrior a vinte por
cento, a que se refere o art. 245.

8 1° Prevalecera a aliquota incidente sobre renditog e ganhos de
capital auferidos pelos residentes ou domiciliadws Pais, quando
superior a quinze por cento (Decreto-Lei n° 2.308,1986, art. 2°, e
Lei n® 9.249, de 1995, art. 18).

§ 2° No caso do inciso Il, a retengédo na fonte sabganho de capital
deve ser efetuada no momento da alienacdo do bedireito, sendo
responsavel o adquirente ou o procurador, se es#® rer

conhecimento, ao adquirente, de que o alienanteesidente ou
domiciliado no exterior.

§ 3° O ganho de capital auferido por residente amtiliado no
exterior sera apurado e tributado de acordo conregras aplicaveis
aos residentes no Pais (Lei n® 9.249, de 1995|8jrt.

O mesmo Regulamento apresenta hipétese de Gmdaczero da

aliquota aplicavel a remessas para o exterior, coairiz legal no art. 1° da Lei
n°® 9.481, de 13 de agosto de 1997, com a nova &eddgda pelo art. 20 da Lei
n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, conformeddeqaela consulente:

Art. 691. A aliquota do imposto na fonte incidesabre os rendimentos
auferidos no Pais, por residentes ou domiciliadas exterior, fica
reduzida para zero, nas seguintes hipéteses (L8i4®1, de 1997, art.
1° e Lei n® 9.532, de 1997, art. 20):

(.)

Il - comissdes pagas por exportadores a seus agemtexterior;
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(.)

13. Para a afericdo da aplicabilidade do dispositiao caso concreto
noticiado, mister se faz a analise do alcance dpagpelo sentido da expressao
"agente"”, oriundo do direito privado. Nesse sentiispde a Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil:

Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoarassem carater
ndo eventual e sem vinculos de dependéncia, a amfdig de
promover, a conta de outra, mediante retribuicdorealizacdo de
certos negécios, em zona determinada, caracterizaed a
distribuicdo quando o agente tiver a sua disposigécoisa a ser
negociada.

Paragrafo unico. O proponente pode conferir podexesagente para
que este o represente na conclusdo dos contratos.

(.)

Art. 713. Salvo estipulacdo diversa, todas as dempeom a agéncia
ou distribuicdo correm a cargo do agente ou distiior.

14. Conforme se extrai do dispositivo, 0 contratoagiéncia se limita a
atividades com propdsito de obtencdo e intermediagdra a realizacdo de
negoécios. O papel do agente € obter clientes eagfes comerciais para o
proponente.

15. Em consequéncia, o valor contemplado pela at&aero, nos termos
analisados, restringe-se as comissfes pagas a @genbmerciais, nao
abrangendo a remuneracao para operadores logisticos

16. Esse tema foi tratado por esta Coordenacédmméise da Solucdo de
Consulta n°® 264, de 23 de setembro de 2014. Talaatoeferéncia ao Parecer
Normativo (PN) CST n° 120, de 31 de agosto de 1QTS8apresenta o conceito
de agente para fins da fruicdo do beneficio em tGiges

“(..))

Entende-se por agente do exportador nacional n@aegeiro a pessoa
que, tomando parte em ato de comércio internacianédca por conta
daquele exportador; através de sua atuacdo e valeedde meios
préprios, obtém a concretizacdo do negdcio juntoiraportador no
estrangeiro.

.)

17. Percebe-se a delimitacdo da atuacdo do agemetdrita a "ato de
comércio internacional”, o que deixa a parte outratos que, embora
importantes para o processo de exportacdo como amo,tcuidam de atos
auxiliares, como aqueles da area logistica, voledprecipuamente a
movimentacdo das mercadorias.

18. A SC Cosit n° 264, de 2014, também faz refer@ocDecreto n® 6.761,
de 5 de fevereiro de 2009, no seguinte trecho:
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Art. 1° Fica reduzida a zero a aliquota do imposto sobreeada
incidente sobre os valores pagos, creditados, goge, empregados
ou remetidos a residentes ou domiciliados no exterelativos a:

(.)

Il - comissdes pagas por exportadores a seus agamb exterior (Lei
n°9.481, de 1997, art. 1°, Il);

(.)

Art. 2° As operacgdes referidas nos incisos | a ¢Vcdput do art. 1°
seréo registradas por meio de sistema informatizaue contemple a
identificacdo fiscal da fonte pagadora do rendineenb Pais e os
dados da operacéo.

(.)

8 3° As operagdes referidas nos incisos Il e IVcdput do art. 1°
serdo registradas no Sistema Integrado de ComéEexterior -
SISCOMEX.

A mesma SC Cosit acrescenta trecho da Por@a@zex n° 23, de 14 de

julho de 2011, que consolida as normas e procedimseaplicaveis as operagdes
de comércio exterior. Essa norma define como dewv@restada no Siscomex a
informacéo referente a comissdo em comento, coouisiko para o tratamento
tributario benéfico:

20.

Art. 184. O RE no SISCOMEX é o conjunto de infodmacgde
natureza comercial, financeira, cambial e fiscaleqearacterizam a
operacdo de exportagdo de uma mercadoria e defienseu
enquadramento.

(.)

Art. 217. A comissdo de agente, calculada sobre atorvda
mercadoria no local de embarque para o exteriocorresponde a
remuneragao dos servi¢os prestados worou mais intermediarios na
realizacdo de uma transacgéo comercial

Paragrafo unico. Para fins de habilitagdo a redugiaero do imposto
de renda incidente sobre valores pagos, creditadestregues,
empregados ou remetidos a residentes ou domic#iauo exterior,
relativos a despesas com comissao paga a agengxtaaor, de que
trata o inciso Ill do art. 1° do Decreto n° 6.76le 5de fevereiro de
2009, devera ser preenchido o campo corresponckneE.

A partir do trecho normativo transcrito, em esjal o item destacado

no caputdo art. 217, percebe-se que, para fins da aplicagé aliquota zero
sobre ditas remessas, os valores admitidos coméssdas séo calculados sobre
o valor da mercadoria no local de embarque parxtegor. Além disso, também
€ expressamente definido que tal remuneragcdo deséna intermediacdo na
realizacdo de transacfes comerciais. Com isso,l@enatureza tipica de atos
comerciais, e ndo logisticos.

A Solucdo de Consulta Cosit n° 51, de 19 deija de 2017, cuja ementa foi

publicada no DOU de 23.01.2017, e cujo inteiro &xt& disponivel na pagina mantida pela

8
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RFB na internet (www.receita.fazenda.gov.br), canmmnta o entendimento exposto na
Solucéo de Consulta Cosit n°® 157, de 2015.

12. De forma semelhante ao que ocorreu em refagmucéo de Consulta Cosit n°
157, de 2015, a presente solucdo de consulta adetdendimento exposto na Solucdo de
Consulta Cosit n° 51, de 2017, e, por essa razséd yvaculada ao referido ato, nos termos do
art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de3201

13. A Solucao de Consulta Cosit n° 51, de 2014z:ad

(.)

12. Com o advento do art. 8° da Lei n°® 9.779, ddelfaneiro de 1999, na
hipotese em que o beneficiario das comissdes ssjdante ou domiciliado em
pais que nao tribute a renda ou que a tribute guwdia maxima inferior a vinte
por cento, a que se refere o art. 24 da Lei n°@.4f& 27 de dezembro de 1996,
elas passaram a se sujeitar & incidéncia do impdstoeenda na fonte a aliquota
devinte e cinco por centdart. 685, inciso Il, alinea “b”, do RIR/1999). Ess
paises, designados paises com tributacdo favorenidgaraisos fiscais”, estao
atualmente relacionados na Instrucdo Normativa $RE.037, de 4 de junho de
2010, e a Argentina ndo se encontra entre eles.

(...) (destaque do original)

14. Portanto, desde que atendidos os requisitdegislacdo de regéncia, e como
regra geral, a reducéo a zero da aliguota do lmmsiRenda Retido na Fonte (IRRF) de que
trata o inciso Il do art. 1° da Lei n°® 9.481, d®79aplica-se a remessa de valores para o
exterior efetuada pelo exportador a titulo de pagdmde servicos de intermediacao de vendas
prestados no exterior por agentes residentes otciiaans no exterior.

14.1 Entretanto, na hipétese em que o beneficdam® comissdes for residente ou

domiciliado em um dos paises com tributacdo fawdaeou paraisos fiscais relacionados na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.037, de 2010, as reasede valores para o exterior efetuadas
pelo exportador a titulo de pagamento de servigpgermediacdo de vendas prestados no
exterior por agentes residentes ou domiciliadosxterior sujeitam-se a incidéncia do Imposto

de Renda na Fonte a aliquota de vinte e cincogrinc

15. A segunda pergunta da consulta refere-sei@mua (ou ndo) da Contribuicédo
de Intervengcdo no Dominio Econdmico (CIDE), previsb art. 2°, § 2° da Lei n° 10.168, de
2000, que foi regulamentado pelo art. 10, lll, deci2to n° 4.195, de 2000, sobre as comissbes
pagas por exportadores a seus agentes comercieidaror.

16. A Coordenacéo-Geral de Tributacdo (Cosit) eleredaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) examinou essa matéria na Solucao des@ta Cosit n° 278, de 6 de outubro de
2014, cuja ementa foi publicada no DOU de 15.1012@1cujo inteiro teor esta disponivel na
pagina mantida pela RFB na internet (www.receitasfida.gov.br).

17. Por adotar o mesmo entendimento que foi api@de na Solucdo de Consulta
Cosit n° 278, de 2014, a presente solucdo de d¢aresth vinculada aquele ato, nos termos do
art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, ddd.8etembro de 2013.

18. A Solucéo de Consulta Cosit n® 278, de 20d4z:a
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Relatério

(...)

2. A consulente informa que se dedica, dentreasuttividades, a

prestacdo de servicos de organizacdo, promocao aizexdo de eventos,
exibicdes, exposicdes, congressos e reunides, amdspaco publicitario em
catalogos, manuais, convites, internet (paginadnaB), listas e demais meios
de informagédo e comunicagdo regulamentados de sopsalicacdes ou de
terceiros”.

3. Aduz que, para o desempenho de tais atividadés;se“de servicos
de agenciamento prestados por sua matriz alemAdue se obriga a, nos
territérios pré-estipulados; identificar, intermedie contratar expositores e/ou
participantes nos eventos promovidos pela ConsulemBrasil”

4, Aponta que, com vistas a remunerar sua matia prestacdo dos
servicos aludidos, remete ao exterior, a titulcdmisséo, valores sobre os quais
vem recolhendo Cide & aliquota de 10%, sob o eiterdo de que esses valores
configurariam remuneracdo pela prestacdo de sewsvicde assisténcia
administrativa de que trata o art. 2° da Lei n°188, de 2000.

5. Entretanto, prossegue a consulerfin razdo de tais pagamentos
possuirem natureza de comissdo de agente, a Coatesidatende que tais
remessas ndo poderiam ser consideradas como @ende assisténcia
administrativa’, ndo se sujeitando a CIDE”

(.)

Fundamentos

7. O art. 2° da Lei n° 10.168, de 29 de dezemler@@DO, instituiu a
contribuicdo de intervencdo de dominio econémicetidada a financiar o
Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-Emsprepara Apoio a
Inovacéo (Cide) cujas hipéteses de incidéncia safreuma ampliagdo com a
modificagdo em seu § 2° promovida pela Lei n® 10).88 2001:

“Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que tratatimo
anterior, fica instituida contribuicdo de intervéi@; no dominio
econdmico, devida pela pessoa juridica detentorbcé@aca de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem camuoela
signatéria de contratos que impliguem transferénde tecnologia,
firmados com residentes ou domiciliados no exterior

§ 2 A partir de f de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o
caput deste artigo passa a ser devida também palasoas juridicas
signatérias de contratos que tenham por objetoigesvtécnicos e de
assisténcia administrativae semelhantes a serem prestados por
residentes ou domiciliados no exteriditem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, agarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a benefios residentes ou
domiciliados no exterior. (Redacdo da pela Lei M.3B2, de
19.12.2001)

§ 3 A contribuicdo incidird sobre os valores pagos, ditados,
entregues, empregados ou remetidos, a cada méssidentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneracdecadrrente das

10
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obrigag6es indicadas noapute no § 2deste artigo. (Redacéo da pela
Lei n°® 10.332, de 19.12.2001)

8§ 4 A aliquota da contribuicédo sera de 10% (dez portaer{Redacgéo
da pela Lei n®10.332, de 19.12.2001)

§ 5° O pagamento da contribuicdo sera efetuado até imdldia util
da quinzena subseqiente ao més de ocorréncia @o gtador.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.332, de 19.1D20 (grifou-se)

8 O art. 10 do Decreto n°® 4.195, de 11 de abri@62, ao regulamentar
o0 art. 2° da Lei n® 10.168, de 2000, delimitouatenfh mais didatica as hipoteses
de incidéncia da Cide:

“Art.10. A contribuicdo de que trata o art’2a Lei 1f 10.168, de
2000, incidira sobre as importancias pagas, credits, entregues,
empregadas ou remetidas, a cada més, a residentésroiciliados no
exterior, a titulo de royalties ou remuneragdo, \ps&OS nNOS
respectivos contratos, que tenham por objeto:

| - fornecimento de tecnologia;

Il - prestacdo de assisténcia técnica:

a) servicos de assisténcia técnica,

b) servicos técnicos especializados;

Il - servigcos técnicos e dissisténcia administrativa e semelharites
IV - cessdo e licenca de uso de marcas; e

V - cesséo e licenga de exploragéo de paten{gsifou-se)

9. Destarte, nota-se que o cerne desta consubaeeem definir se os
servicos mencionados pela Consulente consistem & em servicos de
assisténcia administrativa e semelhantes, hip&éeseue estariam as remessas
para fins de pagamento pela prestacdo de tais seswujeitas a Cide a aliquota
de 10%.

10 Com base nas informacdes prestadas pelo comitdy é
possivel inferir que se trata, no caso, de uma @epée contrato de agéncia
pactuado entre a consulente e sua matriz. Estectipdratual € definido pela Lei
n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (que institui@odigo Civil de 2002), da
seguinte forma:

“Art. 710. Pelo contrato de agéncia, uma pessoauass em carater
ndo eventual e sem vinculos de dependéncia, a aufdig de
promover, a conta de outra, mediante retribuicdorealizacdo de
certos negoécios, em zona determinada, caracterizaed a
distribuicdo quando o agente tiver a sua disposigécoisa a ser
negociada.

Paragrafo unico. O proponente pode conferir podexesagente para
que este o represente na conclusdo dos contratos.

(.)

11
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Art. 721. Aplicam-se ao contrato de agéncia e tisicdo, no que
couber, as regras concernentes ao mandato e a sami® as
constantes de lei especial.”

11 A partir da definicdo legal estampada acima, @ed sistematizar a
atividade de prestacdo de servigos firmada no lgoaum contrato de agéncia
como sendo aquela na qual se verifica uma relagfioeyestida de carater
habitual (ndo eventual), ou seja, cujo objetivo r&&ga a pratica de um Unico
negaocio especifico; (i) em que ndo haja vinculaldpendéncia entre as partes
contratantes; (Ill) cujo objeto seja a promocao elizacdo de negocios, por
parte do agente, a conta da outra parte contratante proponente
(intermediacéo); (IV) em zona previamente deteroidnae (V) mediante
remuneracao (onerosidade).

12 Verifica-se grande similitude entre a figura @gente, conforme
disposta acima, e a tradicional defini¢cdo de reprgante comercial que possui
disciplina legal especifica em nosso ordenamenidifto desde o advento da Lei
n° 4.886, de 9 de dezembro de 1965. O art. 1° tkistatabelece que:

“Art . 1° Exerce a representacdo comercial autdnomapessoa
juridica ou a pessoa fisica, sem relacdo de emprége desempenha,
em carater ndo eventual por conta de uma ou massqaEs, a
mediacdo para a realizacdo de negdcios mercantgenaiando
propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos repntados,
praticando ou ndo atos relacionados com a execugionegocios.”

13 Essa mesma lei confere ainda carater de prdfismsd exercicio da
atividade de representante comercial a qual podelssempenhada por pessoas
fisicas ou juridicas, dispondo da seguinte forma:

“Art . 2° E obrigatério o registro dos que exercarnrepresentacio
comercial autbnoma nos Conselhos Regionais crigus art. 6°
desta Lei.

Paragrafo unico. As pessoas que, na data da pufficada presente
Lei, estiverem no exercicio da atividade, deverégistrar-se nos
Conselhos Regionais, no prazo de 90 dias a cordadata em que
éstes forem instalados.

(.)

Art. 5° Somente sera devida remuneracéo, como hedde negocios
comerciais, a representante comercial devidameggéstrado.

Art. 6° S&o criados o Conselho Federal e os ConselRegionais dos
Representantes Comerciais, aos quais incumbirasealizacdo do
exercicio da profissgaa forma desta Lei.{grifou-se)

14 No que tange a aparente sobreposi¢do entre stitutos regulados
pelos comandos legais mencionados, Orlando Gbaifema que:

“Em primeiro lugar, da analise comparativa dos daextos legais
parece ndo haver duvida de que se trata do mesgmeoctntratual.
Com efeito, a fungdo econémico-social do contragecdto no art.
710 do Cddigo Civil é idéntica & do contrato regidapela Lei n°

! GOMES. Orlando. Contratos. 26 ed. Rio de Jan€incense, 2008. p. 450.
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4.886/65, a saber, a realizacdo de determinadaidaile (promocao
de negbcios em certa area, a conta e, eventualmiemdém em nome
de outrem) contra uma retribuicao.

A distin¢cdo entre eles cinge-se apenas ao fataudeodart. 1° da Lei n°®
4.886/65 limita a atividade do agente a promocao ‘degocios
mercantis’, ao passo que o art. 710 do Cddigo Cefiere-se, de modo
mais amplo, & promoc¢éo de ‘certos negécios’. A mgdadeve-se a
unificacao do direito das obrigacdes operada pedwaCddigo.

Desse modo, atualmente o contrato de agéncia ersceatregulado
precipuamente pelas normas gerais contidas no @@igil de 2002,
mas também pelas normas da Lei n° 4.886/65. O gsifiga a

manutencdo de dois corpos normativos a regular snnaee tipo

contratual é a peculiaridade da agéncia reguladégeei n° 4.886/65.
Esta, ao contrario do tipo previsto no Codigo Civém por objeto a
promoc¢ao de contratos mercantis, de modo a coirstitn subtipo do
contrato de agéncia. (...)"

15 Vé-se que o contrato de representacdo comerciale ser
compreendido na legislacdo vigente como uma espicigontrato de agéncia.
Apresentam caracteristicas muito semelhantes, caspacificidade de que a
atividade referida na Lei n° 4.886, de 1965, possuiscopo mais restrito de
promocao de “negdcios mercantis” vis-a- vis “certnegocios” a que alude o
Cadigo Civil de 2002. Importante frisar ainda a naza profissional especifica
daquele que exerce essa atividade, dé-se a elenwe e agente ou de
representante comercial.

16 Deve-se ressaltar nesse ponto que a presenteddolde Consulta
parte da premissa de que o servico que estd sesrdanerado pela consulente
por meio de pagamento a sua matriz no exteriorree$e a um contrato
revestido das caracteristicas constantes do ar@ @& Cddigo Civil de 2002
(independentemente da nomenclatura utilizada: aigemento, representacao
comercial etc). E esse o fato cuja subsuncéo ateseode incidéncia do § 2° do
art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000, sera examinada.

17 Esse dispositivo trata da incidéncia da Cidereobalores pagos,

creditados, entregues, empregados ou remetidos derie a titulo de

remuneragdo pela prestagcdo de servicos de assiatéadministrativa e

semelhantes. Considerando-se que a expressdo ¢servide assisténcia
administrativa” ndo encontra uma definicdo legalnécessario proceder-se a
integracdo da legislagdo, com vistas a aplicacdo mtarma tributaria de

incidéncia.

18 Nesse tocante, cabe frisar que a Secretaria deefa Federal do
Brasil (RFB), por meio da Solugdo de Consulta n® @osit, de 3 de abril de
2014, valeu-se do art. 2° da Lei n° 4.769, de Sedembro de 1965, como o norte
interpretativo a fim de que se possa definir osviges que se encontram
abrangidos pelo termo “assisténcia administratieasemelhantes”, para fins de
incidéncia da Cide.

18 A lei citada dispde sobre o exercicio da préfisgle técnico de
administracdo (posteriormente denominada profisgio administrador pelo
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 7.321, de &3juhho de 1985) e seu art. 2°
elenca as atividades exercidas nesse contexto:

13
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“Art 2° A atividade profissional de Técnico de Adisiracdo sera
exercida, como profissao liberal ou ndoediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbijeas, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediéria, diregéperior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, gjanento,

implantagdo, coordenacgdo e contrdle dos trabalhos nampos da
administracdg como administracdo e selecéo de pessoal, orgafiza
e métodos, orcamentos, administracdo de materidimiaistracao

financeira, relacdes publicas, administracdo mexladica,

administragdo de produgéo, relagdes industriaismbeomo outros
campos em que ésses se desdobrem ou aos quaiseexos;”

19 Cotejando-se o teor do dispositivo supra conasbaoncreto exposto
na consulta ora analisada, que, conforme antes meado, consubstancia-se
em um pagamento a domiciliado no exterior a titdl remuneracdo pela
prestacdo de servicos de agenciamento, nos termastd710 do Cdodigo Civil
de 2002, conclui-se que este Ultimo ndo se amolipdese do § 2° do art. 2° da
Lei n® 10.168, de 2000, traduzida no art. 2° dar®4.769, de 1965.

20 Trata-se, em verdade, de coisas distintas. $teresta evidenciado
na medida em que, enquanto o art. 2° da Lei n°%.dé 1965, versa sobre
atividades inerentes ao exercicio da profissao dmiaistrador, o art. 710 do
Cdédigo Civil de 2002 (no qual se enquadra a sitwaédtica incorrida pela

consulente) trata de atividades que se adequamxaccieio da profissdo de
representante comercial, nos termos da Lei n°® 4.886.965.

19. Portanto, a CIDE prevista no art. 2°, § 2°Ldian® 10.168, de 2000, que foi
regulamentado pelo art. 10, lll, do Decreto n° 8,18e 2000, nao incide sobre valores
remetidos pelo exportador para o exterior a tildgpagamento de servicos de intermediacdo
de vendas prestados no exterior por agentes réssden domiciliados no exterior.

20. A terceira pergunta da consulta refere-seci@éncia (ou ndo) da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importagdlore as comissdes pagas por
exportadores a seus agentes comerciais no exterior.

21. A Coordenacgéo-Geral de Tributacdo (Cosit) elaredaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) examinou essa matéria na Solucdo des@ta Cosit n°® 51, de 19 de janeiro de
2017, que foi citada nos itens 11 e 12 supra, eadue:

(.)

13. Em relacdo a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Irtqagio e a Cofins-
Importacéo, tem-se que a Lei n° 10.865, de 30 di ab 2004, instituiu sua
incidéncia na importacdo de produtos estrangeirosservicos, estabelecendo
que:

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para osoBramas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patriménio doviler Publico
incidente na Importacdode Produtos Estrangeiros obervicos -
PIS/PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida peiportador deBens
Estrangeiros ouServicos do Exterior- COFINS- Importagcdq com
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base nos arts. 149, &2inciso Il, e 195, inciso 1V, da Constituicéo
Federal, observado o disposto no seu art. 195, § 6°

§ 1° Os servicosa que se refere @aput deste artigosdo os
provenientes do exterior prestados por pessoa dis@ pessoa
juridica residente ou domiciliada no exteriprnas seguintes
hipoteses

| - executados no Pais; ou
Il - executados no exterior, cujo resultado se Vigque no Pais
(...). (grifou-se)

14. Os servicos importados do exterior a que sereed dispositivo legal
em comento sdo aqueles prestados por pessoa fisigaridica residente ou
domiciliada no exterior, 0s quais podem ser exedogano pais ou no exterior,
desde que o resultado se verifique no territoricioaal.

15. Na hipétese descrita pela consulente fica exel@do se tratar de
servigos executados no Pais, restando duvida, semea o resultado desses
servigos, executados no exterior, verifica-se oo na Pais, para efeito de
enquadramento no inciso Il do paragrafo 1° do &aftda Lei n® 10.865, de 2004.

16. A verificacdo do resultado no Pais tem comasuposto a ocorréncia

de ganho econdmico no territério nacional. Sem didivdos servigos prestados
pelo agente da consulente na Argentina decorrermesslas de seus produtos
naquele pais. Tratam-se, pois, de receitas aufsrfita empresa domiciliada no

Brasil em funcéo de servicos prestados por seutagsm exterior. Configura-se

ai a ocorréncia do fato gerador da Contribuicdo aar PI1S/Pasep-Importagéo e
da Cofins-Importacao pela importacao de servicos.

17. E, da mesma forma que ja elucidado para o itgpdes renda, o fato de
inexistir remessa de recursos ao exterior ndo é@wvwate para configurar a
ocorréncia do fato gerador da Contribuicdo para 5SAPasep-Importacédo e da
Cofins-Importacdo. Esta € apenas uma das formagedsunerar o servigo
prestado. Veja-se o que dispde o art. 3° da L&0B65, de 2004:

“Art. 3° O fato gerador sera:
| - a entrada de bens estrangeiros no territéricional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego & remessa de
valores a residentes ou domiciliados no exterior nuw
contraprestacao por servi¢o prestado.

....... " (grifou-se)

Conclusao

22. Com base no exposto, conclui-se que os vaterestidos pelo exportador para
o exterior a titulo de pagamento de servicos darmediacdo de vendas prestados no exterior
por agentes residentes ou domiciliados no exterior:
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a) fazem jus a reducéo a zero da aliquota do ImpEsRenda Retido na Fonte (IRRF) de que
trata o art. 1° I, da Lei n°® 9.481, de 1997, degde sejam atendidos os requisitos da
legislacéo de regéncia e que o beneficiario dasssdms ndo seja residente ou domiciliado

um dos paises com tributacdo favorecida ou pardisoais relacionados na Instrucao
Normativa RFB n° 1.037, de 2010;

b) sujeitam-se a incidéncia do Imposto de Rendaomée a aliquota de vinte e cinco por cento,
caso o beneficiario das comiss@es seja residentdomiciliado em algum dos paises com
tributacdo favorecida ou paraisos fiscais reladosana Instrucdo Normativa RFB n° 1.037, de
2010;

C) ndo se sujeitam a incidéncia da CIDE previstarh@°, § 2°, da Lei n°® 10.168, de 2000; e

d) sujeitam-se a incidéncia da Contribuicdo pard@I8/Pasep-Importacdo e da Cofins-
Importacéo prevista no art. 1°, da Lei n°® 10.8@52@04.

Encaminhe-se a Divisdo de Tributacdo da SRRFO06.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da RFB

Ordem de Intimacao

Aprovo a presente Solucdo de Consulta. Declasovewculacdo a Solugdo de
Consulta Cosit n° 51, de 19 de janeiro de 2017lacdo de Consulta Cosit n° 278, de 6 de
outubro de 2014, e a Solucdo de Consulta Cosi5n°de 17 de junho de 2015, com base no
art. 22 da Instrugcdo Normativa RFB n° 1.396/201&liBue-se na forma do art. 27 da referida
Instrucdo Normativa. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente

MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit/SRRF06
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