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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

A receita relativa a cessao para o exterior detogreeferentes a créditos
de carbono (Protocolo de Quioto) esté sujeita aocepéual de presuncgéo
de 32% (trinta e dois por cento) para fins de ag@oala base de calculo
do IRPJ pela sistematica do lucro presumido.

Dispositivos Legais: RIR/1999, arts. 518 e 5199,3IL
ASSUNTO. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQuiDo - CSLL

A receita relativa a cessao para o exterior datogreeferentes a créditos
de carbono (Protocolo de Quioto) esta sujeita aocepéual de presuncao
de 32% (trinta e dois por cento) para fins de ag@wala base de céalculo
da CSLL pela sistematica do lucro presumido.

Dispositivos Legais: Lei n°® 9.249/1995, art. 15arftc 20.
ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Esta isenta da Contribuicdo para o PIS/Pasep #aeetativa a cessao
para o exterior de direitos referentes a crédimgatbono (Protocolo de
Quioto) cujo pagamento represente ingresso deadivis

Dispositivos Legais: MP n° 2.158-35/2001, art. 1148 1°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

Esta isenta da Cofins a receita relativa a cesaé@exterior de direitos
referentes a créditos de carbono (Protocolo de tQuimjo pagamento
represente ingresso de divisas.

Dispositivos Legais MP n° 2.158-35/2001, art. 14, IlI.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
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INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatério

Trata-se de consulta sobre a interpretagédo dsldego de regéncia de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Feder@rdsil - RFB, formalizada pela pessoa
juridica acima identificada, que informa ter contjeto socialem sintese, a exploragdo, como
produtora independente, de Pequenas Centrais Hatlieds (PCHs), a operacédo e gestao de
todos os bens e direitos das PCHs e a participagaooutras sociedades (....), sendo optante
pelo regime de tributacdo com base no lucro predonie que trata o artigo 516 e seguintes
do RIR/99.

A Consulente afirma que:

a) no contexto do Protocolo de Quioto, suas atiledaoperacionais caracterizam Mecanismos
de Desenvolvimento Limpo (MDL), contribuindo, de$ésama, para a reducéo das emissoes de
gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera,

b) em razédo disso, e apdés o cumprimento dos trémigeessarios junto aos organismos
competentes pela certificacdo dessa reducdo, elaveob(e continua obtendo) as
correspondentes Reducdes Certificadas de EmisBi&Ss(, popularmente conhecidas como
creditos de carbono

c) ela celebrou com empresa néo vinculada e sed@eéaterior acordos de compra e venda de
RCEs, conforme documentacao integrante da con$igltd1 a 70);

d) em esséncia, tais documentos consistem em camngs@s ou promessas de cesséao futura de
direitos relativos aos RCEs, uma vez que a coaagdbd do negocio depende das certificacbes
das RCEs pelos organismos competentes; e

e) usualmente, as certificacbes em questdo ocarmeanvez ao ano e, apds serem constatadas
pelo Verificador (Entidade Operacional Designa@#DD), a cessionaria remete divisas para a
cedente, conforme as regras do BACEN, com a coeségioncretizacao da cessao.

Isto posto, a Consulente transcreve a ementa a@acd de Consulta
SRRF09/Disit n° 59, de 10 de marco de 2008, dissgtencorda com seu teor e indaga:

a) Esta correto o entendimento da Consulente de para fins de apuracdo da
base de célculo do IRPJ e da CSLL pela sisteméticlucro presumido, devera
aplicar o percentual de 32% sobre a receita relativcesséo, para o exterior, de
direitos relativos a créditos de carbono (Protocd® Quioto)?

b) Esta correto o entendimento da Consulente dendehaverd incidéncia de
PIS e de COFINS sobre tais receitas, por seremrdem®s de exportacao e,
portanto, desoneradas dessas contribuicfes?

Fundamentos
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Preliminarmente, registre-se que as solucdes atsutta disciplinadas pela
Instrucdo Normativa RFB n° 740, de 2 de maio de7286 destinam a dar seguranca juridica
aos sujeitos passivos que apresentam a ReceiteaFddeidas sobre dispositivos da legislacdo
tributaria aplicaveis a fatos determinados de suwalade. O exame de tais davidas ocorre sem
gue sejam conferidos os fatos narrados pelos Gamtsgl tarefa que somente serd realizada
posteriormente, caso uma eventual fiscalizacadgagunecessaria. Por essa razdo, e como as
informagbes prestadas na peticdo da Interessadam fosuficientes para descrever
adequadamente o assunto a ser examinado, o coaratentado por ela as fls 41 a 70 nao foi
analisado por esta Divisao de Tributacéo.

Pois bem. Inicialmente, convém determinar a eatrdo ativo denominado
crédito de carbonoPara tanto, importa identificar o fato que lheodgem. Nesse aspecto, ele
teria por origem mediata o Protocolo de Quioto,tadim pela conferéncia realizada na cidade
de mesmo nome, e segundo o qual os paises intlaatt@s reduziriam suas emissées
combinadas de gases de efeito estufa em pelo n&no&inco por cento) em relacdo aos
niveis de 1990.

Este Protocolo foi aberto para assinatura em déndr¢co de 1998, com a
previsdo de entrada em vigor 90 (noventa) dias apeésa ratificacdo por pelo menos 55
(cinguenta e cinco) Partes da Convencdo, incluirsdoaises desenvolvidos que contabilizaram
pelo menos 55% (cinquienta e cinco por cento) dassées totais de dioxido de carbono em
1990.

Para atingir a meta convencionada, os paisesidistem seu Anexo | deveriam
cumprir compromissos quantificados de limitacaaethicdo de emissdes, o que poderia ser
efetuado através da limitacdo e reducéo das ermsigsdpriamente ditas ou através da remocao
por sumidouros de gases de efeito estufa.

O artigo 12 desse Protocolo definmmecanismo de desenvolvimento lim@go
objetivo deve ser assistir as Partes ndo incluidas no Ankxpara que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para etiobj final da Convencao, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seagcomissos quantificados de limitacdo
e reducéo de emissbes, assumidos no Artigze8sa forma, por esse mecanismo, as Partes ndo
incluidas no Anexo |, como € o caso do Brasil, pade se beneficiar de atividades ou projetos
gue resultassem em reducdes certificadas de emmjsaf@vés de sua alienacdo para as Partes
incluidas no Anexo I.

Ocorre que a instalacdo de um empreendimentajugral seja ele voltado a
industria, ao comércio ou a prestacdo de servayoglve a realizacdo de diversos sacrificios,
gue podem ser suportados pela propria empresaoi@is aquisicdo de imobilizado, formacao
de estoque e despesa com mao de obra, ou pela idasheiem geral, ai incluidas as vias de
acesso ao estabelecimento, a rede elétrica, decagesgoto, e até entdo a poluicdo decorrente
da atividade desenvolvida.

Por 6bvio que a contabilidade da empresa corsigara apuracdo de seu
resultado apenas 0s custos e despesas que devaor sba suportados, assim como registra
apenas as receitas que sejam por ela auferidassdeora utilizacdo e o desgaste de uma via
publica de acesso a empresa, em que pese gerareasidade de inversdo de recursos
financeiros para sua manutencdo, nao afeta o selia@o, eis que esse custo € suportado pelo
Estado, ou seja, pela coletividade.
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Nesse contexto, a recente preocupacdo com asqt@xias do aguecimento
global, supostamente resultado da emissdo de gmdesntes na atmosfera, tem gerado
mudangas no que diz respeito a essa distribuic@ndargos. Com efeito, na medida que se
reconhece a necessidade de reducao dos niveisigkfie|re passa a ser feita sua mensuracéao e
limitag&@o, ha também uma individualizagdo do 6rele decorrente.

A existéncia de limites a serem observados pamiasdo de gases implica a
guantificacdo da prerrogativa de poluir, e a pogddnde de transferéncia, mediante
pagamento, de parcelas desse limite, seja em fuggdeducao do nivel de poluicdo gerado
pela atividade, seja pela implementacdo de proppteslevem a remocdo desses gases. Desse
modo, essa prerrogativa tornou-se passivel deagioreconémica, juridicamente um bem.
Nesse sentido, veja-se a definicdo conferida poPlaeido e Silva\{ocabulario JuridicoRio
de Janeiro - Sao Paulo: Forense, 1973. v. 3. p.[28a o termdens

De bem, do latim bene, é empregado na acepcédo iidade, riqueza,
prosperidade.

Na terminologia juridica €, geralmente, tomado nentglo de coisa,
correspondendo a res dos romanos.

No entanto, nem sempre bens e coisas podem serdidcsentido equivalente,
porquanto h& bens que ndo se entendem coisasceises que ndo se entendem
como bens.

Na compreensdo juridica, somente como bens podencosepreendidas as
coisas que tenham dono, isto €, as coisas aprogsiddscapam, pois, ao sentido
de bens, as coisas sem dono (res nullius).

Desse modo, toda coisa, todo direito, toda obrigaghfim qualquer elemento
material ou imaterial, representando uma utilidamleuma riqueza, integrado no
patriménio de alguém ¢é passivel de apreciacdo ndwigetpode ser designada
como bens.

E ndo importa que estas coisas, reputadas como, lsensvidenciem corpoéreas
ou incorporeas. Os direitos que incidem sobre cgisambora incorporeas
entendem-se igualmente bens: sdo bens os direitwsrags, os direitos

creditorios.

Do mesma/ocabularioextrai-se a seguinte definicao dieeito:

No sentido subjetivo (facultas agendi), mostra-sireito uma faculdade ou uma
prerrogativa outorgada a pessoa (sujeito ativo deitb), em virtude da qual a
cada um se atribui 0 que é seu (suum cuique tridjyerdo se permitindo que
outrem venha prejudica-lo em seu interesse (nemilaeaere), porque a lei
(norma agendi), representando a coagdo social, ggeto em toda sua
amplitude.

Nesse sentido, o direito € o jus romano, comprekenda fruicdo e no gozo de
tudo o que nos pertence, ou que nos é dado.

Da licao de Washington de Barros Monteiro, p@r&ee, extrai-se que:
A palavra bens pode ser tomada em varios sentaloesmecar pelo filosofico. A

esse proposito, saliente-se, para logo, a discat@@antre o significado juridico
e o filosofico do vocdbulo em questéo.
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Filosoficamente, bem é tudo quanto pode proporgica@ homem qualquer
satisfacdo. Nesse sentido se diz que a saude @mmngoe a amizade € um bem,
que Deus € o sumo bem. Mas, se filosoficamentdesainizade e Deus sao
bens, na linguagem juridica ndo podem receberualificacao.

Juridicamente falando, bens séo valores materiaisnoateriais, que podem ser
objeto de uma relacdo de direito. O vocabulo, gquemplo no seu significado,
abrange coisas corporeas e incorpéreas, coisas madgeou imponderaveis,
fatos e abstencdes humanas.

Como diz Scuto, o conceito de coisas correspondiedsens, mas, nem sempre
héa perfeita sincronizaco entre as duas expressiesezes, coisas S0 0 género
e bens, a espécie; outras, estes termos usados siodrimos, havendo entdo
entre eles coincidéncia de significagcao.

N&o séo todas as coisas materiais que interessamwatdo juridica. Somente
interessam ao direito coisas suscetiveis de apagAo exclusiva pelo homem,
como prédios, semoventes, mercadorias, livros, psad moedas. Se as coisas
materiais escapam a apropriacdo exclusiva pelo hoppor ser inexaurivel sua
quantidade, como o ar atmosférico, a luz solar&aa dos oceanos deixam de
ser bens em sentido juridico. O conceito de caigalinguagem do direito, é
ministrado pela economia.

Por fim, urge ainda ndo confundir a palavra coisamada nos sentido vulgar ou
genérico, com seu significado juridico. No primesentido, coisa € tudo quanto
existe fora ou além do homem; no segundo, tudotqus®)ja suscetivel de posse
exclusiva pelo homem, sendo economicamente apetciav

Coisas e bens econdmicos constituem o patrimOnigpessoa, natural ou
juridica. Mas, para que possam integra-lo, precésasejam economicamente
apreciaveis, idoneos a estimacdo pecuniaria. Se sisretiveis de afericdo
monetaria, escapam ao raio de acao do direito. @hdiro €, por assim dizer, seu
denominador comum.

Além desses bens, outros existem ainda, de ordem moeconomicamente
inapreciaveis, como a vida, a honra, a liberdadelediesa e 0 nome. Esses bens
ndo-econdmicos constituem prolongamentos, emanagi@espersonalidade
natural e ndo entram, nem podem entrar, na formagd@atriménio, porque
ndo comportam estimacao pecuniaria.

(.)

Bens corporeos e incorpéreos — Corporeos sdo os bletados de existéncia
fisica, material, que incidem ou recaem sob osidest(res corporales sunt,
quae tangi possunt). Incorpdreos os que, embor@xd#éncia abstrata ou ideal,
sdo reconhecidos pela ordem juridica, tendo parbomem valor econémico
(incorporales, quae tangi non possunt). Dentre ng@iro estdo, por exemplo,
0s bens imdveis por natureza, especificados no4&t.n° I, do Codigo Civil,

dentre os segundos, a propriedade literaria, cfegdie artistica (Lei n° 5.988, de
14-12-1973), o direito a sucessdo aberta (art. bd,1ll) e a propriedade

industrial (Lei n®5.772, de 21-12-1971).

As coisas corporeas sdo objeto de compra e verugyamto as incorporeas,
suscetiveis de cessao. Além disso, estas, ao dondegquelas, ndo se prestam a
tradicdo e ao usucapiao.
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(Curso de Direito Civil — Parte GeralSdo Paulo: Saraiva, 1989-1990. p. 135 a
138))

Confrontando-se essas definicdes com a situagia ftrazida a colagdo nesse
processo, vé-se que a prerrogativa de emitir gaskgentes, na medida em que esgotavel
(limitado), passivel de apropriacdo pelo homemiyiddalizado) e de avaliacdo econbmica,
passou a constituir um direito subjetivo de seulaif bem intangivel integrante de seu
patrimoénio.

Tratando-se de um bem incorporeo, sua transfierémactitulo oneroso ou
gratuito, constitui cessdo de direito. Direito, it®e, intangivel, imaterial, eis que
consubstanciado em upoder fazer

Com base nessas definicbes, verifica-se que aultarte explora pelo menos
duas atividades distintas: venda de mercadoriadenelétrica) e cessao de direitos (creditos
de carbono).

Ao disciplinar a apuracdo da base de calculo rdpokto de Renda pela
sistematica do lucro presumido, o Regulamento gméto de Renda — RIR (Decreto n° 3.000,
de 26 de marco de 1999) determina que, ha hipdeesévidades diversificadas, seja aplicado
0 percentual previsto para cada uma dessas atdgdasl receitas correspondentes. Assim, a
cessdo de direitos de qualquer natureza atribaiqsercentual de presuncéo de 32% (trinta e
dois por cento):

Art. 518. A base de célculo do imposto e do adalidb4l e 542), em cada

trimestre, sera determinada mediante a aplicacapewentual de oito por cento

sobre a receita bruta auferida no periodo de apém@bservado o que dispde o
§ 7° do art. 240 e demais disposicdes deste Slabitai n® 9.249, de 1995, art.

15, e Lei n®9.430, de 1996, arts. 1° e 25, inBiso

Art. 519. Para efeitos do disposto no artigo arderconsidera-se receita bruta a
definida no art. 224 e seu paragrafo Unico.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual detrgi@ este artigo sera de (Lei
n° 9.249, de 1995, art. 15, § 1°):

¢) administracdo, locacdo ouessdo debens, imdveis, mdveis direitos de
qualquer natureza

83 No caso de atividades diversificadas, sera aplicad percentual
correspondente a cada atividade (L&i9n249, de 1995, art. 15, §2

No caso da Contribuicdo Social sobre o Lucro idiou CSLL relativa a cesséo
dos créditos de carbono, a base de calculo tambéafcélada utilizando-se o percentual de
presuncéo de 32% (trinta e dois por cento), nosderda Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de
1995:



Solugéo de Consulta n.° 192 SRRF06/Disit
Fls. 78

Art. 15. A base de calculo do imposto, em cada se&&a,determinada mediante a
aplicacdo do percentual de oito por cento sobre emerta bruta auferida
mensalmente, observado o disposto nos arts. 30@a3%=i n° 8.981, de 20 de
janeiro de 1995.

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual ddrqtee este artigo sera de:

(e )
Il - trinta e dois por cento, para as atividades:d
(coerrnenn )

¢) administracdo, locacdo ouessdo de bens imoveis, moéveis e direitos de
qualquer natureza;

§ 2° No caso de atividades diversificadas seré cagh o percentual
correspondente a cada atividade.

Art. 20. A base de calculo da contribuicdo social sobre ortuliquido, devida
pelas pessoas juridicas que efetuarem o pagamestsaha que se referem os
arts. 27 e 29 a 34 da Le18.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas
juridicas desobrigadas de escrituracdo contabikrespondera a doze por cento
da receita bruta, na forma definida na legislacagente, auferida em cada més
do ano-calendario, exceto pags pessoas juridicas que exercam as atividades a
que se refere o inciso Il do §°1do art. 15, cujo percentual correspondera a
trinta e dois por cento(Redacédo dada Lei n® 10.684, de 2003)

Estabelecidos os percentuais utilizados na afara@s bases de célculo do
IRPJ e da CSLL correspondentes a cessao de crébtasarbono pela Consulente, resta
examinar a incidéncia do PIS e da Cofins.

A essa altura, convém relembrar o conceito decgey. Para De Placido e Silva,
Servico

(....) ndo constitui somente o desempenho de atleidu de trabalho intelectual,
como a execucdo de trabalho, ou de obra materimdeOquer que haja um
encargo a cumprir, obra a fazer, trabalho a reatizampreendimento a executar,
ou cumprido, feito, realizado ou executado, ha emigo a fazer, ou que se fez.
Servigo, porém, é aplicado para distinguir o complele atividades exercidas
por uma corporacdo ou por uma entidade juridicaprémindo e designando
assim a propria administracdo. Os servi¢os distemgese. Podem ser publicos,
ou particulares. Podem ser domésticos, comerciasgustriais, agricolas,
profissionais, licitos ou ilicitos.

Servico. Designa qualquer atividade fornecida noraaéo de consumo,
mediante remuneracdo, incluindo as bancérias, foedras, crediticias e
securitarias, excetuando-se as trabalhistas (Codigo Consumidor — Lei n°
8.078/90 - art. 3°, §2°)

(SILVA, De Placido eVocabulario Juridico Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e
Glaucia Carvalho. 24. ed. Rio de Janeiro: Fore23@4. p. 1287)
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Pela definicdo acima, vé-se que amplo é o alcdacsignificacdo dservica
Nesse ponto, de se observar as palavras do DesicMadidigal (@pudvoto do Min. Carlos
Velloso no Recurso Extraordinario 116.121-3/SP):

O conceito econdbmico de “prestacdo de servicos’rn@gacimento de bem
imaterial) ndo se confunde e nem se equipara aceait;m de “prestacao de
servicos” do direito civil, que é conceituado corfarnecimento apenas de
trabalho (prestacdo de servicos é o fornecimentediemte remuneracdo, de
trabalho a terceiros). O conceito econémico ndoageesentando acanhado,
abrange tanto o simples fornecimento de trabalheg@cdo de servigcos do
direito civil) como outras atividades, v.g.: locag@le bens méveis, transporte,
publicidade, hospedagem, diversdes publicesssdo de direitosdepdsito,
execucdao de obrigactes de nao fazer, etc (vendasrdeimateriais).

Esse conceito econdmico de prestacdo de servigagué foi adotado pelo texto
constitucional, a luz do direito comparado e dogetihos no novo imposto que
veio a substituir o antigo imposto de industriaprefissdes que incidia sobre
atividades semelhantes. Tanto € assim que o impasag ndo sobre a prestacao
de servicos, mas sobre “servicos de qualquer nzalteO uso dessa expressao
deixa claro que a intencdo da Carta Magna nédo ésme-se de definicdo do

direito civil, mas utilizar-se do conceito econémide servico. E dentro desse
conceito esta compreendida a locacdo de méveis.

(grifou-se)

Tendo isso em vista, em relacdo ao PIS/Pase|Cefias, aplica-se a receita
decorrente da cessédo efetuada ao exterior a di§posbnstante do art. 14, Ill, e § 1°, da
Medida Proviséria n° 2.158, de 24 de agosto de,2¥jundo o qual:

Art. 14. Em relacéo aos fatos geradores ocorridgsadir de T de fevereiro de
1999, séo isentas da COFINS as receitas:

Il - dos servicos prestados a pessoa fisica oidjoa residente ou domiciliada
no exterior, cujo pagamento represente ingressdidsas;

81° S&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP aeitas referidas nos
incisos | a IX daaput.

Sendo assim, nas condicbes descritas pela Cobsubes receitas relativas as
cessoes de créditos de carbono séo isentas dodalSefins.

Conclusao

Em face do entendimento aqui fundamentado, ptoposeja a consulta
solucionada, respondendo-se a Consulente que:

a) na apuracdo da base de calculo do IRPJ petangista do lucro presumido, as receitas
decorrentes da cessao para o exterior de diratagvos a créditos de carbono (Protocolo de
Quioto) estéo sujeitas ao percentual de presure®2% (trinta e dois por cento);
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b) na apuracdo da base de calculo da CSLL peknsisica do lucro presumido, as receitas
decorrentes da cessao para o exterior de diratagvos a créditos de carbono (Protocolo de
Quioto) estéo sujeitas ao percentual de presure82% (trinta e dois por cento); e

c) estdo isentas do PIS/Pasep e da Cofins asa®caeiferentes a cessao para o exterior de
direitos relativos a créditos de carbono (Protoodéo Quioto) cujo pagamento represente
ingresso de divisas.

A considerac&o superior.

ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo o parecer e a conclusdo propostos.
Dé-se ciéncia desta Solucéo de Consulta
A Delegacia da Receita Federal em xxxxxxx — Saort

Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.480, 1996, 0os processos
administrativos de Consulta sdo solucionados etanni Unica, ndo comportando recurso de
oficio ou voluntario a presente solucédo de constlxaepcionalmente, se a interessado tomar
conhecimento de outra solugcdo divergente desti&@adpl a mesma matéria e fundada em
idéntica norma juridica, podera interpor recurgeeerl, sem efeito suspensivo, no prazo de 30
(trinta) dias da ciéncia desta solucao, para a devacao-Geral de Tributagdo - Cosit, em
Brasilia - DF, na forma da Instrucdo Normativa RIPE40, de 2007, art. 16.

Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2009.

SANDRO LUIZ DE AGUILAR
Chefe da SRRF06/Disit.
Competéncia delegada pela Portaria SRRF n° 212(ZB00 de 16/04/09)



