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Recerta Federal o
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Solucédo de Consulta Interna n°® 13 - Cosit
Data 13 de dezembro de 2017

Origem DELEGACIA REGIONAL DE JULGAMENTO (DRJ/RECIFE)

ASSUNTO: REGIME ADUANEIRO ESPECIAL (DRAWBACK)

N&o é cabivel a aplicagdo da multa diaria e sancgdo
administrativa pelo descumprimento de requisito, condi¢édo
ou norma operacional para habilitar-se ou utilizar regime
aduaneiro especial na hipdtese de descumprimento do
compromisso de exportacdo no regime aduaneiro especial
de drawback, na modalidade de suspensao.

Dispositivos Legais: Art. 107, VII, alinea “¢”, do Decreto-
Lei n? 37, de 1966 (com redacdo dada pelo art. 77 da Lei n®
10.833, de 2003); e arts. 383, 389, 390, 728 e 735 do
Decreto n2 6.759, de 2009; Portaria Secex n2 23, de 2011.

Relatorio

e-processo 11168.720002/2013-55

A Delegacia Regional de Julgamento da RFB de Recife (DRJ/Recife) formula
consulta sobre o cabimento da aplicacdo da multa diaria de R$ 1.0000,00 (mil reais) prevista
no art. 107, inciso VII, alinea “e”, do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966 (com a
redacdo dada pelo art. 77 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003), na hipbtese de
descumprimento do compromisso de exportacdo no caso do regime aduaneiro especial de
Drawback, na modalidade de suspenséo.

2. A consulente traz a apreciacao o seguinte entendimento (sic):

Consideramos que a tipificacdo da conduta analisada, no &mbito dos regimes aduaneiros
especiais, restringe-se essencialmente a duas hipéteses: descumprimento de requisito,
condicdo ou norma operacional para habilitacdo ou utilizagdo do regime aduaneiro
especial.

Ora, como bem assentado no acérddo n® 07-25.151, 06/07/2010, da 1® Turma da
DRJ/FENS, o descumprimento do regime de Drawback, que somente se configura findo
0 prazo concedido para sua utilizacdo, ndo pode ser confundido com o descumprimento
de requisito atinente a utilizacdo do regime, durante sua vigéncia.
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No intuito de melhor definir o escopo das condi¢bes de habilitacdo e utilizacdo do
regime, distinguindo-as do regime em si, faz-se pertinente tracar um paralelo entre os
regimes de Drawback e de Entreposto Industrial/Recof.

Ambos possuem estrutura e objetivos semelhantes, quais sejam, estimular as
exportacOes, desonerando a importacdo de matérias-primas e componentes a serem
incorporados ao produto exportado. Nos dois casos (Drawback e Recof), 0s impostos
incidentes sobre a importacdo sdo suspensos e, cumpridos os compromissos de
exportacéo dentro do prazo previsto, definitivamente exonerados.

Para ambos regimes estdo previstos na legislacdo requisitos e formalidades inerentes a
habilitacdo da empresa beneficidria, sendo que a competéncia para analise e
deferimento do pleito cabe a Secex, no caso do Drawback (exceto modalidade
restituicdo), e a RFB, no caso do Recof.

Enquanto o Drawback baseia-se na prévia aprovacdo de um plano de importacdes e
exportagdes, baseado numa matriz “insumo x produto”, o Recof prevé a
disponibilizacdo de sistema informatizado de controle de entrada, estoque e saida de
mercadorias, de registro e apuracdo de créditos tributarios devidos, extintos ou
pagamento suspenso, integrado aos sistemas corporativos da empresa no Pais, que
permita livre e permanente acesso da RFB.

Evidentemente que, se durante a utilizagdo do Recof, apura-se que dito sistema
encontra-se fora de operacdo ou apresenta erro, fato que inviabilizaria 0 modelo de
controle do regime, estaria configurado o descumprimento de requisito para habilitacéo
e, simultaneamente, condicdo para utilizagdo do citado regime, 0 que ensejaria a
aplicacdo da multa sob andlise, observado, como bem destacou o acérddo em comento,
a necessidade de prévia apuragdo de sangdo administrativa (art. 735, I, “i” do
Regulamento aduaneiro).

Novamente reportando-nos as conclusdes exaradas pela DRJ/Florianopolis, a previsao,
em tais situagdes, de sanc¢do punitiva varidvel, com base no incremento diario da multa,
faz-se absolutamente pertinente, pois o infrator seria significativamente estimulado a
regularizar a situagdo o mais rapido possivel.

Ocorre que, no caso do Drawback, em razdo da prépria estrutura do regime e modelo de
controle estabelecido pela Secex, as condi¢Ges de utilizacdo do regime resumem-se
essencialmente, ao deferimento do ato concessorio e a alusdo a tal ato concessorio
guando do preenchimento das declara¢@es de importacao.

Ou seja, ndo nos parece, salvo melhor juizo, que o cumprimento do compromisso de
exportar, inerente ao cumprimento do regime, se confunda com o cumprimento de
requisito ou condicdo para utilizacdo do Drawback. Até porque a configuracdo do
descumprimento de tal compromisso somente seria vidavel ao fim do prazo concedido
para o regime, data em que ndo mais seria permitida a utilizagao.

3. Complementarmente, transcreve a ementa da Solugdo de Consulta Interna n® 14 —
SRRFO7/Disit, de 30 de novembro de 2010, que firma entendimento no seguinte sentido:

O descumprimento de requisito, condigdo ou norma operacional para habilitar-se ou
utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais ou habilitar-se ou
manter recintos nos quais tais regimes sejam aplicados sujeita o infrator a multa
prevista no artigo 107, inciso VII, alinea e do Decreto-lei n°® 37, de 1966 (com a redagéo
da Lei n° 10.833, de 2003), que deve ser calculada por dia de descumprimento do
regime vinculado a cada ato concessorio. O termo inicial para célculo da referida multa
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é o dia seguinte ao fim do prazo de permanéncia no regime e o termo final, a data de
cumprimento do regime ou a de lavratura do auto de infragdo, conforme o caso.

4. Encerra a consulta propondo:

N&o deve ser aplicada a multa diaria de R$ 1000,00 (mil reais) prevista na alinea
“e”, VII, do art. 107, do Decreto-Lei n¢ 37/66 na situagéo de descumprimento do
compromisso de exportar no ambito do regime de Drawback. Esse entendimento
é 0 mesmo da 62 turma desta Delegacia de Julgamento, que coincide com o da 12

Turma da DRJ/FNS.
Fundamentos
5. A multa diaria prevista no art. 107, inciso VII, alinea “e”, do Decreto-Lei n? 37,

de 1966, foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 10.833, de 2003, que
em seu art. 77, dispde:

Art. 77. Os arts. 12, 17, 36, 37, 50, 104, 107 e 169 do Decreto-Lei n? 37, de 18 de
novembro de 1966, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

(..)
VII - de R$ 1.000,00 (mil reais):

(.)

e) por dia, pelo descumprimento de requisito, condicdo ou norma operacional para
habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em &reas especiais, ou
para habilitar-se ou manter recintos nos quais tais regimes sejam aplicados;

6. O art. 76 da referida Lei prevé também sancdo administrativa de adverténcia
pela mesma conduta, cuja aplicacdo compete ao titular da unidade da Secretaria da Receita
Federal do Brasil responsavel pela apuracéo da infracdo, nos termos do § 82 inciso | do mesmo
artigo.

7. O art. 77 da Lei n? 10.833, de 2003, encontra-se disciplinado pelo art. 728 do
Regulamento Aduaneiro — RA atual (Decreto n? 6.759, de 5 de fevereiro de 2009), nos
seguintes termos:

Art. 728. Aplicam-se ainda as seguintes multas (Decreto-Lei n2 37, de 1966, art. 107,

incisos | a VI, VII, alinea “a” e “c” a “g”, VIII, IX, X, alineas “a” e “b”, e XI, com a
redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003, art. 77):

(..

VII - de R$ 1.000,00 (mil reais):

()

d) por dia, pelo descumprimento de requisito, condigdo ou norma operacional para
habilitar-se ou utilizar regime aduaneiro especial ou aplicado em areas especiais, ou
para habilitar-se ou manter recintos nos quais tais regimes sejam aplicados, exceto 0s
requisitos técnicos e operacionais referidos no art. 13-A; (Redac&o dada pelo Decreto n®
8.010, de 2013)

()

§4° Nas hipdteses em que a conduta tipificada neste artigo ensejar também a
imposigdo de sangdo administrativa referida no art. 735 ou 735-C, a lavratura do auto
de infracdo para exigéncia da multa sera efetuada apds a conclusdo do processo relativo
a aplicagdo da sancdo administrativa, salvo para prevenir a decadéncia. (Redacdo dada
pelo Decreto n? 8.010, de 2013)

()


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107i..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107viia
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107viic
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107ix
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107xa
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107xb
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0037.htm#art107xi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D8010.htm#art1
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8. Uma vez vista a legislagdo que trata da matéria, deve-se perquirir qual das
condutas tipificadas no texto acima transcrito se quer punir. Ora, a tipificacdo infracional
transcrita no paragrafo 7 estabelece multa de R$ 1.000,00 (mil reais), por dia, pelo
descumprimento de “requisito”, “condi¢do” ou ‘“norma operacional” para habilitar-se ou
utilizar regime aduaneiro especial. Certamente para o caso em andlise, deve-se descartar as
condutas que tratam do descumprimento de “requisito” ou “norma operacional”, uma vez que
se trata de conduta diferente, a saber: “descumprimento do compromisso de exportar
assumido”.

8.1. Justifica-se a afirmacdo acima, argumentando-se que 0 COmMPromisso
assumido para a concessdo do regime ndo € um requisito ou uma norma operacional para
utilizar o regime ou habilitar-se a ele. Como exemplo, pode-se citar o disposto no art. 84 da
Portaria Secex n? 23, de 14 de julho de 2011, segundo o qual o regime de drawback podera ser
concedido a empresa industrial ou comercial. Portanto, considera-se um requisito para
habilitar-se ao regime, o beneficiario ser uma empresa industrial ou comercial.

8.2. Neste sentido, a situacdo sob andlise nos leva a concluir que restaria
ponderar tdo somente se é possivel enquadrar a conduta do beneficiario que é inadimplente no
compromisso de exportar 0s produtos industrializados com matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem submetidos ao regime de drawback, na tipificacdo de
descumprimento de “condi¢do para habilitar-se ou utilizar o regime”.

9. Vejamos como estd disciplinado o regime de drawback, na modalidade de
suspensdo, no Regulamento Aduaneiro. Nos termos do art. 383 do RA, o referido regime
permite a importagcdo ou aquisi¢do no mercado interno de bens com suspensdo do pagamento
dos tributos exigiveis nas respectivas operacGes de mercadoria a ser exportada apds
beneficiamento ou destinada a fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de outra a ser
exportada.

10. Por sua vez, o art. 389 do RA estabelece que as mercadorias admitidas no
regime, na modalidade de suspensdo, deverdo ser integralmente utilizadas no processo
produtivo ou na embalagem, acondicionamento ou apresentagdo das mercadorias a serem
exportadas. Adiante, o art. 390 dispde que as mercadorias admitidas no regime que, no todo ou
em parte, deixarem de ser empregadas no processo produtivo de bens, conforme estabelecido
no ato concessorio, ou que sejam empregadas em desacordo com este, ficam sujeitas a
determinados procedimentos.

10.1. No caso especifico de inadimplemento do compromisso de exportar, 0
inciso | do art. 390 estabelece que o beneficiario devera providenciar, em até trinta dias do
prazo fixado para exportacdo, no que se refere os bens submetidos ao regime: (i) a devolucao
ao exterior, (ii) a destruicdo, sob controle aduaneiro, as expensas do interessado, (iii) a
destinacdo para consumo das mercadorias remanescentes, com o0 pagamento dos tributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos, ou (iv) a entrega a Fazenda Nacional, livres de
quaisquer despesas e 6nus, desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las.

11. Fica assim evidente que o art. 728, inciso VII, alinea “d”, do RA ndo esta a
tratar do compromisso de exportar, pois 0 seu descumprimento nao se configura em hipdtese
passivel de regularizacdo para que o beneficiario possa habilitar-se ou continuar utilizando o
regime. Neste caso, por ter a mesma tipificacdo legal, ndo é também cabivel aplicar a sancéo de
adverténcia prevista no art. 735, inciso I, alinea ‘i”.
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12. Assim, na hipotese de descumprimento do compromisso de exportacdo
assumido na concessdo do regime aduaneiro especial de drawback, na modalidade de
suspensdo, deve-se ter presente que o beneficiario ja ndo esta mais diante de situagdo passivel
de correcdo, pois o prazo de utilizacdo do regime j& tera se esgotado, estando o Ato
Concessorio vencido, restando ao inadimplente providenciar uma das destina¢@es previstas na
legislacdo para as mercadorias admitidas no regime, citadas anteriormente no paragrafo 10.1.

13. Além disso, a conduta de cumprimento do compromisso de exportar, muitas
vezes, nao estd sequer dentro das possibilidades de controle por parte do beneficiario. Como
exemplo, pode-se argumentar que uma operagéo de exportacéo pode depender da colocagéo do
produto em um outro pais, 0 que nem sempre é possivel, em razéo da volatilidade do comércio
internacional ou da concorréncia, ndo sendo possivel a efetivacdo da operacdo de compra e
venda, e portanto, da concluséo da operacdo de exportacdo. Esses fatores sdo alheios a vontade
do beneficiario. Contudo, ocorrendo o inadimplemento, a legislacdo tributéria aponta as
alternativas dentre as quais o beneficiario deve eleger para resolver a questdo da suspensdo do
pagamento dos tributos incidentes, decorrente das operacdes de importagdo ou de venda no
mercado interno.

14, Assim, a conduta de “descumprimento de requisito, condi¢do ou norma
operacional para habilitacdo ou utilizagdo do regime”, nao se confunde com a condigdo
assumida e que levou ao “descumprimento do compromisso de exportacdo”, o qual configura
inadimplemento do regime.

Conclusao

15. Diante do exposto, conclui-se que ndo é cabivel a aplicacdo da multa diaria
fixada no art. 107, inciso VII, alinea “¢”, do Decreto-Lei n? 37, de 1966 (com redacdo dada
pelo art. 77 da Lei n2 10.833, de 2003) e da sancao administrativa estabelecida no art. 76 da Lei
n® 10.833, de 2003, na hipétese de descumprimento do compromisso de exportacdo de
mercadoria submetida ao regime de Drawback , na modalidade de suspenséo, por néo se tratar
de descumprimento de requisito, condi¢cdo ou norma operacional para habilitar-se ou utilizar
regime aduaneiro especial.

A consideracéo superior.

(assinado digitalmente)
OLGA KOSTOUROS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideracio do Coordenador da Cotex

(assinado digitalmente)
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex
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De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geral da Cosit.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Aprovo a Solucéo de Consulta Interna. Divulgue-se e publique-se nos termos do
art. 7° da Portaria RFB n° 2.217 de 19 de dezembro de 2014, e dos 88§ 2° e 5° do art. 8° da
Ordem de Servico Cosit n° 1, de 8 de abril de 2015.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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