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ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP INCIDENTE SOBRE
RECEITAS GOVERNAMENTAIS. DEVOLUCAO DE VALORES.
EFEITOS TRIBUTARIOS.

Na hipdtese de uma pessoa juridica contribuint€alatribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamemadver aos titulares
valores recebidos em excesso e que foram incluiddsse de calculo da
mencionada contribuicdo havida no periodo de afaragn que houve o
recebimento dos referidos valores:

a) se a devolucdo de valores ocorrer adedaver o recolhimento da
contribuicéo relativa ao periodo de apuracdo emhguee o recebimento
desses valores, a pessoa juridica podera adofaoosdimentos cabiveis
para retificar a apuracéo da contribuicdo no meracio periodo e evitar o
recolhimento indevido (retificacdo das declarag¢@iesitarias, adequacdes
contabeis exigidas, etc);

b) se a devolugcdo de valores ocorrer apéser o recolhimento da
contribuicéo relativa ao periodo de apuracdo emhguee o recebimento
desses valores, configurar-se-a indébito tribut@igo procedimento para
restituicdo de valores esta disciplinado na Inétvublormativa RFB n°
1.717, de 2017), sendo vedado a pessoa juridichuiexas valores
devolvidos da base de calculo da contribuicdo ega\apurada no més
em que ocorrer a devolucéo de valores.

Dispositivos Legais Lei n® 9.715, de 1998, art. 2%put lll, e 88 3° e 7°,
e art. 8%, lll; LC n° 8, de 1970, arts. 1°, 2°elL8f n° 4.320, de 1964, arts.
11, 12 e 13; e Decreto n°® 4.524, de 2002, art. 70.

Relatério
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Trata-se de consulta sobre a interpretacdo daldedo tributaria federal,
formulada pela pessoa juridica acima identificagiee informa ser umautarquia Estadual
responsavel pela administragdo do Regime Propri@ekvidéncia do Estado.

2. A Consulente relata que as fontes de custei@edpme Proprio de Previdéncia
Social - RPPS - em questao estao previstas emdmplémentar do Estado.

3. Em suma, a interessada esclarece que:

3.1. Os recursos destinados para custeio do Regime Rrae Previdéncia séo
oriundos de receita arrecadada pelo Estado, repdssamediante contribuicdo mensal
compulsodria ou cobertura de déficit financeiro parantidade autarquica gestora responsavel
pela administracédo de todo o Regime Préprio do &sta

3.2. Os poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Rab e Tribunal de Contas,
de igual modo, estdo obrigados legalmente a custeBPPS. Pragmaticamente, recebem os
recursos para manutencao de suas atividades opmra mediante repasse destacado na Lei
de Orcamento Estadual e, por conseguinte, o Estadsfere parcela de seus recursos para
manutencéo e custeio dos demais poderes e paraiauki Regime Proprio de Previdéncia

(o)

3.3. O Estado modificou o sistema previdenciario comsadgregacdo de massas”,
ou seja, separagdo dos segurados filiados ao RARYreipos distintos que se vinculam a
planos ou fundos com naturezas peculigoesn a edicdo da Lei Complementar citada no item
2 supra);

3.4. O Instituto de Previdéncia, a partir da “segregacde massas”.(.), passou
entdo a administrar dois Fundos mantenedores daiBéacia, a saber, o Fundo Financeiro,
estruturado no regime de reparticdo simples; e ad@u Previdenciario, estruturado em
regime de constituicao de reservas de capéal

3.5. Além da contribuicdo mensal compulsoéria) (prevista em lei, o Estado (Poder

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Pitdn e Tribunal de Contas) é responsavel pela
cobertura de déficit do Fundo Financeiro sempre @gereceitas forem insuficientes para

cobertura do custeio.

4, Outro tema abordado pela Consulente € a plhdade de devolugdo de
guantiagecolhidas a maior ou indevidamente pelos contntes

(...) destaca-se as situacOes que resultam emtuigsio de receita,

tendo em vista que podem ocorrer fatos supervessequie ensejem a
necessidade de restituicbes. Estas operacbes dgdistremlas como

deducdo de receita orgcamentéria, possibilitando anaiansparéncia

das informac8es relativas a receita bruta e liquida processo de
restituicdo consiste na devolucdo total ou parcidé receitas

orcamentarias que foram recolhidas a maior ou indamente pelos
contribuintes, ou seja, refere-se a receita que tfthutada pela

contribuicdo para o PIS/PASEP no més de sua arrac@o, porém,

devolvida em més posterior, apds a constatacdondébito. Ndo ha

necessidade de autorizagdo orcamentaria para swvaldedo.
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5. Apds expor seu entendimento sobre o tratamdsdo pela legislacdo federal
aos fatos descritos na consulta, a Interessadganda
5.1. “A contribuicdo para o PIS/PASEP incidira sobre ixeitas arrecadadas pela

entidade autarquica gestora do Regime Proprio devitléncia dos Servidores do Estado (...),
provenientes das contribuicbes pagas pelo Estadot@anos do artigotanscrito no item 2
supra)?

5.2. A teor do que dispde o art. 2°, § Unico, da LC &0, prevendo incidéncia
Unica, em qualquer hipotese, da contribuicdo paraPt5/PASEP sobre as receitas
arrecadadas pelas entidades de direito publicorimag e as deducdes dispostas no art. 7° da
Lei n°® 9.715/98, as contribuicbes patronais tranidies pelo Estado ao seu Instituto de
Previdéncia para custeio do Regime Préprio de Riéncia dos seus servidores poderdo ser
deduzidas da base de calculo da autarquia gestosaFdindos Financeiro e Previdenciario?

5.3 O disposto no § 1°, art. 70 do Decreto n° 4.524@0mite que qualquer entidade
autarquica podera excluir de sua base de célculor@sursos provenientes do Tesouro,
portanto o regramento pode ser aplica@oConsulentg]como ja tem sido feito pelo Estado
[ao qual ela se vinculd]

5.4. As receitas orcamentarias arrecadadas e restituidasr motivos de
recolhimento indevido ou a maior pelos contribuingerdo deduzidas da base de calculo no
més de pagamento de sua restituicao?”

Fundamentos

6. Preliminarmente, salienta-se que o instituto ada@sulta a Administracéo
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacaaitaitta esta previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosoardd a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 albt@ecreto n° 7.574, de 29 de setembro de
2011, e na Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, deld&etembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivautébo acerca da forma de cumprimento de
obrigacdes tributarias principais ou acessorias.

7. Assim, a consulta sobre a interpretacdo dal&egio tributaria ndo se presta a
ratificar informacdes ou classificacdes fiscaissfadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com base finamghes apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributaria o direito dep ascessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

8. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, resgnte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adescaequisitos para producédo de efeitos.

9. Acerca da Contribuicio para o PIS/Pasep intedesobre Receitas
Governamentais nas operacOesragovernamentais e intergovernamentais, foi adara
Solucéo de Consulta Cosit n® 278, de 01 de junh@0d&, publicada no Diario Oficial da
Unido (DOU) de 06 de junho de 2017, (disponivelintagra no sitio eletrébnico da Receita
Federal do Brasil (RFB) <http://idg.receita.fazenda.brf), que nos termos do art. 9° da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, temtefeinculante no ambito da RFB em
relacdo a interpretacdo a ser dada a matéria.
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9.1. Os trechos da mencionada Solucdo de Conslgtaantes para o esclarecimento
do presente feito sdo os seguintes (grifos constaoriginal):

“E MENTA:
ASSUNTQ CONTRIBUICAO PARA OPIS/PASEP

ENTES PUBLICOS BASE DE CALCULO CONTRIBUINTES
OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS E
INTERGOVERNAMENTAIS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL AUTARQUIAS FUNDACOES
PUBLICAS CONSORCIOS PUBLICQS

As transferéncias intergovernamentais podem se
constituir em transferéncias constitucionais ouaieg
ou em transferéncias voluntéarias:

a) As transferéncias intergovernamentais
constitucionais ou legais estdo abrangidas pela
regra do inciso Ill do art. 2° da Lei n® 9.715, de
1998, devendo o ente transferidor excluir os
valores transferidos de sua base de calculo da
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario
dos recursos deve incluir tais montantes na
base de calculo da sua contribuicao;

b) As transferéncias intergovernamentais
voluntarias estdo abrangidas pelo § 7° do art.
2° da Lei n® 9.715, de 1998, devendo o ente
transferidor manter os valores transferidos
voluntariamente na base de calculo de sua
Contribui¢cdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais e o ente beneficiario
deve excluir tais montantes de sua base de
calculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do
mesmo ente federativo pode se dar por meio de
transferéncias intragovernamentais ou operagfes
intraorcamentarias.

Em relacdo as transferéncias intragovernamentais:

¢) Quando as transferéncias intragovernamentais
ocorrerem entre Orgdos ou fundos sem
personalidade juridica da mesma pessoa
juridica, os valores nédo terdo impacto na base
de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais
devida pela entidade publica que aglomera os
orgaos ou fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias
intragovernamentais  envolvem  diferentes
entidades dotadas de personalidade juridica de
direito publico, o tratamento a ser dispensado
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dependera da espécie de transferéncia que
esteja sendo efetivada, se constitucional ou
legal ou se voluntaria (as regras sao idénticas
as das transferéncias intergovernamentais).

Nas operagdes intraorgamentarias, o ente transéerid
ndo pode excluir de sua base de calculo os valores
transferidos, por ndo se sujeitarem a parte finaladt.

7° da Lei n° 9.715, de 1998. O ente recebedor dos
recursos também ndo pode excluir as Receitas
Intraorcamentarias Correntes de sua base de célculo
pois os valores recebidos ndo se enquadram como
transferéncias para fins da Lei n° 4.320, de 1%6dp

art. 7° retromencionado.

(.)

A contribuicdo dos servidores e a contribuicdo
patronal devem compor a base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

As receitas do Tesouro Nacional ndo devem ser
incluidas na base de calculo da Contribuigdo para o
PIS/Pasep das autarquias (8 3° do art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998), devendo tais valores ser tributatm
ente transferidor, no caso, na Uniéo.

(.)

A base de calculo da Contribuicdo para o P&s#D dos entes

publicos em geral (a partir daqui tratada por Cabtricdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais), bem @gumas de suas regras
especificas, estdo estabelecidas na Lei n° 9. #5968, in verbis:

Art. 2° A contribui¢@o para o PIS/PASEP seréa
apurada mensalmente:

(.)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico

interno, com base no valor mensal das receitas
correntes arrecadadas e das transferéncias corgente
e de capital recebidas.

(..)

§ 3° Para determinagdo da base de calculo, ndo se
incluem, entre as receitas dastarquias 0s recursos
classificados como receitas do Tesouro Nacional nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo.
(grifo nosso)

(..
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8§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a
retencdo da contribuicdo para o PIS/PASEP, devida
sobre o valor das transferéncias de que trata gsmc
lll. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n° 2.158-
35, de 2001)

§ 7° Excluem-se do disposto no inciso Ill do caput
deste artigo os valores de transferéncias decoeent
de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere com objeto definido. (Incluido pela L%i n
12.810, de 2013)

(..)

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 2gsn
receitas correntes serdo incluidas quaisquer reseit
tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou em
parte, por outraentidadeda Administracdo Publica,

e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicaggrifo nosso).

Art. 8° A contribuicdo sera calculada mediante a
aplicacao, conforme o caso, das seguintes aliquotas

(..)

Il - um por cento sobre o valor das receitas coites
arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

13. As receitas correntes, as transferéncias cue® e as

transferéncias de capital, elementos que compbeilvase de calculo da
supracitada contribuicdo, estdo conceituadas nan#.320, de 17 de marcgo
de 1964:

Art. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes
categorias econdmicas: Receitas Correntes e Receita
de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1,939
de 1982)

8 1° Sao0 Receitas Correntes as receitas tributdléa,
contribui¢cBes, patrimonial, agropecuaria, industria

de servicos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a
atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes.

(.)

Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes
categorias econdmicas:

(.)

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correnses a
dotacOes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestacao direta em bens ou servicos, inedusi
para contribuicdes e subvencdes destinadas a atende
a manifestagéo de outras entidades de direito pabli

ou privado.
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§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para
investimentos ou inversées financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realiza
independentemente de contraprestacdo direta em
bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuicbes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orcamento ou de lei
especialmente anterior, bem como as dotacdes para
amortizacdo da divida publica.

(.)

15. As transferéncias ou repasses de recursog emtes publicos
podem derivar de contraprestacdo em bens ou servipo podem possuir
natureza meramente financeira (independem de qealqtipo de

contraprestacao).

16. De outra banda, essas transferéncias ou regmagsodem
ocorrer no ambito do mesmo ente publico ou entresmgovernamentais
distintos. Quando ocorrem no ambito do mesmo eeterétivo, pode-se
classifica-los em operagbes intraorcamentarias e ansferéncias
intragovernamentajs quando ocorrem entre entes federativos distintos,
denominam-se transferéncias intergovernamentais

(.

OPERACOES INTRAGOVERNAMENTAIS

23. As transferéncias ou repasses de recurs@ninto do mesmo
ente federativo podem se dar por meio_de transém8rintragovernamentais
ou operagdes intraorcamentarias

23.1. Transferéncias intragovernamentaisomenclatura adotada
por esta Solucdo de Consulta, referem-se as tregrsfeas ou repasses de
recursos no ambito do mesmo ente federativo. Elasrem quando da
descentralizacdo orcamentaria e financeira.

23.2. Quanto as operacdes intraorcamentjreapropria consulente
informa em seu Manual de Contabilidade AplicadeSator Publico (MCASP,
72 edigdo, 2016, p. 293) que “operacdes intraorcat@eas sao aquelas
realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Asirdgdo Publica
integrantes do orcamento fiscal e do orcamentoatdpgdade social do mesmo
ente federativo. Por isso, ndo representam novdm@ss de recursos nos
cofres publicos do ente, mas apenas movimentacaeaegsos entre seus
o0rgdos. As receitas intraorcamentarias sdo a cqudrdda das despesas
classificadas na Modalidade de Aplicacdo “91 — Aplido Direta Decorrente
de Operacdo entre Orgdos, Fundos e Entidades latégs do Orcamento
Fiscal e do Orcamento da Seguridade Social” quejdimente identificadas,
possibilitam anulagéo do efeito da dupla contagentonsolidacdo das contas
governamentais.”

23.2.1. Na mesma direcdo, a Portaria InterministlelSTN/SOF n°
338, de 2006, expde em seu art. 1°:
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Portaria Interministerial STN/SOF n°® 338 de
26/04/2006

Art. 1° Definir como intra-orcamentarias as

operagfes que resultem de despesas de 0rgéos,
fundos, autarquias, fundacbes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorente
da aquisicAo de materiais, bens e servicos,
pagamento de impostos, taxas e contribuicbes,
guando o recebedor dos recursos também for 6rgao,
fundo, autarquia, fundacdo, empresa estatal
dependente ou outra entidade constante desses
or¢camentos, no &mbito da mesma esfera de governo.

23.3. Para fins da apuracdo da base de célculoGimtribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governtaise as duas formas de
repasses de valores publicos no ambito do mesneofederativo devem ter
tratamento tributario diferente.

23.4. De um lado, quanto as transferéncias intsggnamentais

elas ocorrem entre pessoas juridicas de direitolipalno a&mbito do mesmo
ente federativo ou entre 6rgdos ou fundos sem palisiade juridica da

mesma pessoa juridica de direito publico. Dai tambéerivam dois
tratamentos distintos:

23.4.1. Quando as transferéncias intragovernanisntacorrerem
entre 6rgaos ou fundos sem personalidade juridecangsma pessoa juridica,
0 que atualmente ocorre através da descentralizagi#®d execucgao
orcamentaria e financeira, ndo havera impacto pardase de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Rasdgbovernamentais, dado
gue o contribuinte é a pessoa juridica (incisoddl art. 2° da Lei n° 9.715, de
1998),sendo suas movimentacdes internas de recursos amiddquando da
apuracdo da base de célculo da exac@ssim, deve-se considerar as receitas
correntes arrecadadas e as transferéncias correatds capital recebidas da
pessoa juridica e ndo de seus 6rgdos ou fundos fiasade apuracdo do
tributo em voga.

23.4.2. Quando as transferéncias intragovernamisntacorrerem
entre pessoas juridicas de direito publico no amdid mesmo ente federativo,
o tratamento tributario para fins da base de catcdla Contribuicdo para o
PIS/Pasep deve ser idéntico ao dispensado as &asfias
intergovernamentais, haja vista que em ambos o0soscascorreram
transferéncias correntes e de capital entre entedagdublicas (8 2° e § 6° do
art. 12 da Lei n°® 4.320, de 1964), o que configausituacao descrita na parte
final do art. 7° ou no 8 7° do art. 2° da Lei n?X%b, de 1998. Dessa forma, deve
seguir a mesma regra de inclusdo ou exclusédo dimsess a depender do tipo
de transferéncia efetuada (se transferéncia cargtinal ou legal ou se
transferéncia voluntaria).

23.4.3. Importante repisar mais uma vez que o contribugdtaeexacao
instituida no inciso Ill do art. 2° da Lei n® 9.718e 1998, sdo as pessoas
juridicas de direito publico, sendo ela, como urdotoque deve recolher o
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tributo sobre todas as suas receitas correntes catadas e transferéncias
correntes e de capital recebidas.

(.)

23.5. De outro lado, quanto as operacoes
intraorcamentariaselas ndo estdo abrangidas pelo conceito de trarésfeia
corrente e de capital da Lei n°® 4.320, de 1964ja vista que se realizam
através de contraprestacdo em bens e servigosmoplesmente decorrem do
pagamento de alguma obrigacdo da entidade.

23.5.1. A titulo de maiores explicacbes, a comgaldénforma nas
Perguntas e Respostas aos seus Manuais que:

As despesas intraorgcamentarias ocorrem quando
orgdo, fundos, autarquias, fundacbes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes
do orcamento fiscal e da seguridade sogfdtuam
aguisicdes de materiais, bens e servicos, realizam
pagamento de impostos, taxas e contribuicbes, além
de outras operacbesquando o recebedor dos
recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra
entidade constante desse orcamento, no ambito da
mesma esfera de governo. Ocorre despesa
intraorcamentaria, por exemplo, quando o Ministério
da Saude — 6rgdo integrante do Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social da Unido, apropria uma
obrigacdo com a Imprensa Nacional, que também
pertence ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
da Unido. Observa-se que no momento da
apropriacdo da obrigacdo ocorre uma despesa
intraorcamentaria no Ministério da Saude e no
momento do recebimento, pela Imprensa Oficial,
ocorre uma receita intraorcamentéaria. Portanto,
ocorrendo  uma  despesa intraorcamentéria,
obrigatoriamente ocorrera uma receita
intraorcamentaria em  6rgdo integrante do
Orcamento Fiscal e Seguridade Social, mas em
virtude da despesa ser reconhecida no momento da
apropriacao e a receita no momento da arrecadacéo,
0S registros ndo ocorrerdo N0 mesmo momento. As
despesas intraorcamentarias ndo se aplicam as
descentraliza¢cBes de créditos para execugao desacte
de responsabilidade do o6rgédo, fundo ou entidade
descentralizadora, efetuadas no ambito do respectiv
ente da Federacdo, assim como nao implicam no
restabelecimento das extintas transferéncias
intragovernamentais. (Perguntas e Respostas - STN,
2014, p. 14).

(grifos nossos)
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23.5.2. Destarte,as operac¢des intraorcamentérias correntes nao
devem ser encaradas como_transferéncfza fins da base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Ré&eiGovernamentais,
ndo podendo o ente transferidor dos recursos abateisua base de calculo os
valores transferidos a outras entidades publicasionestando sujeitas,
portanto, a parte final do art. 7° da Lei n°® 9.71de 1998.

23.5.3. Dessa forma, caso a operacao intraorcamentari@wa entre
entes com personalidade juridica de direito publi@pesar de os valores ja
terem sofrido tributacdo em um momento anterior,emte recebedor dos
recursos deve trata-las como receitas correntes e(qndo a espécie
transferéncias) e inseri-las na base de calculo @mntribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentaiddh por ele. J4 o ente
transferidor ndo pode deduzir tais valores de suasé de calculo dessa
contribuicdo, haja vista que ndo se trata de traesdncias correntes e de
capital.

(.)

24. Importante ressaltar que os fendmenos deveintsepretados

a esséncia do exposto nessa Solucdo de Consutizgstando subordinado a
aspectos ou registros contébeis. Nesse contextdaa de suma importancia
ressaltar que as transferéncias de recursos entteseou entidades publicas
devem ter o tratamento descrito nos itens antesioredependentemente da
forma como ocorram operacionalmente.

REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS)

25. No que tange aos Regimes Proprios de Previdé8ocial
(RPPS), suas receitas devem ser inseridas ou ndbasa de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre RaseGovernamentais de
acordo com todo o conteudo ja exposto..(...)

(.)

25.2. As fontes de financiamento dos RPPS coaestise
notoriamente da contribuicdo patronal dos enteefativos e da contribuicdo
dos segurados ativos, inativos e pensionistas.a@utrceitas sdo também fonte
de custeio de tais regimes, como as receitas dectws de investimentos e
patrimoniais e da compensacdao financeira previdamiai

25.3. A contribuicdo dos servidores aos RPPS éstéuida no
conceito de receita corrente. Se assim nao fosse poderia se constituir em
deducéo do somatorio das receitas tratadas peladanplementar n® 101, de
4 de maio de 2000, para fins de delimitagdo do e@aade receita corrente
liquida. E o que se pode inferir da leitura do @%.da LC n° 101, de 2000, ora
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como:

[.]
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IV - receita corrente liquida: somatorio das reesit
tributarias, de contribuigdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de SEervicgos,
transferéncias correnteg outras receitas também
correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e
Municipios por determinacéo constitucional ou legal
e as contribuicbes mencionadas na alinea a doancis
I e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da
Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Mungipio
por determinacao constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para 0 custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacdo financeira
citada no 8§ 9° do art. 201 da Constituicdo (grifo

Nosso)

25.4. O motivo pelo qual o legislador excluiu Hmea “c” do art.

2° supracitado a contribuicdo dos servidores pareusteio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas gm@ntes da compensacao
financeira foi para dar um tratamento especificela. I1sso é corroborado pelo
inciso IV do art. 50 da mesma lei, que diz que faseitas e despesas
previdencidrias serdo apresentadas em demonstsatifimanceiros e
or¢camentarios especificos”.

25.5. O fato de a contribuicdo dos servidores &R se constituir

em uma receita corrente ainda € corroborado peldppio Ministério da
Previdéncia Social:

(...) As operacdes correntes dos RPPS estédo
contempladas nos seguintes subgrupos de contas:

() receitas correntes:_contribuicbes retidas dos
segurados os recebimentos de parcelamento de
débitos previdenciéarios...(LIMA, Diana Vaz de;
GUIMARAES, Otoni Gongcalves. Contabilidade
aplicada aos regimes proprios de previdéncia social
Brasilia: MPS, 2009.).

25.6. A Receita Federal do Brasil (RFB) ja se rfestou sobre o
caso. Portanto, é mais que cabivel mencionar fragmedo Despacho
Decisdrio n° 1 — SRRF01/Disit, de 12 de janeir@@#0:

21. Em relacdo a contribuicdo dos servidores para

0 custeio do seu sistema de previdéncia e assiaténc

social deve-se observar que a Lei de

Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000), que define Receita Corrente
Liguida como o somato6rio de todas as receitas

correntes deduzidas:
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1) As transferéncias constitucionais, conforme
disposto na Secdo VI — Reparticdo das Receitas
Tributéarias, e ainda as mencionadas nos incisos$l| e
do art. 195 e o art. 239 da Constituicao;

2) A contribuicdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia secial
as receitas provenientes da compensacao financeira
mencionada no § 9° art. 201 da Constituicdo
Federal.

22. A partir dessa definicdo, pode-se inferir que,

legalmente, a contribuicdo dos servidores €

classificada como uma “receita corrente”, em funcéo

disso, deve também integrar a base de célculo da
contribuicdo para o PIS/Pasep.

23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto
apresentado, tem-se que: (i) as receitas proveegent
das contribuicdes previdenciarias dos servidores e
orgdos patronais constituem receitas correntes; (ii
as receitas direcionadas ao custeio e manuten¢ao do
RPPS, constituem transferéncias correntes; e d#i)
rendimentos das aplicacGes financeiras constituem
outras receitas. Portanto, nos termos do art. 22.dn

n° 9.715/98, todos esses valores devem integrar a
base de calculo da contribui¢cdo para o PIS/Pasep.

25.7. Quanto a contribuicdo previdenciaria patrbr@os RPPS,
também ha posicionamento da RFB, que pode sericaglif por meio da
Solucdo de Consulta n° 66 — SRRF04/Disit, de Ifedembro de 2010, que em
sua ementa deixa claro que:

As receitas correntes relativas acontribuicdo
previdenciaria patronal(ainda que esta seja arrecadada
por outra entidade da administracdo publica) des
servidores publicas bem como o0s rendimentos
financeiros provenientes da aplicacdo destas no
mercado,integram a base de calculo da Contribuicdo
para o PlS/Pasepdevida, na espécie, por autarquia
estadual que administra o respectivo regime propigo
previdéncia social. Ressalte-se, outrossim, que as
autarquias ndo sao contribuintes do PIS/Pasep iwcid
sobre a folha de salarios (grifos nossos).

25.8. As contribuigcbes patronais recebidas peld3PR sdo, na
essénciaoperacdes intraorcamentariapois o ente publico transfere para o
fundo os recursos e em troca, espera uma contrégar@s para seus servidores
na forma de beneficios previdenciarios. Portants, recursos transferidos
devem ser encarados dessa forn@a.MCASP (62 edicdo, 2014, p. 249) vem
corroborar com o enquadramento quando afirma quepagamento da
contribuicdo patronal constitui uma despesa intigeonentaria para o ente e
uma receita intraorcamentéria para o RPPS.

25.9. A classificacdo das demais receitas do RpBR& fins de
inclusdo ou ndo na base de célculo da contribuid@&we ser feito a luz dessa
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Solucdo de Consulta, sempre tendo em vista quajggrakbspécie de receita
corrente compde a base de célculo do tributo.(...).

(.)

26.6. Um recurso classificado como receita do UissdNacional e
que seja transferido a uma autarquia deve ser tatla no ente transferidor,
sendo no caso, a Unido. Outros recursos repassadastarquia devem ser
acrescidos a base de célculo da Contribuicdo paRI®/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais devida pela autarquia.

C.)

10. Aplicando-se esses conceitos ao caso deseripzesente consulta, tem-se que:

(i) as receitas provenientes das contribuicOes igeaciarias dos servidores sdo receitas
correntes da consulente; (i) as contribuicdes dlggios patronais sédo classificadas como
operacgles intraorcamentarias; e (iii) receitascirdas para a manutencgéo e funcionamento
do 6rgao séao classificados como transferénciasts.

11. Sendo assim, as duas primeiras indagacoe®msulénte sdo respondidas nos
seguintes termos:

11.1. Incide a Contribuigdo para o PIS/Pasep s@boeitas Governamentais sobre as
receitas da Consulente referentes aos valoreshréoslpelo Estado a titulo de contribuicéo
patronal, nos termos da Lei Complementar estadiarege o Regime Proprio de Previdéncia
Social administrado por ela.

11.1.1. Importante ressaltar que o ente transfertdmbém ndo pode deduzir tais
valores de sua base de calculo dessa contribuigga,vista ndo se tratar de transferéncias
correntes e de capital.

11.1.2. Quanto a classificacdo das demais rectw#asferidas pelo Estado ao ente
autarquico, conforme ressalta o item 25.9 da SoldgdConsulta acima reproduzida, qualquer
receita corrente deve compor a base de calculootdriBuicdo para o PIS/Pasep incidente
sobre Receitas Governamentais. Do mesmo modo, wgralansferéncia corrente ou de
capital deve compor a base de calculo do tribetojd em vista o inciso Ill do art. 2° da Lei n°
9.715, de 1998.

12. Na terceira pergunta, a Consulente alega gg&°ado art. 70 do Decreto n°
4.524, de 2002,ddmite que qualquer entidade autarquica poderawgxae sua base de
calculo os recursos provenientes do Tesouro, ptwtanregramento pode ser aplicada
Consulente] como j& tem sido feito pelo Estafimo qual ela se vincula]”. Por didatico,
transcreve-se o dispositivo em questao:

Decreto n°® 4.524, de 2002

Art. 70. As pessoas juridicas de direito publicteino, observado o
disposto nos arts. 71 e 72, devem apurar a corigém para o
PIS/Pasep com base nas receitas arrecadadas e raasféréncias
correntes e de capital recebidas (Lei n° 9.71518688, art. 2°, inciso
I, 8 3° e art. 7°).
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8§ 1° Nao se incluem, entre as receitas das autasjuds recursos
classificados como receitas do Tesouro Nacional @wgsamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido.

12.1. A resposta a este questionamento encontredvsgem 26.6 da Solucdo de
Consulta acima transcritaum recurso classificado como receita do TesourciN@al e que
seja transferido a uma autarquia deve ser tributamoente transferidor, sendo no caso, a
Unido. Outros recursos repassados a autarquia desemacrescidos a base de célculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre RaseiGovernamentais devida pela
autarquia.”.

13. A quarta questdo apresentada pela Consukfeteise a arrecadacao por ela de
valores indevidos ou a maior, no passado, e alplidade de deduzi-los da base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre R&c&overnamentais no més em que eles
forem restituidos aos seus titulares.

14. Perceba-se que a hipdtese de interesse agen@s aquela em que a devolucao
de valores pela consulente ocorre ap6s o recolliamds contribuicdo em voga relativa ao
periodo de apuracdo em que houve o recebimentmdiyy pois caso ndo tenha havido ainda
o recolhimento do valor da contribuicdo a conselgmide adotar as medidas cabiveis para
evitar o recolhimento indevido (retificacdo dasldesOes tributarias, adequacdes contabeis
exigidas, etc).

15. Em dltima analise, o que se discute € a pbdsithe de alteracéo retroativa ou
de adocdo de mecanismo de equalizacdo da basécdi® cia Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais havida eterndinado periodo de apuracdo em
razéo da diminuicdo do montante de receita auf@edia contribuinte decorrente da devolugéo
de valores a seus titulares.

16. A alteracdo da base de célculo de um tribsga em momento posterior ao
encerramento do periodo de apuracdo ou duranteOmrigrperiodo, é matéria grave e
excepcional, dada a repercussao no montante datotridevido e a dificuldade de
acompanhamento pela Administracdo Tributaria. Ewatde por isso as legislacbes dos
diversos tributos costumam apresentar tratamemi@sso e detalhado para a matéria.

17. Em diversas hipdteses a legislacdo dos tsbwria mecanismos de equalizacao

da base de célculo do tributo, condicionados arénoia de requisitos faticos e subordinados
ao cumprimento de obrigacdes acessorias. Exengpiffanente: a) no Imposto sobre a Renda
de Pessoa Juridica (IRPJ), inciso | do § 1° dola@rddo Decreto-Lei n° 1.598, de 1977; b) na
Contribuicdo para o PIS/Pasep e na Cofins incidesdre faturamento apuradas em regime
cumulativo, inciso | do § 2° do art. 3° da Lei n?718, de 1998; c) na Contribuicdo para o

PIS/Pasep e na Cofins incidentes sobre faturamamboadas em regime nao cumulativo,

alinea “a” do inciso V do 8§ 3° do art. 1° da Leil@®637, de 2002, e da Lei n° 10.833, de
2003).

18. No caso da ContribuicAo para o PIS/Pasep dntad sobre Receitas
Governamentais ndo ha regras legais especificasapaatéria, 0 que demanda a aplicacao das
regras tributarias gerais para elucidacéao da questa

19. Como dito, a legislacdo da referida contridaig&o prevé qualquer regra para a
situacdo descrita pela consulente, sendo, portanémmissivel a utilizacdo de qualquer
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mecanismo simplificado de solu¢do, como exclus@wvadores devolvidos da base de calculo
da contribuicdo havida no periodo de apuracdo esogarra a devolugcédo, como apuragao de
crédito relativo ao valor devolvido, como apuradédase de calculo negativa, etc.

20. Todavia, a diminuicdo da receita auferida el@ito passivo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Goventaisielecorrente da devolugéao de valores
recebidos em excesso, com base em parametro fexadato normativo (Lei, Decreto, etc),
configura exatamente o indébito tributario de qragat o art. 165 do Cddigo Tributario
Nacional (Lei n°®5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independsmente de prévio protesto, a
restituicdo total ou parcial do tributo, seja quabr a modalidade do seu
pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do afit&fy nos seguintes casos:

| - cobranga ou pagamento espontaneo de tributeviab ou maior que o devido
em face da legislacdo tributria aplicavel, ou datureza ou circunstancias
materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacdo do sujeito passivo, na detmacdo da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboracda@anferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

[l - reforma, anulacéo, revogacgéo ou resciséo @eiddo condenatoria.

21. Saliente-se que a hipotese em analise alcapeaas a hipdtese em que a
devolucdo de valores esta fundamentada na aplicg&@&ios normativos, o que faz surgir o
indébito tributario, ndo alcancando a devolucawaleres baseada em liberalidade da pessoa
juridica.

22. Configurado o indébito tributario, a legislag¢éderal disponibiliza mecanismos
para a restituicdo do valor recolhido em excesbsemwvada a legislacdo especifica (Instrucao
Normativa RFB n° 1.717, de 17 de julho de 2017, etc

23. Portanto, na hipétese de uma pessoa jurigigaito passivo da Contribui¢cao
para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Goventaisiedevolver aos titulares valores
recebidos em excesso e que foram incluidos nadm®@lculo da mencionada contribui¢cao
havida no periodo de apuracdo em que houve o reeatn dos referidos valores:

a) se a devolucdo de valores ocorrer ardeshaver o recolhimento da
contribuicédo relativa ao periodo de apuracdo emhgusre o recebimento desses valores, a
pessoa juridica poderd adotar os procedimentosveiabpara retificar a apuracdo da
contribuicdo no mencionado periodo e evitar o teownto indevido (retificacdo das
declarac®es tributarias, adequagfes contabeiglagigtc);

b) se a devolucéo de valores ocorrer dmbger o recolhimento da contribuicdo
relativa ao periodo de apuracdo em que houve direeato desses valores, configurar-se-a
indébito tributario (cujo procedimento para restéio de valores esta disciplinado na Instrucéao
Normativa RFB n° 1.717, de 2017), sendo vedado ssqgae juridica excluir os valores
devolvidos da base de calculo da contribuicdo egavapurada no més em que ocorrer a
devolugéo de valores.
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Conclusao
24. Diante do exposto, soluciona-se a presentesuttan respondendo-se a
Consulente que:
24.1. Os valores relativos a contribuicdo patraeglassado por um ente publico

estadual a uma autarquia estadual a ele vinculatacterizam-se como operacdes
intraorgcamentarias, devendo ser acrescidos a leasélculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais apuradaap&rquia recebedora. Tais recursos nédo
podem ser excluidos da base de calculo da refeod&ibuicdo devida por parte do ente
transferidor dos recursos;

24.2. os valores recebidos por autarquia estaatirainistradora de Regime Préprio
de Previdéncia Social (RPPS) decorrentes da caigéib dos segurados ativos, inativos e
pensionistas sdo classificados como receitas ¢esendevem ser acrescidos a base de célculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente soboeifRe Governamentais, nos termos do
inciso Ill do art. 2° da Lei n® 9.715, de 1998;

24.3. 0s recursos classificados como receita deoure Nacional e que sejam
transferidos para autarquia devem ser tributadosent transferidor. Outros recursos
repassados a ela devem ser acrescidos a basecd® ad Contribuicdo para o PIS/Pasep
incidente sobre Receitas Governamentais devidaapédaquia.

24.4. Na hipétese de uma pessoa juridica, supssivo da Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamedt&is|ver aos titulares valores recebidos
em excesso e que foram incluidos na base de caleufoencionada contribuicdo havida no
periodo de apuragdo em que houve o recebimentefioilos valores:

a) se a devolucdo de valores ocorrer ardeshaver o recolhimento da
contribuicdo relativa ao periodo de apuracdo emhgqueve o recebimento desses valores, a
pessoa juridica podera adotar os procedimentosvaiabpara retificar a apuracdo da
contribuicho no mencionado periodo e evitar o heownto indevido (retificacdo das
declaracdes tributarias, adequacdes contabeiglasgigetc);

b) se a devolucdo de valores ocorrer apgger o recolhimento da contribuicéo
relativa ao periodo de apuracdo em que houve tireeato desses valores, configurar-se-a
indébito tributério (cujo procedimento para regt#io de valores esta disciplinado na Instrugéo
Normativa RFB n° 1.717, de 2017), sendo vedado ssqgage juridica excluir os valores
devolvidos da base de céalculo da contribuicdo egmavapurada no més em que ocorrer a
devolugéo de valores.

Assinado digitalmente
FABIO BIGARELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral d§ fasa aprovacgao.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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