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ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS

REGIME ESPECIAL DE ENTREPOSTO ADUANEIRO. TERMINAL
ALFANDEGADO. ARMAZENAGEM DE PRODUTOS LIQUIDOS.
INDUSTRIALIZACAO. TRANSFORMACAO.

Aplica-se aos TERLIG a Lei dos Portos e legislagémplementar que
dispde sobre os requisitos técnicos e operacigaas 0 alfandegamento
dos locais e recintos onde ocorram, sob contralaraero, movimentacao,
armazenagem e despacho aduaneiro de mercadoriasdentes do
exterior, ou a ele destinadas, inclusive sob regiduaneiro especial.

O ato de se misturar produtos liquidos de classifio fiscal distintas, de
forma a produzir um terceiro produto, sob clasafém também diversa,
consubstancia, para todos os efeitos legais, cperde industrializacéo,
sob a forma de transformagao.

N&o ha previsdo na legislacdo que regulamenta anfRegspecial de
Entreposto Aduaneiro para a hipotese de indugtaigdio em TERLIG
decorrente da mistura de produtos liquidos deifitzsssao fiscal distintas.

Dispositivos Legais Lei n° 5.025, de 1966, art. 46; Decreto-Lelln®#55,

de 1976, arts. 9 19, com a redacdo dada pelo art. 69 da Medida
Proviséria n® 2.158-35, de 2001; Lei10.865, de 2004; Lei-rP2.815, de
2013, art. 23; Lei n12.350, de 2010, art. 34; art.3°, Decret® 759, de
2009; arts. 404 e 418; Decretoh212, de 2010; art-4AN SRF n° 106, de
2000; IN SRF n° 241, de 2002.

A consulente em epigrafe possui como atividadacipal a prestacdo de

servicos de armazenagem e de distribuicdo de tgua granel, em recinto alfandegado.
Informa também que, por prestar servicos de arnageen e de distribuicdo, esta autorizada a
operar o Regime Especial de Entreposto Aduaneirdcdmnéis Liquidos, o qual lhe foi

outorgado mediante permisséo de servi¢o publicejeronos do art. 4° da Instrucdo Normativa
SRF n° 106, de 24 de novembro de 2000. Relata gafedo regime permite a prestacdo de
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servico de movimentagdo e de armazenagem de meedituida a granel, submetida ao
regime especial de entreposto aduaneiro, nos tetmas. 5° da IN SRF n° 106, de 2000.

2. A consulente vem recebendo solicitacées denalgle seus clientes que tém
produtos quimicos armazenados em seus tanquededfios, no sentido de carregamento de
caminhdo de propriedade dos referidos clientes determinado percentual de um produto
quimico “A” (normalmente 80%) e de outro produtameco “B” (normalmente 20%), por
ocasido da devolucdo dos referidos produtos deplasit Assim, considerando que esta a se
tratar de liqguidos armazenados, ao serem despejamlosterior do caminhdo, ocorrera a
formacdo de um produto quimico “C”, distinto dosodqutos quimicos “A” e “B”,
originalmente armazenados.

3. Nesse sentido, entende a consulente que tedgizeestaria inserida dentro da
atividade de armazenagem. Ao seu ver, essa tramsfdo do novo produto “C” adviria do
fato do carregamento e do transporte, e ndo dequgrabtividade industrial realizada pela
consulente, a qual ndo pretende realizar qualqueidade de transformacdo, mas apenas
devolver dois produtos quimicos diferentes, armades separadamente em seus tanques,
carregando-os num mesmo caminhé&o enviado peldelggpositante.

4, Contudo, ao efetuar um estudo para efeito gdaimacao da referida operacéo,

a consulente ficou em duvida se tal operacdo asteserida no conceito de armazenagem, ou
se estaria vedada, pela legislacdo tributaria ivalaho Regime Especial de Entreposto

Aduaneiro de Granéis Liquidos.

5. A consulente ressalva que ndo assumiria qualcpsponsabilidade sobre a

composicdo e o resultado da mistura dos produtésicps por ela armazenados, a qual
ocorrera, segundo as especificacbes de seus slienfgor conta e risco exclusivo deles.
Entende que sua Unica responsabilidade sera a rdegamento dos caminh&es com o0s
produtos depositados por seus clientes, nos peaienpreviamente estipulados, como
decorréncia de sua atividade de armazenagem, semaloqpperacdo configure industrializacéo,
para todos os efeitos do art. 4° do Decreto n27.@4 15 de junho de 2010 - Regulamento de
Imposto sobre Produtos Industrializados (RIPI).

6. Argumenta ainda que com a operacdo que preteadizar ocorrerdo
modificagdes dentro do caminh&o, e ndo nos tamajtessdegados, em virtude de seus clientes
pretenderem receber os produtos quimicos armazenado retorno, dentro de um mesmo
veiculo. Assim, ao seu ver, a operacao objeto aestaulta ocorrerd em area ndo alfandegada
(J& que nao sera efetuada nos tanques e tubulalfdedegados). Em tal operacéo, os produtos
guimicos armazenados, e que seriam carregadogwadiss, nos caminhdes de seus clientes,
estariam no estado liquido, bem como o produtdteege dessa mistura conservaria a mesma
natureza de estado liquido.

7 - Isto posto, questiona:

a) A expressao “recinto alfandegado” contida mo Beclaratério Executivo de
concessao do regime, abrange apenas os 89 tantfaesegados e suas respectivas
tubulacbes, de modo que as operacles realizadaguénas areas (outros tanques nao
alfandegados) néo se sujeitam as restricOes ingppsla art. 46¢caput, da Lei n°® 5.025, de
19667
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b) Qual o alcance da expressdo “sem l|hes altemaatureza”, utilizada pelo
paragrafo Unico do art. 46 da Lei n° 5.025, de 29f®de-se dizer — como entende a
consulente — que a “mistura” dos produtos quimigog se operara naturalmente no
carregamento dos depositantes (clientes da coneliefio “alterara a natureza” dos produtos
originalmente depositados, na medida em que coamsgeno seu estado liquido e continuarédo
sendo produtos quimicos, embora, analisado o goelana efetivamente nos caminhdes, com
diferente classificagdo fiscal na NCM?

c) O fato de promover o retorno de difererpesdutos quimicos depositados
por seus clientes, conforme quantidades espedificambr estes, em um mesmo veiculo
(caminh&o-tanque) enviado por esses clientes, owéioacia o disposto no art. 46 da Lei 5.025,
de 1966, e, portanto, ndo compromete o Regime EdpkrEntreposto Aduaneiro de Granéis
Liquidos, que I|he foi deferido por meio do respextiAto Declaratério Executivo,
considerando que:

1. A consulente apenas movimentara as mercadaatasd@de inerente a
armazenagem que constitui 0 seu objeto socialprrr@mdo as exatas
guantidades dos diferentes produtos quimicos oddesnpor seus clientes
por intermédio do carregamento dos caminhdes-tangisponibilizados
por estes;

2. A "mistura” dos produtos quimicos se operaréfradmente” dentro dos
caminhdes-tanques enviados pelos seus clientes am&stabelecimento
(tanques) da consulente;

3. A consulente ndo assumira qualquer responsatidicpela dita mistura,
limitando-se a executar a ordem de retorno de anagem (carregamento
do caminhdo-tanque) transmitida por seu clientee gard o Unico e
exclusivo responsavel pelas especificagcbes do neter transporte do
produto “misturado” no caminhé&o;

4. Para que se tenha industrializacdo na modalidadgansformacéo” (RIPI,
art. 4° inciso 1), é necessario que ocorra umaragge dentro do
estabelecimento industrial e sob a responsabiliddde contribuinte
executor, 0 que, indubitavelmente, ndo sera o cada
operacao/procedimento objeto desta consulta”.

Fundamentos

8. Preliminarmente, cumpre-se salientar que dtumstda consulta se encontra
regulamentado na Instrucdo Normativa RFB n° 1.3@62013, a qual trata, dentre outras
guestdes, da legitimidade para formulacdo de ctsuibs requisitos a serem atendidos, dos
seus efeitos, bem como de suas hipoteses de wiafica

9. Cabe ressaltar que o objetivo do processo astnaitivo de consulta é dar
seguranca juridica ao sujeito passivo que apreserdaministracdo Publica davida sobre
dispositivo da legislacao tributaria aplicavel sofdeterminado de sua atividade, propiciando-
Ihe o correto cumprimento das obrigacOes tribisapancipais e acessorias, de forma a evitar
eventuais sancfes. Constitui, assim, instrumenthsposicdo do sujeito passivo para lhe
possibilitar acesso a interpretacédo dada pela BazZeablica a um fato determinado.
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10. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifecaexatiddao dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretacédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre o que foi
narrado e a realidade factual. Nesse sentido, r@watida nem invalida quaisquer
informacg0es, interpretacdes, agdes ou classifisafideais procedidas pelo consulente e néo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualgempc, que ndo foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tese -splac&olucao de Consulta.

11. Tem-se a informar que a expressao “recintandégado”, contida no Ato
Declaratério Executivo de concessao do regime,ngleraps 89 tanques alfandegados e suas
respectivas tubulacdes, e em um conceito mais acgiempla toda a infraestrutura de
controle e acesso de entrada e saida de pessadsuby que tém vinculo com o produto
depositado nos tanques, assim como as balancafazgra a mensuracdo da quantidade de
produtos que saem do terminal .

11.1. O art. 23 da Leird2.815, 5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), lagio
atual de regéncia sobre a exploracdo de portostalagbes portuarias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios, estabelk:

Art. 23. A entrada ou a saida de mercadorias pested do exterior ou a ele
destinadas somente podera efetuar-se em portosnsialacdes portudrias
alfandegados.

Paragrafo unico. O alfandegamento de portos orgdo&e instalagdes portuarias
destinados a movimentacdo e armazenagem de medesadimportadas ou a

exportacdo sera efetuado apds cumpridos os rempligievistos na legislacéo
especifica.

11.2. Sobre o tema, a Lei 12.350, de 20 de dezembro de 2010, em seu art. 34
estabelece a competéncia da Secretaria da ReeeiéaidF do Braisl para definir os requisitos
técnicos e operacionais para o alfandegamentacdésle recintos, nos seguintes termos:

Art.34. Compete a Secretaria da Receita Feder@rdsil definir os requisitos

técnicos e operacionais para o alfandegamento dlcasl e recintos onde
ocorram, sob controle aduaneiro, movimentacdo, mnmyem e despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do extetica, @le destinadas, inclusive
sob regime aduaneiro especial, bagagem de viajprtesdentes do exterior, ou
a ele destinados, e remessas postais internacionais

11.3. Os requisitos e procedimentos para o atfgantiento de silos e tanques
para armazenamento de produtos a granel esta@lesidbs na Portaria RFB %18, de 30
de setembro de 201ibh, verbis:

Art.3°. Poderéo ser alfandegados:

(.

IX - silos ou tanques para armazenamento de prsdaitgranel, localizados,

inclusive, em areas contiguas a porto organizadanetalacbes portuarias,

ligados a estes por tubulacdes, esteiras rolantebrolares, instaladas em carater
permanente;

(.
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§ 2° Para fins do disposto no inciso IX, considaram area contigua ao porto
organizado ou instalagdo portudaria, o silo ou tendigado aqueles de forma
permanente por tubulacdo, esteira rolante ou similesde que estejam sob a
mesma jurisdicdo de despacho aduaneiro.

11.4. Além disso, a Lei1®2.815, de 2013, ainda estabelece em seu-art. 2°

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.

lll - instalacdo portuaria: instalacdo localizadantlo ou fora da area do porto
organizado e utilizada em movimentagdo de passsgesm movimentacdo ou
armazenagem de mercadorias, destinadas ou proteniete transporte
aquaviario;

12. Conclui-se que as operacdes a serem realizédase sujeitam as restricbes
impostas pelo art. 46 da Lei 5025, de 1966, e sim terdo como base legal sldgdio acima
mencionada.

13. A despeito de toda a fundamentacéo trazida geisulente, em sua inicial de
consulta, o ato de misturar-se produtos liquidozldssificacdo fiscal distinta, de forma a
produzir um terceiro produto, sob classificacdolt@m diversa, consubstancia, para todos os
efeitos legais, operacao de industrializacédo, naisies do art. 4°, inciso |, do Decreto n° 7.212,
de 2010 - Regulamento de Produtos Industrializa@Ri®l). Destarte, é improcedente o
argumento da consulente de que a referida oper@@aonfigura industrializacdo, uma vez
gue representa simples carregamento de produtesds/ no caminhdo-tanque de seus

clientes.

13.1. De fato, ao realizar o ato de carregamdot@aminh&o-tanque de seus
clientes, com dois produtos diversos, em quantidaeteentual predefinida, resultando na
formacé&o de um terceiro produto diverso, tal ogyagonfigura sim industrializagéo, sob a
forma de transformacao, de que trata o inciso ado4° do RIPI. Atente-se ainda que o
paragrafo Unico do art. 4° do Regulamento do IRlepiona que sao irrelevantes, para
caracterizar a operacdo como industrializacdopogsso utilizado para obtencéo do produto, a
localizagéo e condi¢Oes das instalagbes ou equigamempregados.

13.2. De todo efeito, vislumbra-se que mesmo &ngdo de um produto,
resultante da mistura de liquidos diversos, poordei ato de carregamento de um caminhao-
tanque, localizado fora do recinto alfandegado titmsprocesso de industrializacao
(transformacao), haja vista a legislacdo do IPAledecer serem irrelevantes o meio (mistura
de liquidos) utilizado para obtencédo do produttgpcalizacdo (recinto ndo alfandegado) em
gue se da o processo, e 0 equipamento (caminhgogpempregado.

14. Nos termos do art. 404 do Decreto6n?59, de 5 de fevereiro de 2009 —
Regulamento Aduaneiro (RA), cuja base legal é .0&do Decreto-Lei n1.455, de 7 de abril
de 1976, com a redacdo dada pelo art. 69 da Mé&daasoéria A2.158-35, de 24 de agosto de
2001, e Lei n°0.865, de 30 de abril de 2004, o regime espedeiantreposto aduaneiro na
importacdo é o que permite a armazenagem de mei@adrangeira em recinto alfandegado
de uso publico, com suspensdo do pagamento dosstogpfederais, da contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacdo in¢etena importacao.
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14.1. Assim, em principio e como regra geral, extien seriam admitidas
operacdes de armazenagem para o regime espeeialrdposto aduaneiro. Contudo, o art. 418
do RA deu competéncia para que a Secretaria datkdéeeral do Brasil estabelecer, em
carater complementar, operacdes de industrializadéatidos no regime, ao regulamentar a
previsao legal constante daput do art. 19 do Decreto-Lei 12455, de 1976, com a redacéo
dada pelo art. 69 da Medida ProvisorH&i’58-35, de 2001.

14.2. Com base na competéncia acima mencionasdqye a norma que dispde
sobre o Regime Especial de Entreposto Aduaneilristeucdo Normativa SRF 1241, de 6 de
novembro de 2002, em seu art.18, regulamentou &rimae elencou as operacbes de
industrializacdo que poderado ser realizados nastosccredenciados. O referido art. 18 néo
contemplou as operacdes de industrializacdo solo@alidade de transformacdo no caso
especifico para o pretendido pela consulenteerbis:

Art. 18. Em porto seco ou em outro recinto alfardiegcredenciado a operar o
regime de entreposto aduaneiro na importagdo olexmpdrtacdo, além da
prestacdo dos servicos comuns a que se referdso indo art. 5° da Instrucéo
Normativa SRF n° 55/00, de 23 de maio de 2000, fdod@inda, ser realizados
0S seguintes servigos, relativos as mercadoriasrafizenadas:

(...)

Il - concernentes as operacdes de industrializacédo
a) acondicionamento ou reacondicionamento;

b) montagem;

¢) beneficiamento;

d) recondicionamento dos bens referidos na alia&ad8s incisos |, Il e lll e
alinea "c" dos incisos | e lll do art. 16; ou

e) transformacéo, nos casos de:

1. preparo de alimentos para consumo a bordo dmasrs e embarcacbes
utilizadas no transporte comercial internacionatiestinados a exportacao; e

2. esmagamento de grédos de cereais e sementgy@dingdo de oOleo, farelo ou
outros subprodutos destinados a exportacéo; e

IV - manutencé&o ou reparo, no caso dos bens refend alinea "a" dos incisos |,
Il e lll e na alinea "c" dos incisos | e Ill do.al®.

15. Note-se ainda, sob outro enfoque, que a psaémiconferida a consulente para
operar, na modalidade de Regime Especial de Emti@@aluaneiro de Granéis Liquidos, em
consonancia com o art. 4° da Instrucdo Normativ& 8R 106, de 2000, e com o Ato
Declaratorio Executivo de concessdo do regime, anidediéncia estrita ao disposto nestes
atos administrativos normativos, sob pena de iec@m san¢cdes administrativas.

16. Por fim, ndo se pode olvidar que o-8l@%art. 54a Instrucdo Normativa SRF n°
106, de 2000, a qual estabelece os termos e c@sdgdra o funcionamento de terminais
alfandegados de liquidos a granel, impossibilitalquer espécie de manipulacéo de liquidos
diversos, sob classificacédo fiscal distinta, ma#idm depdsito, ainda que por meio de mistura
realizada nos caminhdes-tanque de seus clientes.
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16.1. A norma em comento excepciona tdo somentgossibilidade de
transferéncia de mercadorias liquidas, desde queyatma classificacéo fiscal, entre tanques
alfandegados. Assim, ndo bastassem as fundamestageditivas elencadas acima, a
Instrucdo Normativa SRF 106, de 2000, afasta derradeiramente a pretemséondgulente de
manipulacdo de liquidos diferentes, com classifieacfiscais distintas, com o objetivo de
produzir novo produto, ainda que a pedido de siarstes.

Conclusao

17. Isto posto, tendo em vista o disposto nadorehtacdo supra, soluciona-se a
presente consulta respondendo a interessada que:

a) as operacdes a serem realizadas em TERLIGe&uwjeitam as restricdes
impostas pelo art. 46 da Lei 8025, de 1966, e sim terdo como base legal asné2.815,
de 2013 (Lei dos Portos), e 12.350, de 2010, e legislagcdo complementar qudeisobre os
requisitos técnicos e operacionais para o alfanmdegto dos locais e recintos onde ocorram,
sob controle aduaneiro, movimentacao, armazenageesgacho aduaneiro de mercadorias
procedentes do exterior, ou a ele destinadas,sinelisob regime aduaneiro especial;

b) o ato de se misturar produtos liquidos desiflaacao fiscal distintas, de
forma a produzir um terceiro produto, sob clasafém também diversa, consubstancia, para
todos os efeitos legais, operacdo de industridizagob a forma de transformacédo, por
observacao do disposto no inciso | do artdelDecreto n7.212, de 2010 (RIPI); e

c) ndo ha previsdo na legislagdo que regulamenfRegime Especial de
Entreposto Aduaneiro para a hipotese de indugtaigdio em TERLIG decorrente da mistura de
produtos liquidos de classificacao fiscal distintesforma descrita na letra “b” acima.

A considerac&o superior.

(Assinado digitalmente)
MARIA ANGELICA TOLEDO CASTRO
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(Assinado digitalmente)
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Dicex

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013 .el@éncia ao interessado.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



