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Assunto: Obrigagfes Acessorias
E-FINANCEIRA. SUJEICAO PASSIVA.

Qualificam-se como sujeito passivo da obrigacdcsiré de entrega da
e-Financeira as pessoas juridicas que, concommtante: a) exercam uma
das atividades constantes dos incisos | e Il dd4adda IN RFB 1.571, de
2015; b) estejam sob supervisdo do Bacen, CVM, [SasePrevic; e c)

sejam detentoras de alguma das informacgfes enuaseradart. 5° e se
encontrem no rol de responsaveis discriminados3iadg art. 4°, ambos
do mesmo ato normativo citado.

Dispositivos Legais IN RFB 1.571/2015, art. 4°, | e Il, 88 1° e 33re 7°.

Relatério

A Consulente, Sociedade de Crédito, Financiamemtwestimentos submetida
a supervisdo do Banco Central do Brasil - Bacergsamta consulta sobre interpretacdo da
legislacdo tributaria por meio da qual informa glesenvolve atividade eminentemente de
empréstimo pessoal e que estd em duvida quantoigatmbiedade de entrega da declaragéo
eletrbnica denominada e-Financeira.

2. Aduz que o confronto de suas operacdes commadsos | e Il do art. 4° da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.571, de 2 de julh@@&5, combinados com as disposi¢cdes do
8 3° do mesmo artigo, levam a conclusdo de nagatbriedade de entrega da e-Financeira.

3. Registra que a questao objeto de duvida ektéionada ao disposto no § 1° do
art. 4° da IN RFB n° 1.571, de 2015, que prevéaobrigatoriedade de apresentacdo da e-
Financeira alcanca as empresas supervisionadasBpelmo Central do Brasil - Bacen, pela
Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, pela Supemaéncia de Seguros Privados - Susep e
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Cemmghtar - Previc.

4. Afirma que na condicdo de sociedade de crédbliza a concessao de
empréstimos pessoais com recursos proprios, seyptagéo de valores no mercado financeiro,
caracteristica que a diferencia das demais soased#lcréditos.
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5. Expbe que os tomadores de seus empréstimafselisicas) firmam contrato
por meio do qual indicam uma conta mantida em a#gunstituicdo financeira para o crédito
do valor emprestado.

6. Observa que se o volume de crédito se enquadsatermos e limites fixados
no art. 7° da IN RFB n°® 1.571, de 2015, a inst#oifjnanceira depositaria, na qual é mantida a
conta do tomador do empréstimo, comunicara a Reéateral do Brasil - RFB a referida
operacdo de créedito, quando do envio de sua e-¢8ifanem cumprimento ao art. 4°, § 3°, IX
da IN RFB n° 1.571, de 2015. Assim, caso a contilesteja obrigada a informar os
empréstimos pessoais concedidos na e-Financeidargpacorrer o envio de informagbes em
duplicidade a RFB e danos irreparaveis ao tomaol@ntpréstimo.

7. Anota ainda que as “operacdes de empréstims’sa enquadram nos tipos de
contas e subcontas disponibilizados no layout d@nanceira, o que também leva ao
entendimento de que néo estaria no rol de empobs@mdas ao seu envio.

8. Entende que as razdes expostas poderiam imphceonclusdo absoluta de que
a empresa nao deve entregar a e-Financeira, né® &ogrevisao do 8§ 1° do art. 4° da IN RFB
1.571, de 2015, que pode levar a interpretacoesghntes.

9. Alega que o dispositivo, tal como redigido, e&aencia se a e-Financeira deve
ser entregue pelo simples fato de se tratar aeggada de uma pessoa juridica supervisionada
pelo Bacen ou se a obrigatoriedade atinge somentpeasoas que, concomitantemente,
exercam as atividades elencadas nos incisos | e II.

10. Ao final, formula os seguintes questionamentos

10.1. O 8§ 1°do art. 4° da IN RFB n° 1.571, de52@eve ser interpretado de forma
isolada, obrigando “todas” as empresas supervideam@elo Banco Central a entrega da e-
Financeira?

10.2. O § 1°do art. 4° da IN RFB n°® 1.571, deb2@d&ve ser interpretado de maneira
combinada com os incisos | e Il do mesmo artigo?

10.3. Somente as empresas que exercam as atwigesldgstas nos incisos | e Il do
art. 4° da IN RFB n° 1.571, de 2015, “quando” suvg@nadas pelo Bacen, devem entregar a
e-Financeira?

10.4. Esta obrigada a entregar a e-Financeira?

10.5. Havendo obrigatoriedade de entrega da ex€@na, quais as contas e subcontas
em que se enquadram as operacdes de empreéstinoalfess

10.6. Caso esteja obrigada ao envio da e-Finapaeinformacédo do valor creditado

na conta da pessoa fisica tomadora do empréstimger@ara duplicidade com a informacao
enviada pela instituicdo financeira detentora daazanos termos do inciso IX do § 3° do art. 4°
da IN RFB 1.571, de 20157
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Fundamentos

Da Qualificagdo como Sujeito Passivo da e-Finan@eir

11. O art. 4°, 1 e Il, da Instrucdo Normativa RFB1.571, de 2 de julho de 2015,
elenca as pessoas juridicas que estdo obrigadpseseatar a e-Financeira, nos seguintes
termos:

Art. 4°Ficam obrigadas a apresentar a e-Financeira

| - as pessoas juridicas

a) autorizadas a estruturar e comercializar plardes beneficios de previdéncia
complementar;

b) autorizadas a instituir e administrar Fundos Aposentadoria Programada
Individual (Fapi); ou

¢) gue tenham como atividade principal ou acessaraptacao, intermediacao
ou aplicacdo de recursos financeiros proprios de terceiros, incluidas as
operacBes de consorcio, em moeda nacional ou egiea) ou a custddia de
valor de propriedade de terceiros; e

Il - as sociedades seguradoras autorizadas a astaute comercializar planos
de seguros de pessoas.

12. Isoladamente, este dispositivo pode levar mendimento de que todas as
pessoas juridicas nele mencionadas estariam obsgadntregar a e-Financeira pelo so fato de
ostentarem a qualidade de entidade que comercipla@s de beneficios de previdéncia
complementar; institui e administra fundos de aptaoria programada individual; capta,
intermedeia ou aplica recursos financeiros propriosle terceiros; ou estrutura e comercializa
planos de seguro de pessoas.

13. No entanto, a prépria IN RFB n° 1.571, de 2Bz outros critérios que devem
ser considerados para determinar quais pessodieasrise qualificam como sujeito passivo da
novel obrigacédo acessoria. Segundo o art. 4°, 83%.e

Art. 4°. (...)

§ 1°A obrigatoriedade de gue trata o caput alcancadaues supervisionadas
pelo Banco Central do Brasil (Bacerpela Comissdo de Valores Mobiliarios
(CVM), pela Superintendéncia de Seguros Privadosisg®) e pela
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Compleand®trevic).

(.)

§ 3° Fica responsavel pela prestacao de informacfes

| - a instituicdo financeira depositaria de contae deposito, inclusive de
poupanca, em relacdo as informacoes de que trataiso | do caput do art. 5°

Il — a instituicdo custodiante das contas de custode ativos financeiros
vinculadas as aplicactes financeiras de que tradgnmcisos Il e Il do caput do
art. 5%
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Il — o administrador, no caso de fundos e clubesim/estimento cujas cotas
estejam vinculadas as aplicagfes financeiras detqiam os incisos Il e Il do
caput do art. 5°, exceto:

a) fundos de investimento especialmente constiutistinados exclusivamente
a acolher recursos de planos de beneficios de géexcia complementar ou de
planos de seguros de pessoas

b) fundos cujas cotas sejam negociadas em bolsalemam ser ou sejam
registradas em balc&o organizado

IV — o distribuidor de cotas de fundos de investitoelistribuidos a terceiros por
conta e ordem vinculadas as aplicacdes financal@sgue tratam os incisos Il e
lIl do caput do art. 5°

V - a instituicao intermediaria, no caso de a¢@ieyjvativos, ou cotas de fundos
de investimento negociadas em bolsa ou que devaousgjam registradas em
balcéo organizado vinculadas as aplicac6es finarasede que tratam o0s incisos
Il e lll do caput do art. §°

VI - a instituicdo autorizada a realizar operacGes mercado de cambio para as
operagOes de que tratam os incisos VIl a X do tdpuart. 5°

VIl — as pessoas juridicas de que tratam as alifea® “b” do inciso | e 0
inciso Il do caput, em relagédo as informacdes rief#s nos incisos IV a VI do
caput do art. 5°

VIl — a pessoa juridica administradora de consogssiconforme art. 5° da Lei n®
11.795, de 8 de outubro de 2008, para as informsigi@eque tratam os incisos Xl
e Xl do caput do art. 5%

IX — a instituicdo que detenha o relacionamentalfcom o cliente, nos demais
casos, em relacdo as informacdes de que trata.bart

14. A interpretacdo sistematica dos dispositivibados revela que ndo basta as
pessoas juridicas exercer alguma das atividadesldis nos incisos | e Il do art. 4° para
estarem obrigadas a entrega da e-Financeira. Bsup@sto para o reconhecimento da
gualidade de sujeito passivo que elas também cumprdisposto nos paragrafos 1° e 3° do

mesmo artigo.

15. Em outras palavras, qualificam-se como suaisivo as pessoas juridicas que,
concomitantemente:

a) exercam uma das atividades constantes dossriast do art. 4°;
b) estejam sob supervisdo do Bacen, CVM, SusepexicPe

c) sejam detentoras de alguma das informacfes eadaseno art. 5° e se
encontrem no rol de responsaveis discriminados3fa@ art. 4°.
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Aplicagao ao caso concreto

16. A Interessada, sociedade de crédito, finarem@on e investimento
supervisionada pelo Bacen, afirma que realiza emegngente a concessao de empréstimos a
pessoas fisicas. Porém, diferentemente de outtiaades do mesmo ramo, ndo capta recursos
junto a terceiros e atua somente com recursos ipsdpKeste cenario, cumpre parte dos
requisitos para se qualificar como declarante Bananceira, quais sejam: tem como atividade
principal a aplicacédo de recursos proprios (artl,49 e esta sob supervisdo do Banco Central
(art. 4°, 81).

17. No entanto, a Consulente ndo alcanca os iogtépara atribuicdo da
responsabilidade discriminados na norma. Desta inaameen que pese cumprir os requisitos do
art. 4° 1, c, e 81°, a instituicdo ndo detém quaes das informacdes demandadas no art. 5° e,
portanto, ndo esta sujeita a apresentacdo da ereeina

18. Entender de maneira diversa obrigaria o dmntrie a enviar declaracbes em
branco por ndo deter as informagdes requeridasendrio seria prejudicial tanto a consulente
quanto & Administragcdo Tributéria, que estariamtdige uma obrigagcédo acessoria inservivel.

19. Ademais, a consulente declarou efetuar os éstipros pessoais através de
crédito em conta de titularidade dos beneficiaridsste modo, os valores estardo sujeitos a
informac&o na e-Financeira pela instituicdo marteree das contas de depdsito sempre que
alcancem os montantes especificados no art. @teoj é o seguinte:

Art. 7° As entidades de que trata o art. étdo obrigadas a apresentacao das
informacgdes relativas as operagfes financeiras nogaclas nos incisos |, Il e
VIl a Xl do caput do art. 5 guando o montante global movimentado ou o saldo,
em cada més, por tipo de operagéo financeira, fipesior a:

| - R$ 2.000,00 (dois mil reais), no caso de pesdisacas; e
Il - R$ 6.000,00 (seis mil reais), no caso de pasgoridicas.

§ 1°0s limites mencionados no caput deverdo ser appdisale forma agregada
para todas as operacdes financeiras de um mesnoo nigntidas na mesma
instituicdo financeira.

8 2°Na hipo6tese em que seja ultrapassado qualquerasiihites de que trata o
caput, as instituices deverdo prestar as infornescg@lativas a todos os saldos
anuais e a todos os demais montantes globais motachas mensalmente, ainda
que para estes o somatorio mensal seja inferiorrafexidos limites.

§ 3°A prestagdo das informagfes de que trata estg@aontemplara todos os
meses, a partir daquele cujo limite tenha sido gitio, relativo ao periodo de
referéncia da informacéo.

8§ 4°Em relacado as contas do Fundo de Garantia por TedgServico (FGTS),
de que trata a Lein8.036, de 11 de maio de 1990, deverdo ser infoasiad
apenas aquelas cujos depdésitos anuais sejam supsrao R$ 100.000,00 (cem
mil reais).
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Conclusao

21. A qualidade de sujeito passivo da obrigac@ssiria de entrega da e-Financeira
reclama a presenca cumulativa dos requisitos amestaa Instrucdo Normativa RFB n°® 1.571,

de 02 de julho de 2015, art. 4°, | e Il, 81° e @3Art. 5°. Portanto, a consulente ndo esta
obrigada a apresenta-la em relacdo as operacoespi@stimo pessoal realizadas mediante
depdsito em conta de titularidade dos tomadoraséltito.

Encaminhe-se a Coordenadora da COTIR.

i Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Diviséao de Tributacdo/SRRF06

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da COTIR

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



