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ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP
NAO CUMULATIVIDADE. DIREITO DE CREDITAMENTO.

INSUMOS. AQUISICAO DE CARNES. PREPARO DE REFEICOES.

RESTAURANTES.
Os restaurantes exercem atividade econdmica naigta,preponderancia

da comercializacdo de bens, pois eventual prestigdervicos € acessoria

a venda de alimentos. Todavia, embora sua atividasiga
predominantemente comercial e ndo seja considanddatrializacao, por
expressa previsdo normativa, no ambito da ndo aiividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep permite-se a apurdedoréditos com
fundamento no art. 3°, Il, da Lei n°® 10.637, deZ20txja vista realizarem
producédo de bens destinados a venda.

A aquisicao por restaurantes, para preparo decfefeia serem vendidas a

seus clientes, dos produtos mencionados no arli, 82, Lei n°® 12.058, de
2009, e no art. 54, IV, da Lei n® 12.350, de 2@bbfiguram aquisicdo de
insumos a serem utilizados na producdo de benmaéss a venda, para
os fins previstos no art. 3°, 1l, da Lei n° 10.685 2002.

As suspensodes tratadas no art. 32, Il, da Lei 582 de 2009, e no art.
54, IV, da Lei n°® 12.350, de 2010, enquanto vigeméo eram aplicaveis
as vendas efetuadas aos restaurantes, em faceed&dgs previstas no
paragrafo unico, |, do art. 32, da Lei n° 12.058,2009, e no paragrafo
anico, I, do art. 54, da Lei n° 12.350, de 2010e gxpressamente
ressalvavam o alcance das suspensfes sobre a Hecdd auferida nas
vendas a varejo.

Em decorréncia, até 12 de marco de 2013, enquageates o art. 32, I,
da Lei n°® 12.058, de 2009, e o art. 54, IV, dan%l2.350, de 2010, os
restaurantes poderiam apurar créditos da nao ctividéale relativamente
a aquisicdo dos produtos listados nos dispositivesncionados, com

fundamento no art. 3°, Il, da Lei n°® 10.637, deZ@®@sde que respeitados

todos os demais requisitos normativos e legaigatis a espécie.
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A partir de 13 de marco de 2013, com a publicagdblB n°® 609, de 2013,
posteriormente convertida na Lei n® 12.839, de 28%3eceitas de venda
dos produtos em questdo passaram a gozar do herdsficeducdo a zero
da aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep, m@tlo qual passou a
ser vedada a apuracdo dos créditos antes aludidofrme previsto no

art. 3%, 8§ 29 11, da Lei n° 10.637, de 2002.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA
COSIT N° 7, DE 23 DE AGOSTO DE 2016, E AS SOLUCOE®E
CONSULTA COSIT N° 280, DE 9 DE OUTUBRO DE 2014, E R 183,
DE 17 DE MARCO DE 2017.

Dispositivos Legais:art. 39, 1, e § 29 1l, da Lei n°® 10.637, de 2084;
15, II, da Lei n°® 10.865, de 2004; art. 1°, XIX, ld& n°® 10.925, de 2004;
art. 32, Il, e paragrafo Unico, da Lei n°® 12.058,20D09; art. 54, IV, e
paragrafo Unico, da Lei n°® 12.350, de 2010; artd&3.ei n°® 12.431, de
2011; arts. 10 e 11 da MP n° 609, de 2013; artl, 5&", do Decreto n°
7.212, de 2010; art. 66 da IN SRF n° 247, de 2002.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

Os restaurantes exercem atividade economica naista,preponderancia
da comercializacdo de bens, pois eventual prestig8ervicos € acessoria
a venda de alimentos. Todavia, embora sua atividaiga
predominantemente comercial e ndo seja considanddatrializacao, por
expressa previsdo normativa, no ambito da ndo atiwdiade da Cofins
permite-se a apuracao de créditos com fundamensstnd®, Il, da Lei n®
10.833, de 2003, haja vista realizarem producddeates destinados a
venda.

A aquisicao por restaurantes, para preparo de;oefeia serem vendidas a
seus clientes, dos produtos mencionados no arll, 8, Lei n® 12.058, de
2009, e no art. 54, IV, da Lei n® 12.350, de 2@bdfiguram aquisicdo de
insumos a serem utilizados na producédo de benmadss a venda, para
os fins previstos no art. 3°, 1l, da Lei n°® 10.8332003.

As suspensodes tratadas no art. 32, Il, da Lei %582 de 2009, e no art.
54, IV, da Lei n°® 12.350, de 2010, enquanto vigeméo eram aplicaveis
as vendas efetuadas aos restaurantes, em faceed&dgs previstas no
paragrafo unico, |, do art. 32, da Lei n° 12.058,2009, e no paragrafo
anico, I, do art. 54, da Lei n° 12.350, de 2010e gxpressamente
ressalvavam o alcance das suspensfes sobre a Hecdd auferida nas
vendas a varejo.

Em decorréncia, até 12 de marco de 2013, enquageates o art. 32, I,
da Lei n°® 12.058, de 2009, e o art. 54, IV, dan%l2.350, de 2010, os
restaurantes poderiam apurar créditos da nao ctividéale relativamente
a aquisicdo dos produtos listados nos dispositivesncionados, com
fundamento no art. 3°, Il, da Lei n°® 10.833, de®@®&sde que respeitados
todos os demais requisitos normativos e legaigatis & espécie.
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A partir de 13 de marco de 2013, com a publicagdblB n°® 609, de 2013,
posteriormente convertida na Lei n® 12.839, de 28%3eceitas de venda
dos produtos em questdo passaram a gozar do herdsficeducdo a zero
da aliquota da Cofins, motivo pelo qual, passoeravedada a apuracdo
dos créditos antes aludidos, conforme previstorn33 § 2°, Il, da Lei n°

10.833, de 2003.

PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE DIVERGENCIA
COSIT N° 7, DE 23 DE AGOSTO DE 2016 E AS SOLUCOES B
CONSULTA COSIT N° 280, DE 9 DE OUTUBRO DE 2014, E R 183,
DE 17 DE MARCO DE 2017.

Dispositivos Legais art. 3°, I, e 8§ 2°, II, da Lei n° 10.833, de 20Aart.
15, 1l, da Lei n® 10.865, de 2004; art. 1°, XIX, ld&g n°® 10.925, de 2004;
art. 32, Il, e paragrafo Unico, da Lei n°® 12.058,20D09; art. 54, IV, e
paragrafo Unico, da Lei n°® 12.350, de 2010; artd&3.ei n°® 12.431, de
2011; arts. 10 e 11 da MP n° 609, de 2013; artl, 5&", do Decreto n°
7.212, de 2010; art. 66 da IN SRF n° 247, de 2002.

ASSUNTO. NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CONSULTA. ~AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS DE
APRESENTACAO. DECLARACAO DE INEFICACIA PARCIAL.

O processo administrativo de consulta se prestanaiddavidas relativas

a interpretacdo da legislacao tributaria feder@b, alcancando questdes de
natureza procedimental, nem se prestando a real@ssessoria
contabil/juridica a pessoa juridica.

Ineficacia parcial.

Dispositivos Legais IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 3°, § 29, IV, & &8,
I, IX, Xl e XIV.

Relatorio

A Consulente, acima identificada, declarando tena@mbjeto social o
“preparo de refeicbes e o seu fornecimento em restges formula consulta acerca de
interpretacdo da legislacao tributéria relativaant@buicdo para os Programas de Integracéo
Social e de Formacédo do Patriménio do ServidoriBal§Contribuicdo para o PIS/Pasep) e a
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadeiaBSoofins) de que tratam,
respectivamente, as Leis n°® 10.637, de 30 de depedd 2002, e n° 10.833, de 29 de
dezembro de 2003.

2. Aduz que, para a consecuc¢ao de suas atividadggjre carnes bovinas,
suinas e de frango, classificadas nos codig@s01, 02.02, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21,
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0206.29, 0210.20.00, 0506.90.00, 0510.00.10, 180P.®2.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e
0210.T da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM).

3. Recorda que, no passado, desde que satisfetisnihados requisitos, as
exigibilidades da Contribuicdo para o PIS/PasepaeCdfins vinculadas as vendas desses
produtos estavam suspensas, nos termos da Leid¥8l2le 13 de outubro de 2009, art. 32, I,
e da Lei n° 12.350, de 20 de dezembro de 2010541V, e que tal suspensao foi revogada
com a publicacdo da Medida Proviséria (MP) n° &8 de marco de 2013, posteriormente
convertida na Lei n® 12.839, de 9 de julho de 2013.

4. Acrescenta que, nos casos em que a suspensa@phkcavel, os
adquirentes das mercadorias em questado estavardidopeale apropriar créditos vinculados a
tais aquisicoes, por forca do disposto na Lei n83Q de 2002, art. 3°, II, c/c § 2°, 1I, e na Lei
n° 10.833, de 2003, art. 3°, I, c/c § 29, II.

5. Afirma acreditar que, por estar expressamentiuigla das hipéteses de
suspensao, esta jamais se aplicou as operacbesuemeqs fornecedores vendiam-lhe os
produtos em questdo e que, consequentemente, €an&ulente) fazia jus aos créditos da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins vincgladessas aquisicdes, embora jamais os
tenha apropriado.

6. Isto posto, traz os seguintes questionamentos:

1. A cadeia puramente comercial de carnes classlfis dentre as posi¢des
NCMs 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.20, 0206.21062®, 0210.20.00,
0506.90.00, 0510.00.10, 1502.00.1, 02.03, 020603M@A06.4, 02.07 e 0210.1,
que ndo resultasse numa industrializacdo subsegquarnihaugurar uma cadeia
comercial nova deveria ser tributada, em sua Ultatepa, por PIS e COFINS?

2. Como a Consulente nédo pratica industrializag@ampouco revende carnes, 0
fornecimento de carnes classificadas dentre asc¢pesi NCMs 02.01, 02.02,
0206.10.00, 0206.20, 0206.21, 0206.29, 0210.200806.90.00, 0510.00.10,

1502.00.1, 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e Q216 terceiros a Consulente
configurava a Ultima etapa da cadeia puramente ecoiakde carnes sem iniciar

uma cadeia nova via industrializacao?

3. Se o fornecimento de carnes classificadas demdréeNCMs 02.01, 02.02,
0206.10.00, 0206.20, 0206.21, 0206.29, 0210.200806.90.00, 0510.00.10,
1502.00.1, 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e @24 onsulente encerrava a
cadeia puramente comercial destas mercadorias sssfagse inaugurada, por
intermédio de industrializacdo, uma cadeia novd, ftanecimento deve ser
considerado, como j& registrado na Solucao de Clta$19 162, de 20 de agosto
de 2012, como venda a consumidor final ou a varegmforme o periodo, e,
como tal ser normalmente tributado por PIS e CORINS

4. Se o fornecimento de carnes classificadas depgreNCMs 02.01, 02.02,
0206.10.00, 0206.20, 0206.21, 0206.29, 0210.200806.90.00, 0510.00.10,
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1502.00.1, 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0240Consulente deveria ser
normalmente tributado por PIS e COFINS, sob penan@le ser arrecadado
qualquer valor a titulo de tais contribuicbes enmtddaoa extensdo da cadeia
comercial de carnes, contrariando o disposto ndiyas 32, Il, paragrafo Unico,
I, e 54, IV, paragrafo Unico, |, das Leis n°s 13/® e 12.350/10 que apenas
admitiam tal hipétese em cadeias que resultassemanndustrializagéo, teria a
Consulente direito a descontar crédito de 1,65%,69%/ calculados sobre as
aquisicdes de carnes classificadas dentre os NCRI810 02.02, 0206.10.00,
0206.20, 0206.21, 0206.29, 0210.20.00, 0506.900%10.00.10, 1502.00.1,
02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07 e 0210.1 feitaarde a vigéncia das Leis n°s
12.058/09 e 12.350/10, dos valores a pagar respaciente de PIS e COFINS,
na forma dos artigos 3°, II, §2°, Il das Leis n°6B¥/02 e 10.833/03?

5. Considerando que tal crédito, se reconhecidoasposta ao quesito anterior,
ndo foi tomado pela Consulente, ela acabou por lFegoaos cofres publicos
valores superiores ao devido a titulo de PIS e @QCH:IEm assim sendo, poderia
a Consulente repetir tais indébitos mediante corepe#io com deébitos
tributarios federais vincendos, acrescentando-sesao crédito a taxa SELIC
acumulada desde os pagamentos indevidos até a csagin?

6. Em sendo reconhecido & Consulente o direitogada no quesito 4, mas por
outro lado sendo negativa a resposta ao quesitaib gventualmente esta I.
Receita Federal do Brasil considerar que o diraio Consulente configura um
crédito extemporaneo e ndo um pagamento indeviddena a Consulente
reconhecer neste momento tais créditos extemposaaefim de abaté-los de
débitos vincendos de PIS e COFINS? Aos créditasmpdraneos poderia ser
acrescida a taxa Selic acumulada no periodo?

Fundamentos

7. O processo administrativo de consulta sobredrdétacéo da legislacéo
tributaria e aduaneira relativa aos tributos adshiados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) esta disciplinado na Lei n°® 9.430,2dede dezembro de 1996, arts. 48 a 50, no
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, artsa 88, no Decreto n° 7.574, de 29 de
setembro de 2011, arts. 88 a 102, e na Instruc@imdiva RFB n° 1.396, de 16 de setembro
de 2013.

8. Em razado dos peculiares efeitos legais da ciangmtre eles a suspenséo
do prazo previsto para o pagamento do tributo ®idipéo de se instaurar procedimento fiscal
contra 0 seu autor), rigidos requisitos para suesaptacdo sao estipulados por essas normas.
Se ndo cumpridos esses requisitos, a consult@estigita & declaracao de ineficécia.

9. A Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, edtaieeos requisitos
gue devem ser atendidos para que a consulta pregusaefeitos, dentre eles os que seguem
(sem os destaques no original):
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa trata dos processadministrativos de consulta
sobre _interpretacdala legislacdo tributaria e aduaneira relativa atrshutos
administrados pela Secretaria da Receita Federal Btasil (RFB) e sobre
classificacdo de servicos, intangiveis e outragap@es que produzam variagées
no patrimonio.

[.]

Art. 3° A consulta devera ser formulada por esg¢riconforme os modelos
constantes nos Anexos | a lll a esta Instrucdo MNirra, dirigida a autoridade
competente da Coordenacdo mencionada no caput tdi@@e apresentada na
unidade da RFB do domicilio tributario do consukent

[...]
§ 2° A consulta devera atender aos seguintes rigstis
[...]

[l - circunscrever-se a fato determinado, contessdricio detalhada de seu
objeto e indicacdo das informacdes necessariasiéiddcdo da matériee

IV - indicacdo dos dispositivos da legislacdo tidma e aduaneira gue
ensejaram a apresentacao da consulta, bem comfatissa que serd aplicada a
interpretacao solicitada.

[.]

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

Il - em tese, com referéncia a fato genérioa, ainda, que nao identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
davida;

[...]

VIl - guando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacao;

[.]

IX - quando o fato estiver definido ou declaradodisposicao literal de lei;

[.]

XI - guando ndo descrever, completa e exatamertmddese a que se referir, ou
nao contiver 0s elementos necessarios a sua sqlisgiwo se a inexatiddo ou
omissao for escusavel, a critério da autoridade petante;

[...]
XIV - quando tiver por objetivo a prestacdo de assea juridica ou contabil-
fiscal pela RFB.

10. Primeiramente, é necessario ressaltar quetitutosda consulta ndo esta
no campo da aplicacdo do direito, mas da interpéietasegundo se verifica facilmente no
artigo 1° da IN RFB n.° 1.396, de 2013, o que iogptizer, compete & Consulente analisar 0s
elementos faticos e corretamente enquadra-los dallggislacao.

11. Salienta-se que o processo de consulta sabterpretacao da legislacéo
tributaria ndo se presta a ratificar informacéeslagsificacoes fiscais prestadas ou a atestar

fatos declarados pela Consulerfendo assim, a consulta deve limitar-se a faterihéado,
6
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descrevendo suficientemente o seu objeto e indicasdnformacdes necessarias a elucidacéo
da matéria. Na peticdo devem ser indicados os slispms da legislacao tributaria no ambito
da RFB que ensejaram a apresentacéo da consulja mterpretacéo se requer. E necessario
expor com detalhes a circunstancia, examinandesat&o em face do preceito legal que Ihe é
pertinente.

12. Ademais, conforme os dispositivos supracitadissitre os requisitos e
formalidades exigidos para a formulacdo da consdiataca-se que ndo produzird efeitos
aguela formulada: a) em tese, com referéncia adaterico; b) sem descricdo completa e
exata da hipdtese a que se refere; ¢) que nadfigeeto dispositivo da legislacao tributaria e
aduaneira sobre cuja aplicacédo haja duvida; d)aparfato estiver definido ou declarado em
disposicao literal de lei; e, ainda, e) que tentragbjeto a prestacdo de assessoria juridica ou
contabil-fiscal.

13. Observa-se, de plano, que os questionamentos®de 2, 3, 5 e 6,
reproduzidos na integra acima, foram apresentadd®rcha genérica, desacompanhados de
especificagcdo quanto aos dispositivos normativasddgos ou obscuros. Nota-se, pois, que 0
cerne do questionamento ndo esta na interpretagdispositivo legal, mas na sua aplicacéo
pratica e seus desdobramentos. A Consulente déSejapmente, a ratificagcdo por esta RFB
de matérias que se encontram expressamente dsfiradagislacéo.

14. Tal fato, por si, impede a apreciacéo dos tpsesnencionados, a teor do
disposto no art. 18, incisos I, IX, Xl e XIV da IRFB n° 1.396, de 2013, dado que o objeto do
processo de consulta, que é a interpretacdo deasdriutarias, ndo pode ser alcancgado.

15. Ressalte-se que ainda que as restricbes insposkas normas tributarias
em relacdo ao processo de consulta ora analisatEsgem ser superadas, a propria natureza
da postulacdo realizada ensejaria a sua ineficacieg vez que_evidencia demanda de
assessoramento juridico e contébil-fiscal, funcgoendo se presta o instituto da conseita
conformidade com o art. 18, inciso XIV, da IN RFBIn396, de 2013.

16. Destarte, essa parcela da consulta deve se&deoada ineficaz.

17. Por fim, esclareca-se que a Administracdo Taiimi ndo deixa de prestar
auxilio aos contribuintes nos casos de interpretdedegislacao tributéria, de forma especifica
e pontual. Questbes dessa espécie podem ser dpdssemo Plantdo Fiscal, servico de
atendimento pessoal posto a disposicdo dos comti@supela RFB, em suas Delegacias. As
consultas feitas no Plantdo Fiscal, por meio dtogaentre Consulente e consultor podem
situar com exatidao o fato objeto da incertezastadforma, identificar os dispositivos legais a
ele aplicaveis.

18. Remanescendo duvida, apds a obtencdo doseestiantos na forma
acima recomendada, pode o contribuinte protocolmao processo de consulta, desde que
sejam observados os preceitos constantes da Bed30, de 1996, arts. 48 e 49, do Decreto n°
70.235, de 1972, arts. 48 a 53, e da Instrucao BloreanRFB n° 1.396, de 2013, alterada pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.434, de 2013.
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19. Passa-se agora a analise do questionamentd de que preenche o0s
requisitos para formulacdo de consulta sobre irgeapdo da legislacdo tributéria e aduaneira,
ensejando resposta.

20. Tal questionamento elaborado pela Consulerdejes reproduzido, pode

ser sintetizado da seguinte forma: ha a possibiéidie desconto de crédito relativo ao regime
de apuracéo ndo cumulativa da Contribuicdo pardSéPBRsep e da Cofins, na modalidade
aquisicdo de insumos, no que tange aos dispéndetsados com a aquisicdo de carnes
utilizadas em refeicdes fornecidas por restaurawiesrida durante a vigéncia da suspenséao
do pagamento das contribuicdes instituida pelash®12.058, de 2009, e n° 12.350, de 2010?

21. Dessa forma, para o correto deslinde da quesi@impre analisar a
interpretacdo do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 206y damente os trechos expostos abaixo:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a psguridica podera descontar
créditos calculados em relagéo a:

[..]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo nastaEio de servicos e ha
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinadl venda, inclusive
combustiveis e lubrificanteexceto em relacdo ao pagamento de que trata.o art
2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@lo fabricante ou importador,
ao concessionario, pela intermediacdo ou entregadgculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi;

[.]

Art. 15. Aplica-se a contribuicdo para o PIS/PASE® cumulativa de que trata
a Lei rf 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o dispostda(Re dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

[.]

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 8110 a 20 do art.°3desta Lei;
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.051, de 2004)

22. Tais disposi¢cbes se aplicam a Contribuicdo EJPBsep em face de
previsdes analogas expressas na Lei n°® 10.6370@2 2u por forca do art. 15 da Lei n°
10.833, de 2003, antes transcrito.

23. Verifica-se que a Consulente delimita um maecoporal para analise da
possibilidade de creditamento pretendida: refera-seuisicdo de carnes ocorrida durante o
periodo em que esteve vigente a suspensdo de pagades contribuicbes em relacdo a
determinadas operagfes envolvendo esses produstiflida nas Leis n® 12.058, de 2009, e
12.350, de 2010.

24. Tal suspenséo incidia sobre a receita bruteedda, no mercado interno,
de alguns produtos expressamente relacionadossndgdemas legais. Ao mesmo tempo,
ocorrendo a incidéncia dessa suspensao, concedia@dgo presumido as pessoas juridicas
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gue adquirissem tais produtos para revenda ou timalimacdo. Dentre estes produtos,
incluiam-se as carnes citadas pela peticionant® ainjeto de suas aquisi¢oes.

25. Para melhor compreensao do tema, cumpre exaasraeis n°® 12.058, de
2009, n° 12.350, de 2010, e n° 12.431, de 24 dwjde 2011, além da MP n° 609, de 2013,
posteriormente convertida na Lei n°® 12.839, de 20@&damente os trechos abaixo:

Lei n® 12.058, de 2009, publicada no Diéario Oficiala Unido (DOU) de 14 de
outubro de 2009:

Art. 32. Fica suspenso o pagamento da Contribuipdoa o PIS/Pasep e da
Cofins incidente sobre a receita bruta da vendamaocado interno, de:

NGM—QRedagée—dada—pela—l:ei—n%Ol@evogado pela Medlda
Provisoria n° 609/2013) (Revogado pela Lei n® 12/8313)

Paragrafo Unico. A suspenséo de que trata estgairti

| - ndo alcanca a receita bruta auferida nas vendasrejo; (Redacéo dada pela
Lein® 12.431/2011).

Il - aplicar-se-& nos termos e condi¢cBes estabdtecpela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

[..]

Art. 47. O disposto nos arts. 31 a 37 desta Leidprira efeitos a partir do
primeiro dia do més subsequente ao de publicacdtadeei.
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Lei n°® 12.350, de 2010, publicada no DOU de 21 dezg@mbro de 2010

Art. 54. Fica suspenso o pagamento da Contribuipdma o PIS/Pasep e da
Cofins incidente sobre a receita bruta da vendamaocado interno, de:

I:ea—n—L2—434.—de—204r1XRevogado pela d|da Prowsorla n° 609/2013)
(Revogado pela Lei n® 12.839/2013)

Paragrafo Unico. A suspensao de que trata estga@rti
| — ndo alcanga a receita bruta auferida nas venadasrejo;

Il — aplicar-se-& nos termos e condi¢des estabdtecpela Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

[.]

Art. 64. Esta Lei entra em vigor na data de sualipab&o.

Lein®12.431, de 2011, publicada no DOU de 27 denho de 2011

Art. 53. O inciso Il do art. 32 da Le’ri2.058, de 13 de outubro de 2009, e o
inciso | do paragrafo unico do mesmo artigo passawigorar com a seguinte
redacao:

AT B2

Il - produtos classificados nas posi¢cdes 02.01,092.0206.10.00, 0206.20,
0206.21, 0206.29, 0210.20.00, 0506.90.00, 051000€.11502.00.1 da NCM,
guando efetuada por pessoa juridica que revenda fa@iodutos ou que
industrialize bens e produtos classificados nasgies 01.02, 02.01 e 02.02 da
NCM.

Paragrafo UNiCO. .......ceeeeiiiiiiiiiiiieeeeeee e
| - ndo alcanca a receita bruta auferida nas vendasrejo;

[.]

Art. 55. Esta Lei entra em vigor na data de sualipab&o.

MP n° 609, de 2013, publicada no DOU de 13 de marde 2013

Art. 10. Ficam revogados:

[..]
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Il - o inciso Il do caput do art. 32 da Lei n° 128) de 13 de outubro de 2009;

Il - o inciso IV do caput do art. 54 da Lei n® 220, de 20 de dezembro de 2010;
e

[..]

Art. 11. Esta Medida Provisoria entra em vigor reade sua publicacéo.

26. Assim, constata-se que durante o periodo enpdziu efeitos, o art.
32 da Lei n® 12.058, de 2009 teve duas redacotstdss

26.1. Em um periodo inicial, de 1° de novembro @@92(primeiro dia do més
subsequente ao da publicagdo da Lei n® 12.05800@) 2 26 de junho de 2011 (véspera da
publicacdo da Lei n°® 12.431, de 2011), a suspgm&iista neste art. 32 ndo alcancou a receita
bruta auferida nas vendas a consumidor ficalantiga redagéo da Lei n° 12.058, de 2009, art.
32, paragrafo anico, I).

26.2 Em um segundo periodo, de 27 de junho de @fdtd da publicacdo da
Lei n°®12.431, de 2011) a 12 de marco de 2013 éragpa publicacdo da MP n° 609, de 2013),
essa suspensdo ndo alcancou a receita bruta aufesdvendas a varefof. nova redacao da
Lei n°® 12.058, de 2009, art. 32, paragrafo unigo, |

27. Do mesmo modo, o paragrafo unico, |, do artdédlei n°® 12.350, de
2010, afirmava que a suspenséao tratada ndo aleam@casceita bruta auferida nas vendas a
varejo.

28. A definicdo de venda a varejo é esclarecida $elucédo de Consulta Cosit
n° 280, de 9 de outubro de 2014, cuja versao mtpgde ser visualizada no sitio eletrénico da
RFB < http://idg.receita.fazenda.gov.br/>, e dal ggadestacam os seguintes trechos (sem os
destaques no original):

8. A esse respeito, verifica-se tratar-se tal esp@® de conceito juridico
indeterminado, haja vista inexistir no direito cawial definicdo legal para ela,
ndo havendo, também, unanimidade na doutrina quamteu exato sentido, nos
precisos termos expostos pelo Exmo. Ministro deesapTribunal de Justica
llmar Galvao, quando da relatoria do Recurso Espkai® 8.966 (sem os
destaques no original):

[..]

Sustenta haver a lei municipal aditado, no preceito referéncia, a
configuracdo conceitual que a venda a varejo possaoi direito

comercial, ndo havendo espaco para sua modificggiomeio da lei
tributaria, nem, muito menos, por via interpretativ

Acontece, porém, que inexiste definico legal pemada a varejo, no
direito comercial, controvertendo os estudos acetoaexato sentido
da expressao.

Com efeito, conforme ressai dos préprios autosapams, venda a
varejo corresponde a compra para consumo propri@do nse
descaracterizando ela pelo fato de o comprador aenar grandes
guantidades de mercadoria em seu poder. Para ournsetanto, a
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tonica discriminativa esta na quantidade da merc@oe na

frequéncia das vendas. Entre esses, o renomaddARVBLHO DE

MENDONCA, que contrapde ao conceito de comerciantetalho

(varejista) o de atacadista (ou em grosso), canazéelo pelo Supremo
Tribunal, em julgamento de 12 de maio de 1923, camuele que
efetua ‘compra em grande escala para revenda emdgs partidas’,
ndo podendo como tal ser considerado ‘o comercianiee,

habitualmente, exercendo a especulacdo a retallfgresuma ou outra
vez outro negociante ou qualquer fregués, com mgi@ntidade de
mercadorias’ (Tratado Freitas Bastos, 1960, Voluwie Parte Il, n°s
717/719).

[.]

8.1 Por sua vez, De Placido e Silva, fornece asiatgs definicdes classicas de
“atacado” e “varejo”:

Atacado— Usado em comércio para indicar toda espdei venda por
grosso, isto é, em grandes quantidades, venda fegita a outros
comerciantes que vao revender as mercadorias caagraou
adquiridas.

Varejo — Embora tenha o mesmo sentido de varejamérgmpregado
especialmente para indicar o comércio que se fape&guenas por¢cées
ou a retalho, ou venda por miudo, feita diretameateconsumidor.

Op0be-se ao por atacado ou por grosso.

9. Pode-se, assim, divisar as seguintes caractesisstdistintivas basicas entre
tais conceitos: enquanto o varejo distingue-se pelada em pequenas porcdes e
diretamente ao consumidor finab seu contraposto — atacado — manifesta-se
pelo comércio em grandes quantidades, feito conrosutomerciantes.
Evidencia-se, de mesma forma, a impossibilidadddlienitacdo da quantidade
de produto vendida a consumidor final que caraetmia “varejo”, somente
fazendo-se possivel esta apreciagcdo em relacdo @ ceaso concreto
individualmente considerado.

10. Na legislacéo tributaria federal, o Decretoh212, de 15 de junho de 2010,
Regulamento do IPI (Ripi/2010), em seu art. 14, dpresenta a seguinte
definicdo para estabelecimento comercial varej{stam o destaque no original):

Estabelecimentos Atacadistas e Varejistas
Art. 14. Para os efeitos deste Regulamento, corsitse

[...]

Il - estabelecimento comercial varejista, 0 qudlefevendas diretas a
consumidoy ainda que realize vendas por atacado esporadicéene
considerando-se esporadicas as vendas por atacadodp, no mesmo
semestre civil, 0 seu valor ndo exceder a vinteqamto do total das
vendas realizadas.

11. O art. 2° da Lei n° 8.078, de 11 de setembrda3$® (Codigo de Defesa do
Consumidor), por sua vez, traz a definicdo de “econslor”, ao preceituar que:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridicee adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatério final.

12. Pela conjugacdo de ambas as definicOes, exsatth legislacdo federal,
chega-se a conclusdo de que a expressao “vendaegovaleve ser entendida
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como a venda efetuada diretamente a pessoa fisigarfmlica que adquira ou
utilize produto ou servico na qualidade de seuidasirio final.

[..]

29. Dessa forma, a venda a pessoa juridica quenddge a atividade de
restaurante pode ser considerada como venda aapgs$dica que utilizarAd os produtos
adquiridos na qualidade de seu destinatario fieallo em vista que os produtos adquiridos
nao mais integrardo etapa de processo produtivejosapenas preparados e fornecidos a
consumidores, na forma de refeicoes. Esse preparosua vez, apesar de transformar o
alimento, ndo é considerado industrializagdo, coméodispde o art. 5° do Decreto n° 7.212, de
15 de junho de 2010:

Art. 5° Ndo se considera industrializagéo:

| - o preparo de produtos alimentares, ndo acoratieidos em embalagem de
apresentacao:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantbares, sorveterias,
confeitarias, padarias, quitandas e semelhantesdeeque os produtos se
destinem a venda direta a consumidor;

30. Portanto, na ocasido de venda a restauranfesodetos classificados nos
coédigos NCM elencados na legislacdo supracitada,ha&ia a incidéncia da suspensao de
pagamento das contribui¢cdes, autorizada pelo intido art. 32 da Lei n® 12.058, de 2009, e
pelo inciso IV do art. 54 da Lei n° 12.350, de 2Qddr expressa ressalva legal do ndo alcance
da suspensao sobre a receita bruta auferida ndasrarvarejo.

31. Por conseguinte, ndo havendo a incidéncia dpesgdo, ndo existia
também o direito da pessoa juridica adquirentauafed desconto de crédito presumido das
contribuicbes. Desse modo, a simples vigéncia @gmoslitivos colacionados ndo configurava
Obice a possibilidade de creditamento estabelewdaciso Il do art. 3° das Leis n° 10.637, de
2002, e n° 10.833, de 2003.

32. Contudo, sendo a atividade da Consuleatpréparo de refeicoes e seu
fornecimento em restaurantesabe analisar a possibilidade de apuracédo d#iteseda néo
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep €afins com base nos dispositivos legais
aludidos no paragrafo anterior. Para maior clareras uma vez transcreve-se aqui o art. 3°,
Il, da Lei n°® 10.833, de 2003, lembrando a exiséde disposicdo analoga no art. 3°, I, da Lei
n° 10.637, de 2002:

Art. 3® Do valor apurado na forma do art? 2 pessoa juridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

[.]

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destisaél venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdpagamento de que trata o art.
2° da Lei 17 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo famtieau importador,
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ao concessiondrio, pela intermediacdo ou entregaddculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacéo dadalpeia® 10.865, de 2004)

[..]

33. Especificamente acerca do creditamento na mded@ aquisicdo de
insumos, foi exarada a Solucdo de Divergéncia @8sit de 23 de agosto de 2016, publicada
no Diario Oficial da Unido (DOU) de 11 de outubre 2016, (disponivel na integra no sitio
eletrbnico <http://idg.receita.fazenda.gov.br/>jeqnos termos do art. 9° da Instrucéo
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, tem efeito vinetdano ambito da RFB em relacdo a
interpretacdo a ser dada a matéria.

34. Os trechos da mencionada Solucdo de Divergéetéwantes para o
esclarecimento do presente feito sdo os segusiibsir(hou-se):

Fundamentos

[.]

9. Para facilitar a compreensdo da matéria, trars@m-se as disposicdes legais
pertinentes:

Lei n°® 10.637, de 30 de dezembro de 2002:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pmsfuridica podera
descontar créditos calculados em relacéo a:

[...]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo n&taEio de servicos
e na producéo ou fabricacdo de bens ou produtoBrdeios a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantegexceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.4853 de julho de
2002, devido pelo fabricante ou importador, ao @ssionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadas posi¢oes
87.03 e 87.04 da TIPI; (Redacédo dada pela Lei n8@% de 2004)
[...]

§ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicaga aliquota
prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre owalo

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il doutapdquiridos no
mes;”

Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pmsfuridica podera

descontar créditos calculados em relacéo a:

[...]

Il - bens e servicos, utilizados como insumo n&taEho de servicos
e na producao ou fabricacdo de bens ou produtoBrdeios a venda,

inclusive combustiveis e lubrificantegexceto em relacdo ao
pagamento de que trata o art. 2° da Lei n° 10.4853 de julho de

2002, devido pelo fabricante ou importador, ao @ssionario, pela

intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadas posi¢oes
87.03 e 87.04 da Tipi; (Redacéo dada pela Lei n8@%, de 2004)
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[...]

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigoréulim sera
determinado mediante a aplicacdo da aliquota ptavieo caput do
art. 2° desta Lei sobre o valor: (Redacéo dada pelan® 11.727, de
2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il doutapdquiridos no
mes;”

Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004:

“Art. 15. As pessoas juridicas sujeitas a apuragho contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos dos2Y&s3° das Leis
n°s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.83% de dezembro
de 2003, poderéo descontar crédito, para fins derd@nacéo dessas
contribuicBes, em relacdo as importacdes sujeimpagamento das
contribuicBes de que trata o art. 1° desta Lei, seguintes hipbteses:
[...]

Il — bens e servigos utilizados como insumo natpg@® de servigos
e na producao ou fabricacdo de bens ou produtoBrdeios a venda,
inclusive combustivel e lubrificantes;”

10. Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Paselmstrucdo Normativa SRF
n® 247, de 21 de novembro de 2002, em seu artigh 68 com a redacdo dada
pela Instrucdo Normativa SRF n° 358, de 9 de saterdb 2003, esclarece o
conceito de insumo para fins de apuragéo de crédito

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/Pasepauimulativo com
a aliquota prevista no art. 60 pode descontar daxjideterminados
mediante a aplicacdo da mesma aliquota, sobre lmsas

| — das aquisi¢Oes efetuadas no més:

[...]

b) de bens e servicos, inclusive combustiveisrditantes, utilizados
como insumos: (redacao dada pela IN SRF n° 352008)

b.1) na fabricacdo de produtos destinados a veondayedacao dada
pela IN SRF n° 358, de 2003)

b.2) na prestacdo de servigos; (redacdo dada peI&RF n° 358, de
2003)

[...]

§ 5° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | dput, entende-se
como insumos: (redacao dada pela IN SRF n° 352008)

| - utilizados na fabrica¢@o ou producéo de benstisb@dos a venda:
(redacéo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

a) as matérias primas, os produtos intermediariosinaterial de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram afies tais como
0 desgaste, 0 dano ou a perda de propriedadesafisic quimicas,
em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o ytoocem
fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas naadtiwobilizado;
(redacéo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddiaita no Pais,
aplicados ou consumidos na producdo ou fabricac@oprbduto;

(redacdo dada pela IN SRF n° 358, de 2003)
15
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II - utilizados na prestagéo de servigos: (Inclujada IN SRF 358, de
09/09/2003)

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&eécos, desde
gue nao estejam incluidos no ativo imobilizadojnel(iido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003)

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddimita no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacdo do servigalyido pela IN
SRF 358, de 09/09/2003) (grifos nossos)

11. Quanto a Cofins, o referido conceito foi eladd pela Instrucdo Normativa
SRF n° 404, de 12 de marco de 2004, em seu arigo 8

Art. 8° Do valor apurado na forma do art. 7°, a g&s juridica pode
descontar créditos, determinados mediante a apficagda mesma
aliquota, sobre os valores:

| - das aquisi¢cOes efetuadas no més:

[...]

b) de bens e servicos, inclusive combustiveisrditantes, utilizados
COomo insumos:

b.1) na producdo ou fabricacdo de bens ou produtestinados a
venda; ou

b.2) na prestacao de servicos;

[...]

§ 4° Para os efeitos da alinea "b" do inciso | d&put, entende-se
Como insumos:

| - utilizados na fabricag&o ou producéo de benstibados a venda:
a) a matéria-prima, o produto intermediario, o Mk de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram afies tais como
0 desgaste, 0 dano ou a perda de propriedadesafisic quimicas,
em funcdo da acdo diretamente exercida sobre o ytoocem
fabricacdo, desde que ndo estejam incluidas n@ atobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica ddimits no Pais,
aplicados ou consumidos na producao ou fabricagéprdduto;

Il — utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestac&eécos, desde
gue ndo estejam incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servigos prestados por pessoa juridica ddimita no Pais,
aplicados ou consumidos na prestacao do servico.

[.]

12. Conforme se observa, apenas se consideram inguara fins de apuracéo
de crédito da ndo cumulatividade da Contribuicdogpa PIS/Pasep e da Cofins,
0s bens e servigos diretamente utilizados na p@ode bens destinados a venda
ou na prestagdo de servicos a terceiros.

[.]

14. Analisando-se detalhadamente as regras corefadbs atos transcritos
acima e das decisdes da RFB acerca da matéria,-pedesseverar, em termos
mais explicitos, que_somente geram direito a apoade créditos da nao
cumulatividadeda Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aigiqéo de
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insumos utilizados ou consumidos na producdo ds heer sejam destinados a
venda e de servicos prestados a terceisgue, para este fim, somente podem
ser considerados insumo

a) bens que:

a.l) sejam objeto de processos produtivos que paimidiretamente na
producdo do bem destinado a ver{deatéria-prima);

a.2) sejam fornecidos na prestacdo de servicos jpedstador ao tomador
do servico;

a.3) que vertam sua utilidade diretamente sobreem lem producéou
sobre o bem ou pessoa beneficiados pela prestag&®ivico (tais como
produto intermediario, material de embalagem, miatede limpeza,
material de pintura, etc); ou

a.4) sejam consumidos em maquinas, equipamentoyve@ulos que
promovem a producdo de bem ou a prestacdo de sgemésde que nao
estejam incluidos no ativo imobilizado da pessoddica (tais como
combustiveis, moldes, pecas de reposicao, etc);

[.]

24. No outro extremo das conclusfes, verifica-se géo sao considerados
insumqQ para fins de creditamento no regime da ndo cutivitbade das
contribui¢cdes, bens e servicos que mantenham releghretaou mediatacom a
producdo de bem destinado & venda ou com a prestagdservico ao publico
externo, tais como bens e servicos utilizados odygdo da matéria-prima a ser
consumida na industrializacdo de bem destinadordaginsumo do insumo),
utilizados em atividades intermediarias da pesswaljca, como administracéo,
limpeza, vigilancia, etc.

25. Certamente, diversos e plausiveis sdo os nsotjue justificam a adocdo
desse entendimento restritivo acerca do conceitoindemos para fins de
creditamento da ndo cumulatividade das contribuscéen tela.

26. Em primeiro lugar, deve-se destacar que o lad@ estabeleceu um rol
especifico e detalhado de hipéteses de creditanmenéonbito do regime da nao
cumulatividade da Contribuicéo para o PIS/PasemeCifins (art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, art. 3° da Lei n°® 10.833, de 280&¢t. 15 da Lei n°® 10.865, de
30 de abril de 2004). Esse fato é evidente e m@strmuito significativo se
efetuada uma comparacdo entre 0 rol especifico talltldo de hipbteses de
creditamento estabelecido pela legislacdo das domizbes e a definicdo
genérica de despesas dedutiveis estabelecida ggikldcdo do Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica - IRRElt. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de novembro de
1964).

27. Com base nessa inconteste diferenca de g&citegislativas adotadas nas
legislacdo dos tributos citados acima, resta claraorrespondente diferenca de
objetivos/pretensdes do legislador. Enquanto néslagio do IRPJ se pretendeu
permitir a dedutibilidade de todas as despesas ssu@s a atividade da
empresa, na legislagdo da Contribuicdo para o P#SHp e da Cofins se
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pretendeu permitir o creditamento apenas em relagioespecificos e
determinados dispéndios da pessoa juridica.

28. Outro fato importante a ser considerado € quegislacdo das contribuicdes,
de um lado, estabelece como base de calculo dasitngndes no regime de
apuracao ndo cumulativa o valor totdhs receitas auferidas no més pelo sujeito
passivo tomadas como um todo, independentemente odasacdes que
ocasionaram o ingresso de receitas, salvo exclukgigss (arts. 1° e 2° da Lei n°
10.637, de 2002, e arts. 1° e 2° da Lei n° 10.883003), e, de outro lado, de
maneira oposta, a mesma legislacao discrimina éfipamente bens, servicos e
operacBe®m relacdo aos quais se permite a apuracdo deatossdcem pretericdo
a permissdo genérica de creditamento em relacaostos e despesas incorridos
na atividade econémica do sujeito passivo (attda&Lei ¥ 10.637, de 2002, art.
3°da Lei 7 10.833, de 2003, e art. 15 da L&i10.865, de 30 de abril de 2004).

29. Diante disso, resta claro que as hipétesesrdditamento das contribuicbes
devem ser entendidas como taxativas e ndo devemtemretadas de forma a
permitir creditamento amplo e irrestrito, pois essaerpretacdo tornaria

absolutamente sem efeito o rol de hipdteses deatameeinto estabelecido pela

legislacéo.

30. Demais disso, a permissao ampla e irrestidacreditamento em relacdo a
todos os gastos necessérios as atividades da pésddaca, como se insumos
fossem, acabaria por subverter a base de incidédeiaContribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins estabelecida constitucionatnedesvirtuando-a da
receita(Constituicdo Federal, art. 195, caput, incis@linea “b”) para o lucrg,

0 gque se mostra absolutamente incompativel consa daincidéncia prevista na
Constituicdo Federal.

31. Ainda perquirindo os fundamentos da adocdocedendimento restritivo
sobre 0s insumos que geram crédito na legislac& atmtribuicdes, cumpre
analisar o rol de hip6teses de creditamento estdd pelo art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e pelo art. 3° da Lei n°® 10.883@D3.

32. Conforme se observa, dentre todas as hipetede creditamento
estabelecidas, apenas duas albergam dispéndiosssétia e diretamente
atrelados a atividade de producédo e prestacdo dé@ss quais sejam aquisicao

de insumos e aquisi¢cdo ou fabricacéo de bens imragos ao ativo imobilizado,
bem assim apenas duas relativas a dispéndios r&g@ssdiretamente atrelados

a revenda de bensquais sejam a aquisicdo de bens para revenda e a
armazenagem de mercadoria e frete na operacao mgave

[..]

36. Dai, resta evidente que ndo se pretendeu abaro conceito de insumo
todos os dispéndios da pessoa juridica incorridosdesenvolvimento de suas
atividades, mas apenas aqueles direta e imediateamexacionados com a
producao de bens destinados a venda ou a prest&dervicos.

37. Se o termo insumo tivesse sido utilizado expgiom ampliativa, para abarcar
todos 0s gastos necessarios ao funcionamento dsopedsridica, todas as
hip6teses de creditamento estabelecidas no ada3%i n°® 10.637, de 2002, e no
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art. 3° da Lei n° 10.833, de 2003, constituiriandwedancia, pleonasmo, letra
morta, ja que poderiam ser aglomeradas no conaaitpliativo de insumo.

38. Ademais, a adocdo desse conceito ampliativoindeamo geraria uma
incoeréncia sistematica decorrente do fato de dgsmdl do art. 3° da Lei n°
10.637, de 2002, e o inciso Il do art. 3° da Leil@°833, de 2003, concederem
créditos apenas em relacdo aos insumos utilizadesatividades de producéo de
bens e de prestacdo de servicos e ndo concederem @sédibs insumos
utilizados na atividade de revenda de bebsm efeitose adotado esse conceito
ampliativo de insumo, ndo parece existir qualquemtiamento para excluir as
pessoas juridicas comerciais do direito a apuracisse crédito

39.J4 a interpretacdo restritiva do conceito de insuradotada nesta Solucdo

de Divergéncia tem o conddo de explicar 0 motivo edalusdo da atividade
comercial do direito de creditamento em relacdo gusicdo de insumaos feita
pelos citados dispositivogis que, considerando-se insumos apenas os bens e
servigcos diretamente relacionados a atividade dedpcdo de bens e de
prestacao de servigos, no caso da revenda de [sses ensumos séo exatamente
0s bens para revenda, armazenagem e frete na dperde venda, a cuja
aquisicdo a legislacao conferiu expressamente wirgeé creditamento, no inciso

| do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 2002, e nos ogise 1X do art. 3°, c/c art. 15,

da Lei n° 10.833, de 2003.

40. Destarte, deve-se reconhecer que o termo insamsignado no inciso Il do
art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002, e no incisodllagt. 3° da Lei n°® 10.833, de 29
de 2003, foi utilizado em sua acepcao restritivasapalcancar apenas bens e
servigos direta e imediatamente relacionados cqroducado de bens destinados
a venda ou com a prestacao de servicos a terceiros.

35. Diante do exposto, verifica-se que a outorgardditamento a que alude o
art. 3°, Il, da Lei n° 10.637, de 2002, o art.IB%a Lei n°® 10.833, de 2003, e o art. 15, II, da
Lei n® 10.865, de 2004, esta condicionada a ag@lccalireta, necessaria e efetiva do insumo
(bem ou servi¢o) no processo produtivo de um bemeaoprestacdo de um servico, de maneira
a imprimir alguma transformacao ao bem produzidoalguma agregacéo de valor ao servi¢o
prestado.

36. Como se vé pelo teor da SD Cosit n° 7, de 2@#6,especial pelos
paragrafos 32, 38 e 39, o creditamento em relacéswanos € destinado as atividades de
producéo de bens para venda e de prestacdo deoseséndo vedado as pessoas juridicas que
exercem atividade comercial. Ocorre que a atividd@®ares e restaurantes € eminentemente
comercial e, assim, ndo lhes seria permitido apuréatitos sobre insumos.

37. Nos ambitos estadual e municipal, por exentidanuito se definiu que os
restaurantes séo sujeitos ao ICMS e nado ao ISSeMestido, a Jurisprudéncia € inequivoca:

Sumula 163 do Superior Tribunal de Justig&TJ)
12 de junho de 1996

Ementa: O FORNECIMENTO DE MERCADORIAS COM A SIMWINEA
PRESTACAO DE SERVICOS EM BARES, RESTAURANTES E
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ESTABELECIMENTOS SIMILARES CONSTITUI FATO GERADORAMS A
INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA OPERACAO.

STF — ARE 815934 PE Relatora: Ministra CARMEN LUCIA

Data de Julgamento: 06/06/2014, Data de PublicagBde-114 13/06/2014.
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL
RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA JULGADO NAO UNANINET.
530 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. VIA RECURSAL NASGETADA

NA ORIGEM: SUMULA N. 281 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERA
PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO EXTEMPORANEO.
PARAGRAFO UNICO DO ART. 498 DO CODIGO DE PROCES$@LC
AGRAVO AO QUAL SE NEGA SEGUIMENTO. Relatério 1axgmos autos
principais contra decisdo de inadmissdo de recwstraordinario, interposto
com base no art. 102, inc. lll, als. a e d, da Gibmigdo da Republica contra o
seguinte julgado do Tribunal de Justica de PernacobdPELACAO CIVEL EM
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO. ICMS. FORNEENTO

DE ALIMENTACAO E BEBIDAS EM BARES E RESTAURANTBSEBDE
CALCULO. VALOR TOTAL DAS OPERACOES. ENTENDIMENTRMADO
PELO STJ EM RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. REDUCAO DA MULTA APLICADA, SENDO MBXC
NESSE PONTO, O RELATOR. RAZOABILIDADE DOS HONORARIO
SUCUMBENCIAIS FIXADOS PELO JUiZO SENTENCIANTE. APEL
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. "O ICMS incide sobre oné&mimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes éestzimentos congéneres,
cuja base de célculo compreende o valor total daeracles realizadas,
inclusive aquelas correspondentes a prestacdo device&(STJ - REsp
1.135.534/PE - submetido ao regime do art. 54360CEC -, Rel. Min. Luiz Fux,

la Secdo, julgado em 09/12/2009, DJe de 01/02/2010)

STJ - REsp: 115083 RS 1996/0075849-2, Relator: I¢iro GARCIA VIEIRA

Data de Julgamento: 20/11/1997, T1 - PRIMEIRA TURM4&ta de Publicagéo:

DJ 16.03.1998 p. 39 ICMS - BASE DE CALCULO - REHANTES -
ALIMENTACAO - FORNECIMENTO - SERVICOS. NO FORNEQWE DE
ALIMENTACAO, BEBIDAS, ETC., POR RESTAURANTES, BARBSTROS
ESTABELECIMENTOS CONGENERES, EXISTE A SAIDA DE MBERRIA,
POUCO IMPORTANDO SE O FREGUES AS CONSOME ALl NO
ESTABELECIMENTO COMERCIAL OU EM QUALQUER OUTRO LODCA
HAVENDO CIRCULACAO DE MERCADORIA, INCIDE O ICMSCINISIVE,
POR FICCAO LEGAL, SOBRE A PARTE DO SERVICO. RECURSO
IMPROVIDO.

STJ - REsp 63738/SP 1995/0017611-4 Rel: Ministra@mo de Padua Ribeiro

Data de Julgamento: 18/04/1996, T2 — SEGUNDA TURDNM&a de Publicacéo:
DJ 13/05/1996, p. 15546.

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E BEES EM
BARES, RESTAURANTES OU SIMILARES.

I- O Supremo Tribunal Federal, sob a égide da dargfio anterior, com base
nos mesmos textos infraconstitucionais que aindgirmoaram em vigor, firmou
pacifica orientacdo, que, no julgamento dos casamanescentes, foi adotada
por esta corte, no sentido de que era ilegitimaxiaéncia do ICM se a lei
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estadual ndo distinguisse, na sua base de calouiarnecimento de mercadorias
e a prestacao de servicos.

Il - Sobrevindo a atual Constituicdo, a Supremat€pfazendo a exegese dos
seus textos pertinentes a matéria, deu-lhe int¢éagé® que afasta a que antes
atribuiu aos dispositivos infraconstitucionais peentes, ao entender que, nas
citadas operacBes mistas, o ICMS sera sempre desatwe os referidos
servigos, salvo se vierem a ser incluidos na ligtee acompanha a lei
complementar a que alude o inciso iv do art. 156edlanaior.

lIl - Em tal contexto, nas operacdes mistas antesagionadas, o ICMS é devido,
nos termos da legislacdo de regéncia, interpretad@sta da constituicgdo em
vigor, sobre o "valor total da operacao"”, sem nei@ade de a lei estadual fazer
a distincao anteriormente referida.

IV - Interpretacdo do art. 8., parag. 2., do deorégi n. 406, de 1968, com a
redacao do decreto-lei n. 834, de 1969, a vistaatts 155, i, b, parag. 2., ix, e
156, iv, da constituicdo. precedentes do excelstopo.

V - No caso, ademais, trata-se de fornecimentoefieigbes padronizadas por
estabelecimento industrial.

VI - Recurso especial ndo conhecido

38. Também se vé pelas decisdes judiciais queen@intento dominante € o de que
a atividade de fornecimento de refeices tem natumeista, na qual prepondera o comércio
(sem os destaques nos originais):

STF — Al 328808 SP Relator: Ministro Marco Aurélio

IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS
RESTAURANTES, BARES, CAFES E SIMILARES - LEI N#B/82SP -
ALCANCE - FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO NO ATACADBGRRSO
EXTRAORDINARIO -INVIABILIDADE - AGRAVO DESPROVIDQ.JA
Embargante atua na fabricacdo de doces e salgallesx como na venda de
refrigerantes, conforme seu Cddigo de AtividadenBeogica n. 69.000, que é
diverso daqueles dos Bares e Restaurantes que tre@3®00. Nesse caso ocorre
circulacdo de mercadorias, fato gerador do tribummnforme decidido pelo
Colendo STJ no Resp 5.164-SP [...] Acontece, pogtm,seu contrato social
demonstra que o objetivo social é a "fabricacidooeercializacdo de doces e
salgados, bem como a venda de refrigerantes"(fg. dausula 42)._Suas
atividades ndo mesclam venda de mercadorias e aaeat prestacdo de
Servicos, Como ocorre com os restaurantes e sigslar.]

STF — MCADI 4.389 Relator: Ministro Joaquim Barbosa

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONFLITO ENTRE IMPOSSOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA E IMPOSTO SOBRE ORERMDE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS E DE SERVICOS DE COMURIE® E
DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E INTERESTADUAL. PRORO DE
EMBALAGENS SOB ENCOMENDA PARA POSTERIOR INDUSTRAMIAO
(SERVICOS GRAFICOS). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONADE
AJUIZADA PARA DAR INTERPRETACAO CONFORME AO O ARTCAPUT
E § 2°, DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 E O SUBITEMDA®A LISTA
DE SERVICOS ANEXA. FIXACAO DA INCIDENCIA DO ICMBAD DO ISS.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. [...]

[..]
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Contudo, conforme transparece nos julgados, ardidp entre a prestacio de
servigos e as operacgfes de circulacdo de mercasld@riautil. No RE 100.563, a
Primeira Turma entendeu que o fornecimento de laabiel alimentacdo por
bares e restaurantes envolvia concomitantementenalasr de mercadorias (os
alimentos preparados) e a prestacdo de servigddizacdo de mesa, toalha,
guardanapo, gelo, trabalho de garcons, porteiro, zinbeiro etc). A
indivisibilidade da améalgama servigos-mercadorian@pedia, haguele caso, a
diferenciacéo entre as expressfes econdmicas dasaasatividades, devendo a
lei estadual “distinguir o preco dos servicos deepo das mercadorias” como
condi¢cdo necessaria a cobranca do imposto.

[.]

Sumula 163 do STJ
12 de junho de 1996

Ementa: O_FORNECIMENTO DE MERCADORIAS COM A SIMWHA
PRESTACAO DE SERVICOSEM BARES, RESTAURANTES E
ESTABELECIMENTOS SIMILARES CONSTITUI FATO GERADOROMS A
INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA OPERACAO.

STF — ARE 815934 PE Relatora: Ministra CARMEN LUCIA
[.]

1. "O ICMS incide sobre o fornecimento de alime&tae bebidasem bares,
restaurantes e estabelecimentos congéneres, cgja d¢& calculo compreende o
valor total das operagcles realizadas, inclusive elas correspondentes a
prestacao de servi¢(STJ - REsp 1.135.534/PE - submetido ao regimardo
543-C, do CPC -, Rel. Min. Luiz Fux, la Secao,gdlgem 09/12/2009, DJe de
01/02/2010).

STJ - REsp 63738/SP 1995/0017611-4 Rel: Ministra@mo de Padua Ribeiro

Data de Julgamento: 18/04/1996, T2 — SEGUNDA TURDNM&a de Publicacéo:
DJ 13/05/1996, p. 15546.

TRIBUTARIO. ICMS. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E BEES EM
BARES, RESTAURANTES OU SIMILARES.

[..]

Il - Sobrevindo a atual Constituicdo, a Supremat€pfazendo a exegese dos
seus textos pertinentes a matéria, deu-lhe int¢éagé® que afasta a que antes
atribuiu aos dispositivos infraconstitucionais peentes, ao entender que, nas
citadas operacbes mista® ICMS sera sempre devido sobre os referidos
servigos, salvo se vierem a ser incluidos na ligtee acompanha a lei
complementar a que alude o inciso iv do art. 156edanaior.

[Il - Em tal contexto, nas operag¢des mistas antesaionadaso ICMS € devido,
nos termos da legislacdo de regéncia, interpretadésta da constituigdo em
vigor, sobre o "valor total da operacdo”, sem nedgzde de a lei estadual fazer
a distincao anteriormente referida.

[...]
STJ - REsp 1330279/BA 2012/0129356-6 Rel: Minish& Fernandes
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Data de Julgamento: 20/11/2014, T2 — SEGUNDA TURDNM&a de Publicacéo:
DJe 10/12/2014.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. CONSELBE
FISCALIZACAO. NUTRICAO. NECESSIDADE DE REGISTROHMRES E
RESTAURANTES. ATIVIDADE BASICA DESEMPENHADA. COMERE
ENTRETENIMENTO. ALIMENTACAO/GASTRONOMIA. ATIVIDADE!O.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO. OBRIGATORIEDADE DE ®8CAO E
MANUTENCAO DE NUTRICIONISTA. NAO OCORRENCIA.

[..]

4. O servico prestado por bares e restaurantes minaese associado a pratica
comercial de alimentos e bebidadém de oferecer a populagdo opgdes de lazer
e entretenimentoA conquista dos clientes e o diferencial de cada dos
estabelecimentos no mercado esté atrelada muits maite culindria, ligada a
atividade gastrondmica, bem como ao oferecimentatdgdes culturais como
apresentacoes musicais e de dancga, transmissaodsigke entre outros.

[.]

10 - Na espécie, os estabelecimentos represenfaglasimpetrante tém como
atividade-fim o COMERCI@e produtos variados, inclusive alimentos e bedida
além de entretenimentsendo a GASTRONOMIA uma atividade-meio.

[..]

13 - Na espécie, sendo o comércio de produtos atimes, além de bebidas e
entretenimento, a ATIVIDADE-FIMios estabelecimentos representados pela
Impetrante e a Gastronomia mera ATIVIDADE-MEIO, reégtdo obrigados a
contratar Nutricionista como responsavel técnicagpa regular exercicio das
suas atividades.

[..]

De fato, o_servigco prestado por bares e restaursietecontra-se associado a
pratica comercial de alimentos e bebidaslém de oferecer a populacdo
verdadeiras opc¢Oes de lazer e entretenimento.

[..]

TJRS, Ap. Civ. n° 588061002, Relator: Desembargathifio Sedinei Ruaro

Incidéncia de ICM no fornecimento de refeicfeshidss em bares, restaurantes
e estabelecimentos similares. Atividade econdmiea gmbora envolva e exija a
prestacdo de servicos diversos, configura operagd® circulacdo de
mercadorias, sendo este 0 seu nucleo e 0 seu aspeeponderante ndo
descaracterizado por incluir o concurso indisperedéde diferentes servicos,
como atividade auxiliar (atividade-meio), com vgstaa circulacdo de
mercadorias, atividade-fim. Tipificacdo do fato géor da incidéncia do ICM,
sem distincdo de parcela correspondente ao valsrsdovicos. |[...]

39. Forcoso assim concluir que o fornecimento deegltos e bebidas em bares e
restaurantes tem um carater essencialmente mastdo tem vista haver, indubitavelmente, a
venda de mercadorias em conjunto com uma prest@easervicos. Esta ultima, porém, é
acessoria a venda de alimentos, notabilizando-sar&er comercial da atividade, sendo o
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servico apenas um meio para o fornecimento da whereafinal, consubstanciada pela
refeicéo.

40. No entanto, ainda que os restaurantes fornegarcadorias com a realizacao de
uma prestacdo de servico, desempenhando uma d8vida carater nitidamente misto,
consoante antes se elucidou, ao fim, precipuamengele ocorre é a disponibilizacdo de um
produto. Inclusive, as suas receitas sofrem aé&ncid do ICMS, e ndo do ISS. Apesar desse
fato ndo ser, por si sO, capaz de caracterizaopogito da atividade desenvolvida por uma
pessoa juridica, jA € um indicio da preponderadeiecirculacdo de mercadorias sobre a
prestacéo de servicos.

41. De fato, nos restaurantes, o0 servigo é apanaseio, um instrumento para que
se alcance o seu objetivo ultimo, que € a vendana® mercadoria a um consumidor final.
Portanto, deve-se reconhecer que ha a concretiziggaratica de comércio a varejo nas
atividades desenvolvidas pelos bares, restaurarsiesilares.

42. Dessa forma, estaria, a principio, excluidaoasipilidade de os bares e
restaurantes apurarem créditos da ndo cumulatiridadContribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins com base no art. 39, Il, da Lei n° 10.63¥26802, e no art. 3°, I, da Lei n° 10.833, de
2003, ou, mesmo, com fundamento no art. 15, ILeda® 10.865, de 30 de abril de 2004.

43. No entanto, a questdo merece uma analise paitiadada, uma vez, embora
sendo uma atividade eminentemente comercial, tasurasites ndo realizam reverditzs bens
adquiridos para preparo das refeicfes. Além deshjpdteses de creditamento sobre insumos
previstas nos aludidos dispositivos legais sé@o rewaiglas que o conceito de industrializacéo.
De fato, a hipétese legal € de créditos sobre &ig§a de bens e servicos, utilizados como
insumo na prestacao de servicos e na producao lmctcdode bens ou produtagestinados

a venda A esse respeito, veja-se, por exemplo, a SoldgdGonsulta n® 183 — Cosit, de 17 de
marco de 2017, cuja integra esta também dispondvsitio eletrénico da RFB, anteriormente
mencionado, e da qual se destacam 0s seguintasosxEEm o0s destaques no original):

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS. SUPERMERCADO QUE MEMT
PADARIA E ACOUGUE. COMBUST[VEIS. BENS DO ATIVO IMGBADO
ENCARGOS DE DEPRECIACAO. ENERGIA ELETRICA.

No caso de supermercado que mantém, entre outigglaates, padaria e
acougue, quanto aos créditos da ndo cumulatividd@eContribuicdo para o
PIS/Pasep:

a) é permitida a apuracdo de créditos na modalidadgisicdo de insumos
(inciso Il do caput do art. 3° da Lei n°® 10.637, 2@02) em relacdo ao gas
utilizado nos fornos da padaria para producdo dexde@ serem vendidos na
panificadora do supermercado;

[..]

20. A atividade de padaria ndo é considerada indaistacdo por expressa
vedacédo do art. 5°, |, a, do Decreto n° 7.212, Sleld junho de 2010. Entretanto,
ndo h&a que se negar que apesar de ndo realizarsindlizacdo, a padaria do
supermercado, em regra, produz bens destinadosidaveomo, por exemplo,
24




Solugéo de Consulta n.° 550 Cosit

Fls. 25

alimentos que serdo comercializados: pées, boloentrd outros. Por
conseguinte, 0s bens utilizados como insumos rdupém desenvolvida por essa
atividade satisfazem a exigéncia da legislacdo atada para creditamento na
modalidade aquisicdo de insumos

21. Dessa forma, o gas utilizado nos fornos da pgadaara producdo de bens a
serem vendidos na panificadora do supermercado g@eito ao crédito na

modalidade aquisicdo de insumos para fins de agioala Contribuicéo para o
PIS/Pasep e da Cofins, no regime de incidénciaaudioulativo.

[.]

44, Da mesma forma, também o0s restaurantes, ap#samdo realizarem
industrializacdo, produzem bens destinados a vendaber, as refeicbes que comercializam.
Assim sendo, € de se entender que os bens uttizeoimo insumos na producdo de tais
refeicbes satisfazem as exigéncias da legislacdicsada pela SD Cosit n°® 7, de 2016, para a
apuracao de créditos na modalidade de aquisicasdmos.

45, Evidentemente, todos os requisitos legais rpartes a espécie devem ser
observados. Por exemplo, a vedacéo constante .d8’af 2°, Il, da Lei n® 10.637, de 2002, e
seu equivalente na Lei n°® 10.833, de 2003, a seguioduzido:

§ 2 Né&o dara direito a crédito o valor: (Redacdo dag@la Lei n® 10.865, de
2004)

[...]

Il - da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujetmpagamento da contribuicéo,
inclusive no caso de isencao, esse ultimo quandendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigos sujeitos a aliqubt@ero), isentos ou ndo
alcancados pela contribui¢do. (Incluido pela Leilif?865, de 2004)

46. Alids, esse é atualmerieaso das carnes objeto da consulta, posto heerd
12.839, de 2013, alterou a Lei n° 10.925, de 2®jdle 2004, reduzindo a zero as aliquotas de
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dm<sobre as correspondentes receitas de
venda:

Lei n® 10.925, de 2004, na redacdo dada pela Lel2B39, de 2013, publicada
no DOU de 10 de julho de 2013:

Art. 1° Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contgio para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o FinanciamentoS#syuridade Social -
COFINS incidentes na importacdo e sobre a receitdabde venda no mercado
interno de:

[.]

XIX - carnes bovina, suina, ovina, caprina e desav@rodutos de origem animal
classificados nos seguintes codigos da Tipi: (liddupela Lei n® 12.839, de
2013)

a) 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.2, 0210.20.0M6@H.00, 0510.00.10 e
1502.10.1; (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

b) 02.03, 0206.30.00, 0206.4, 02.07, 02.09 e 02¥O.tarne de frango
classificada nos cédigos 0210.99.00;
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c) 02.04 e miudezas comestiveis de ovinos e capdlassificadas no codigo
0206.80.00; (Incluido pela Lei n° 12.839, de 2013)

[..]

47. Dessa forma, as carnes utilizadas pela Cortsulem preparo de refei¢des,
atualmente ndo admitem a apuracéo de créditos @dtavedacdo imposta pelo art. 3°, § 29,
I, da Lei n® 10.637, de 2002, e pelo art. 3°,,8126la Lei n°® 10.833, de 2003.

48. Contudo, no periodo em que estiveram vigentas. 82, Il, da Lei n° 12.058,
de 2009, e o art. 54, IV, da Lei n°® 12.350, de 2@l0seja, até o advento da MP n° 609, de
2013, conforme antes se mencionou, 0s restaurguderiam apurar créditos sobre os
produtos mencionados nesses dispositivos, desdadgueridos para utilizagdo como insumos
na producéo de refeicbes a serem vendidas a seontes| e desde que respeitados todos os
demais requisitos estipulados pela legislacao giEneza.

Concluséo
49. Diante do exposto, soluciona-se a consultaoremdo a Consulente que:
49.1 Os restaurantes exercem atividade econdmista,ntom preponderancia da

comercializacdo de bens, pois eventual prestacd@erdeos € acessoria a venda de alimentos.
Todavia, embora sua atividade seja predominante&meomnercial e ndo seja considerada
industrializacdo, por expressa previsdo normatn@,ambito da ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins perraie-a&puracdo de créditos com fundamento
no art. 3°, Il, da Lei n°® 10.637, de 2002, e no 3#tll, da Lei n°® 10.833, de 2003, haja vista
realizarem producédo de bens destinados a venda.

49.2 A aquisicao por restaurantes, para preparefdedes a serem vendidas a seus
clientes, dos produtos mencionados no art. 3dall.ei n® 12.058, de 2009, e no art. 54, IV, da
Lei n° 12.350, de 2010, configuram aquisicao dernmss a serem utilizados na producao de
bens destinados a venda, para os fins previstastng’, Il, da Lei n°® 10.637, de 2002, e no art.
39, Il, da Lei n° 10.833, de 2003.

49.3 As suspensdes tratadas no art. 32, 1l, da9.#2.058, de 2009, e no art. 54, IV,
da Lei n° 12.350, de 2010, enquanto vigentes, ndim @plicaveis as vendas efetuadas aos
restaurantes, em face das vedacdes previstas &grafar unico, I, do art. 32, da Lei n°® 12.058,
de 2009, e no paragrafo Unico, |, do art. 54, danPel2.350, de 2010, que expressamente
ressalvavam o alcance das suspensodes sobre a lrogdt auferida nas vendas a varejo.

49.4 Em decorréncia, até 12 de marco de 2013, atmuagentes o art. 32, |l, da Lei

n® 12.058, de 2009, e o art. 54, 1V, da Lei n° 8@, 3le 2010, os restaurantes poderiam apurar
créditos da ndo cumulatividade relativamente asagfio dos produtos listados nos dispositivos
mencionados, com fundamento no art. 3°, Il, dan®i0.637, de 2002, e 3°, I, da Lei n°
10.833, de 2003, desde que respeitados todos aaslequisitos normativos e legais atinentes
a espécie.

48.5 A partir de 13 de margo de 2013, com a putdicada MP n° 609, de 2013,
posteriormente convertida na Lei n°® 12.839, de 2@%3receitas de venda dos produtos em

questdo passaram a gozar do beneficio de redurgim alas aliquotas da Contribuigdo para o
26
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PIS/Pasep e da Cofins, motivo pelo qual passou aestada a apuracdo dos créditos antes
aludidos, conforme previsto no art. 3°, § 2°, #,Leti n° 10.637, de 2002, e no art. 3°, § 2°, 1I,
da Lei n® 10.833, de 2003.

A considerac&o superior.

(Assinado digitalmenje
ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacéao de Tribuioe sa Producéo e o
Comércio Exterior (Cotex), da Coordenacéo-Gerdlnifutacao (Cosit).

(Assinado digitalmenje
JOSE FERNANDO HUNING
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe-Substituto da Disit/09

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

(Assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

(Assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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