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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

RETENCAO NA FONTE. SERVICOS DE COLETA E TRANSBORDO,
TRANSPORTE, TRIAGEM, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL
DE RESIDUOS.

Para fins do disposto no art. 649 do RIR/1999, esigs de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e digs@o final de residuos
nao se enquadram no conceito de servico de limpazaonservacéo,
estando as importancias pagas ou creditadas pelapio daqueles
servi¢os desobrigadas da retengao do IRRF.

Na hipétese em que tanto os referidos servigcosirdpeka como o0s
servicos de coleta e transbordo, transporte, tmag&atamento e
disposicéo final de residuos forem executados pelsmo prestador, sem
gue na nota fiscal ou fatura correspondente seggregados os valores
relativos aos servigcos de limpeza, de um lado,uelag outros servicos,
doutro lado, caberd a retencdo do IRRF, estabelectd art. 649 do
RIR/1999, sobre o total da nota fiscal ou fatura.

A prestacdo de servicos de coleta e transbordospoate, triagem,
tratamento e disposicao final de residuos, senogqueabalhadores sejam
colocados a disposi¢cdo da contratante ndo camteiacdo de mao de
obra e, portanto, os valores pagos ou creditadotajgoservicos prestados
dessa forma ndo se submetem a retencao na folfRR@oprevista no art.
649 do RIR/1999.

Dispositivos Legais Lei n° 7.713, de 1988, art. 55; Decreto-lei 62,
de 1988, art. 3%, Decreto n° 3.000, de 1999 (Regaréo do Imposto de
Renda - RIR/1999), art. 649; Decreto n°® 7.217, @B02arts. 12 e 13; IN
SRF n° 34, de 1989; ADN CST n° 9, de 1990; ADI $RE, de 2003.
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O interessado acima qualificado formula consultarac de incidéncia do
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) soémdimentos recebidos por pessoa
juridica de outra pessoa juridica decorrentes dstagdo de servico de coleta e destinacéo de
residuos, resumida a seguir:

a) O Consulente relata que presta servico de celd&stinacdo de residuos da
seguinte forma:

a.1l) Os funcionarios do Consulente vao até os@ie com caminhfes de
coleta e realizam a remocdo dos residuos através cdeambas
estacionarias ou tambores, colocando-os, por dbrsecanismos, em
caminhdes. Ha também casos em que o0s clientes amarazos residuos em
um local especifico na empresa,;

a.2) Os funcionarios colocam os guindastes dosirdaies sucateiros
alinhados nessas cagambas despejando os residuosneraservatdrio no
caminhao fazendo a remocéo; como também podemdazdrstituicdo dos
reservatorios cheios por um vazio ou ainda ha casusque é utilizado o
caminh&o a vacuo que faz a suc¢éo destes residuos;

a.3) Os funcionarios do Consulente ndo fazem ig@or nem lavagem,
tampouco ficam no estabelecimento dos clientesndebendo outras
atividades, indo até la apenas para realizacao dieta dos residuos;

a.4) Apos a coleta, os funcionarios transportasessesiduos por meio de
caminhdes até um aterro;

b) Cita solugdes de consulta proferidas pelas $upadéncias Regionais da
Receita Federal do Brasil (SRRF) das 8%, 92 e HgtoRs Fiscais, que
expressam o entendimento de que atividade semelizadio Consulente
enguadra-se no conceito de servico de limpezaydsisujeita a retencdo do
IRRF;

c) Menciona, em sentido contrario, a solucdo deswita proferida pela 42
SRRF em 2004, que ostenta entendimento de qudad®isemelhante a do
Consulente ndo se amoldaria ao conceito de seteitionpeza, estabelecido
no art. 1° da Instrugdo Normativa RFB n°® 459, d#20ao estando, assim,
sujeita a retencao de contribuicdes sociais;

d) O Consulente sustenta que a solugdo de corutarida pela 42 SRRF
aplica-se igualmente a retencao do IRRF;

e) Acrescenta que, apesar de o conceito de locsgatEo-de-obra ndo constar
no Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999 ndetgue ele seria
sinbnimo de conceito de cessdo de mao-de-obraetstadn no art. 115 da
Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 2009;

f) Defende que a forma que presta 0 servico em exado se enquadra no
conceito de locacado de méao-de-obra.
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2. Apéds a descricdo da questdo, apresenta o seguiastionamentd®s servi¢cos
de destinacdo e coleta feitos pelo Consulente descna consulta sdo considerados de
limpeza, conservacéo ou ainda de locacdo de maobde, sendo o Consulente obrigado a
reter o IRRF com a aliquota de 1% (um por cento)selas notas fiscais relativas a prestacao
desses servigos a outras pessoas juridicas.

3. Os dispositivos legais apresentados como alwem da consulta sdo os
seguintes:

a) Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999, (Rewuito do Imposto de
Renda - RIR/1999), art. 649;

b) Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novendler2009, art. 115;

c) Instrucdo Normativa RFB n°® 459, de 17 de outuler@004, art. 1°.

Fundamentos

4, O objetivo da consulta € dar seguranca juridacaujeito passivo que apresenta
a Administragdo Publica davida sobre dispositivo lelgislacdo tributaria aplicavel a fato
determinado de sua atividade, propiciando-lhe tmeaemprimento das obrigacdes tributarias,
principais e acessorias, de forma a evitar eventsancdes. Constitui, assim, instrumento a
disposicédo do sujeito passivo para Ihe possibibtz#sso a interpretacdo dada pela Fazenda
Pudblica a um fato determinado.

5. A consulta, corretamente formulada, configureerdacédo oficial e produz
efeitos legais, como a proibicdo de se instauracgatimentos fiscais contra o interessado e a
nao aplicacdo de multa ou juros de mora, relativeiena matéria consultada, desde a data de
apresentacao da consulta até o trigésimo dia suésera ciéncia da solucdo da consulta.

6. A Solucdo de Consulta ndo se presta a verifcaexatiddo dos fatos
apresentados pelo interessado, uma vez que sa Anaipresentar a interpretagcédo da legislacao
tributaria conferida a tais fatos, partindo da pssan de que ha conformidade entre os fatos
narrados e a realidade factual. Nesse sentido, auivalida nem invalida quaisquer
informacdes, interpretacdes, acdes ou classificafideais procedidas pelo Consulente e néo
gera qualquer efeito caso se constate, a qualogem®mpd, que nado foram descritos,
adequadamente, os fatos, aos quais, em tesejcseaflolucdo de Consulta.

7. Os processos administrativos de consulta soliegpretacdo da legislacao
tributaria relativos aos tributos administradosap®écretaria da Receita Federal do Brasil sdo
atualmente disciplinados pela Instrucdo Normatig RFB n° 1.396, de 16 de setembro de
2013. A Solucéo de Consulta Cosit, a partir da dataua publicacao, tem efeito vinculante no
ambito da RFB e respalda o sujeito passivo quepéisag independentemente de ser o
consulente, desde que se enquadre na hipo6teselgpa@abmngida, sem prejuizo de que a
autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagédfique seu efetivo enquadramento.

Exame do cumprimento dos requisitos de eficaciacdasulta

8. Os arts. 2° 3° e 18 da IN RFB n° 1.396, de&3264tabelecem respectivamente
guem possui legitimidade para apresentar conseljajsitos para sua apresentacao e situacoes
em que ela é ineficaz.
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9. Verifico que estdo presentes os requisitosd @®rtanto, a seguir, a solugdo da

presente consulta.

Exame do questionamento

10. Inicialmente, saliento que o Consulente n&stjonou o art. 653 do RIR/1999,
gue estabelece que pagamentos feitos por Orgatsgaias e fundacbes da administracao
publica federal a pessoas juridicas, pelo fornetimde bens ou prestacdo de servigos, estao
sujeitos a retencéo do IRRF na forma prevista acdgpafos do mencionado art. 653.

11. Desse modo, a presente solucédo de consuligati@enas dos pagamentos que

o Consulente rece

be de pessoas juridicas distiataselas enumeradas no art. 653.

12. Os dispositivos legais questionados pelo entiestao a seguir transcritos:

Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999

Servicos de Limpeza, Conservagd®eguranca, Vigilancia e Locacdo de Mao-
de-obra

Art. 649. Estdo sujeitos a incidéncia do impostofarae aaliguota de um por
centoos rendimentos pagos ou creditados por pessoadi¢ad a outras pessoas
juridicas civis ou mercantigela prestacdo de servicos de limpeza, conservacao
seguranca, vigilancia por locacdo de mao-de-ob(Becreto-Lei n°® 2.462, de 30
de agosto de 1988, art. 3°, e Lei n°® 7.713, de 1&8855).

Tratamento do Imposto

Art. 650. O imposto descontado na forma desta Sesgt@ considerado
antecipacéo do devido pela beneficiafiBecreto-Lei n° 2.030, de 1983, art. 2°,
§ 1°).

Instrucdo Normativa RFB n°® 971, de 13 de novembm 2009

Art. 115. Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo podigdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de tescaie trabalhadores que
realizem servigcos continuos, relacionados ou nam csua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de catéat, inclusive por meio de
trabalho temporéario na forma da Lei n° 6.019, d§4.9

§ 1° Dependéncias de terceiros sdo aquelas indepgta empresa contratante,
gue ndo sejam as suas proprias e que ndo perteacampresa prestadora dos
Servigos.

§ 2° Servigos continuos sé@o aqueles que constiheeessidade permanente da
contratante, que se repetem periddica ou sistemuagnte, ligados ou ndo a sua
atividade fim, ainda que sua execucdo seja reatizael forma intermitente ou
por diferentes trabalhadores.

§ 3° Por colocacao a disposi¢cdo da empresa contiteteentende-se a cessao do
trabalhador, em carater ndo eventual, respeitadedimites do contrato.

Instrucdo Normativa RFB n° 459, de 18 de outubro 204
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Disposicdes Preliminares

Art. 1°Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicagirégo privado a
outras pessoas _juridicas de direito_privadpela prestacdo de servicos de
limpeza, conservacdananutengdo, seguranga, vigilancia, transportevderes

e locacao de méo-de-obra, pela prestacado de sesuigpassessoria crediticia,
mercadoldgica, gestdo de crédito, selecao e risadsjinistracdo de contas a
pagar e a receber, bem como pela remuneragao decssrprofissionais, estao
sujeitos a retencdo na fonte da Contribuicdo Sosi@bre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribuicdo para o Financiamento da B8&pde Social (Cofins) e
da Contribuicdo para o PIS/Pasep.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se inclusive pagamentos efetuados por:

| - associagoes, inclusive entidades sindicaifacbes, confederacgdes, centrais
sindicais e servi¢os sociais autbnomos;

Il - sociedades simples, inclusive sociedades aadipas;
Il - fundacdes de direito privado;
IV - condominios edilicios.

§ 2° Para fins do disposto neste artigaiende-se comao servicos

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoma servicos de varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizacdo, desentmpime dedetizagdo,
desinsetizacdo, imunizacdo, desratizacdo ou oweogicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservaghlopraias, jardins, rodovias, monumentos,
edificacdes, instalacbes, dependéncias, logradouwias publicas, péatios ou de
areas de uso comum;

(.)

(Sem grifos no original)

13. A retencdo do IRRF de que trata o art. 64RtR/1999, ora em discusséo,
possui base legal no artigo 3° do Decreto-lei 462.de 30 de agosto de 1988, e no artigo 55
da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988. Disaiplo essa matéria, a Instrucao
Normativa SRF n°® 34, de 29 de marco de 1989, digpésssa retencdo somente se aplica aos
rendimentos pagos ou creditados a pessoas juridigasou mercantis, nos seguintes casos:

a) prestacdo de servicos de limpeza e conservagdoens imoveis, exceto
reformas e obras assemelhadas;

b) prestacdo de servicos de seguranca e vigilaacia,

c) locacao de mao-de-obra de empregados da locadtweados a servigo da
locatéaria, pessoa juridica, em local por esta oheitedo.

14. Por sua vez, o Ato Declaratério Normativo G819, de 20 de julho de 1990,
estabeleceu gueara delimitar o alcance da incidéncia do IRRBrsms rendimentos pagos
ou creditados a pessoas juridicas civis ou mes;armdicaso de prestacdo de servigo de limpeza
e conservacao de bens imévesta considerada a definicdo de bem imével previstartigo

43 do Cddigo Civil de 1916Acrescento que, no atual Codigo Civil (Lei n°40&, de 10 de
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janeiro de 2002), a aludida definicdo consta no7&tAinda sobre o alcance dessa retencéo, o
Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 4, de 20hter¢o de 2003, definiu que os bens imoveis
compreendem também ruas e logradouros publicos.

15. E importante destacar que os servicos de fimpseja de bens imoéveis na

extensdo dada pelos mencionados atos declarat@eges,de quaisquer espécies de bens,
usualmente produzem residuos como resultado deativeades, ao passo que 0s servicos de
coleta e transbordo, transporte, triagem, tratamentdisposicdo final de residuos sé&o

realizados depois que esses tiverem sido gerada®ricionados sob diversas formas. A
limpeza é, portanto, atividade distinta daquelésosiservicos.

16. Reforca essa conclusao a disciplina dadas at&idades pelos arts. 12 e 13 do
Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que @stz@u normas para execucdo da Lei n°®
11.445, de 5 de janeiro de 2007, concernente &ide® nacionais para o saneamento basico.
Os dois artigos reputam comservicos publicos de manejo de residuos sélidexecutados
depois que residuos de diversas origens tiverem gidjerados as atividades de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e digfo final, como transcrito a seguir:

Secéo IV
Dos Servicos Publicos de Manejo de Residuos Sdlidusnos

Art. 12. Consideram-se servicos publicos de mamgoresiduos sélidos as
atividades de coleta e transbordo, transporte,geimn para fins de reutilizag&do
ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostage disposicao final dos:

| - residuos domésticps

Il - residuos_originariosde atividades comerciais, industriais e de sersji@m
quantidade e qualidade similares as dos residuas&$ticos, que, por decisdo do
titular, sejam considerados residuos sélidos urlsamiesde que tais residuos nédo
sejam_de responsabilidade de seu gerador nos tem@osiorma legal ou
administrativa, de decisao judicial ou de termoajléstamento de conduta

[l - residuos_originariosdos servicos publicos de limpeza publica urhaass
coma

a) servicos de varricdo, capina, rogada, poda &idtides correlatas em vias e
logradouros publicos;

b) asseio de tuneis, escadarias, monumentos, abeganitarios publicos;

c) raspagem e remocéao de terra, areia e quaisqueteriais depositados pelas
aguas pluviais em logradouros publicos;

d) desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas dedatmrelatos; e

e) limpeza de logradouros publicos onde se realifeinas publicas e outros
eventos de acesso aberto ao publico.

Art. 13. Os planos de saneamento basico dever@tecgrescricbes para
manejo dos residuos sdlidos urbanos, em especiabdginariosde construcao
e demolicéo e dos servicos de saude, além dosumsstdferidos no art. 12.

(Sem destaques no original)
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17. Saliento que os aludidos arts. 12 e 13 naolasgo manejo de residuos que
sejam de responsabilidade de seu gerador. Cordudistingdo entre atividades geradoras de
residuos e aquelas executadas com eles depoisopra fierados ocorre também quando
forem de responsabilidade de seu gerador e indeptardente de serem de natureza solida,
liguida ou gasosa. Nesses casos, tais atividadesutxlas apdés a geragcdo assumem
caracteristicas deservicos privados de manejo de residuos de qualquesrigem ou
natureza.

18. Por serem servigcos de manejo de residuosivatades de coleta e transbordo,
transporte, triagem, tratamento e disposi¢cdo finab configuram também servico de
conservagao, o qual, segundo o 8§ 2° do art. INE®RF n° 459, de 2004, destina-se a manter
qualquer bem em condicdes eficientes de operagéetcese realizado em carater isolado:

(.)

§ 2° Para fins do disposto neste artigatende-se como servicos

| - de limpeza, conservacdo ou zeladoria os sesvige varricdo, lavagem,
enceramento, desinfeccdo, higienizagdo, desentmpime dedetizagéo,
desinsetizacdo, imunizacao, desratizacao ou owengicos destinados a manter
a higiene, o asseio ou a conservacao de praiaslinar rodovias, monumentos,
edificagles, instalagbes, dependéncias, logradouias publicas, patios ou de
areas de uso comum;

Il - de manutencddodo e qualquer servico de manutencdo ou conserdea
edificagcbes, instalagbes, maquinas, veiculos autores, embarcacoes,
aeronaves, aparelhos, equipamentos, motores, aegsdude gualguer bem,
guando destinadas a manté-los em condicdes efieigle operacdo, exceto se a
manutencdo for feita em carater isolado, como umnmeonserto de um bem
defeituosg

(.)

(Sem destaques no original)

19. Assim, ndo estdo sujeitos a incidéncia do IRRfevista no art. 649 do
RIR/1999, os rendimentos pagos ou creditados Esgas juridicas a outras pessoas juridicas
pela prestacao de servicos de coleta e transbwahsporte, triagem, tratamento e disposicao
final de residuos de qualquer origem ou naturema,ndo se enquadrarem no conceito de
servico de limpeza ou conservacao.

20. Em raz&o de os servigcos publicos e privadosateejo de residuos serem ambos
distintos dos servicos de limpeza, a interpretagacapresentada € aplicavel as importancias
pagas ou creditadas pelos servicos de manejo tuossque o Consulente prestar tanto a
clientes da area privada como aqueles da admig@strpiblica do Distrito Federal, dos
Estados e dos Municipios.

21. Todavia, na hipétese em que tanto os serdedsmpeza como 0s servicos de

coleta e transbordo, transporte, triagem, tratamnentdisposicdo final de residuos forem

executados pelo mesmo prestador, sem que na ot Hu fatura correspondente sejam
segregados os valores relativos aos servigos deetiay de um lado, e aqueles dos outros
servicos, doutro lado, cabera a retencédo do IRREBbelecida no art. 649 do RIR/1999, sobre
o total da nota fiscal ou fatura.
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22. O Consulente igualmente indaga se o servigtad® se enquadra no conceito
delocacdo de mao de obrag se, por essa razdo, estariam os rendimentos pagwsditados
a esse titulo sujeitos a retencéo do IRRF de aqtee drart. 649 do RIR/1999, ja citado acima.

23. Na locacdo de mao-de-obra, também definidaocoomtrato de prestacédo de
servigcos, a locadora assume a obrigacdo de canaatpregados, trabalhadores avulsos ou
autbnomos sob sua exclusiva responsabilidade déo pda vista juridico. A locadora €
responsavel pelo vinculo empregaticio e pela pyéstde servicos, ficando os empregados ou
contratados a disposicdo da tomadora dos servigoatdria), que detém o comando das
tarefas, fiscalizando a execucao e o andamenteatogos.

24. De acordo com o relato do Consulente, seusido@rios ndo desenvolvem
outras atividades nos estabelecimentos de seudedjendo até apenas para a realizagédo da
coleta dos residuos. Desse modo, caso eles, dem&aidiquem a disposicao dos clientes, ndo
esta caracterizada a locacdo de mao de obra, tdwlens rendimentos pagos ou creditados
pelos servicos de coleta e transbordo, transpimidgem, tratamento e disposicao final, dessa
forma prestados, sujeitos a incidéncia do IRRFeasgurefere o art. 649 do RIR/1999.

25. Reitero ainda que néo é finalidade da soldgiconsulta afirmar, confirmar ou
negar a matéria de fato trazida pelo ConsulenteleAcabe verificar se a sua situacao fatica
enguadra-se no entendimento ora apresentado, sguizprde que a autoridade fiscal, em
procedimento de fiscalizacdo, verifique seu efetirquadramento.

Conclusao

26. Diante do exposto, soluciono a consulta redgoto ao Consulente que:

26.1 Para fins do disposto no art. 649 do RIR/19@9servicos de coleta e
transbordo, transporte, triagem, tratamento e dig@o final de residuos ndo se enquadram no
conceito de servico de limpeza ou conservacaon@stas importancias pagas ou creditadas
pela prestacdo daqueles servicos desobrigadatedaae do IRRF;

26.2. Na hipétese em que tanto os referidos sexrvilgo limpeza como os
servicos de coleta e transbordo, transporte, magetamento e disposicao final de residuos
forem executados pelo mesmo prestador, sem queotaafiscal ou fatura correspondente
sejam segregados os valores relativos aos serggdisnpeza, de um lado, e aqueles outros
servigos, doutro lado, cabera a retencéo do IRRBEbelecida no art. 649 do RIR/1999, sobre
o total da nota fiscal ou fatura;

26.3. A prestacdo de servicos de coleta e transpdrdnsporte, triagem,
tratamento e disposicao final de residuos, sem apidrabalhadores sejam colocados a
disposicéo da contratante ndo caracteriza locagaonad de obra e, portanto, os valores pagos
ou creditados por tais servicos prestados dessmfofio se submetem a retencdo na fonte do
IRRF prevista no art. 649 do RIR/1999.

Encaminhe-se ao Chefe da DIRPJ.

Assinado digitalmente
TIMOTHEU GARCIA PESSOA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo.

Assinado digitalmente
FABIO CEMBRANEL

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil - ClieHeDIRPJ

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

i i Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil — @eandora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e publisgl nos termos do art. 27
da Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de 16 de dmiende 2013. Dé-se ciéncia ao
Consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil — Ceaatlor-Geral da Cosit



