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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Esta isenta de Cofins a receita relativa a cesa@o@
exterior de direitos relativos a créditos de cadbon
(Protocolo de Quioto) cujo pagamento represente
ingresso de divisas.

Dispositivos Legais: MP n° 2.158-35, de 2001, art.
14, 111

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Esta isenta do PIS/Pasep a receita relativa a a@essa
para o exterior de direitos relativos a créditos de
carbono (Protocolo de Quioto) cujo pagamento
represente ingresso de divisas.

Dispositivos Legais MP n° 2.158-35, de 2001, art.
14,111, § 1°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM
CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A
PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE
ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE
MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO
CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA
OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO
AO CONSULENTE” (ARTS. 99 E 100 DO
DECRETO N° 7.574, DE 29 DE SETEMBRO DE
2011).
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Relatoério

A consulente acima identificada apresenta conself@iva a incidéncia da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSecCofins e da Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social — PIS, sobre a aedeitorrente da venda de créditos de
carbono.

Informa a interessada, que além da prestacdo décamr XXXXXX, de
destinacéo final de residuos solidos urbanos antexito de residuos de servicos de saude
XXXXXX, realiza pesquisas e desenvolve solu¢cbeand® a contribuir para o meio ambiente,
atividade esta inspirada nos preceitos do acortErnacional denominado “Protocolo de
Quioto”, datado de 1997.

No ambito do referido Protocolo foi criado o Mesano de Desenvolvimento
Limpo (MDL) e as empresas de paises em desenvattimeujos projetos e atividades
contribuam para reduzir a emissdo de gases pokugudem apresenta-los ao Conselho
Executivo do MDL que autoriza a emissao de umlgitdenominado Certificado de Reducédo
de Emissédo (CER), conhecido como “crédito de cabajue pode ser negociado com
empresas ou paises desenvolvidos que aderiranotx&lo de Quioto.

Esclarece a consulente que aufere receitas detasréas vendas de créditos de
carbono com entidades situadas no exterior, rece&tsas eventuais e derivadas da sua
atividade principal, sendo que tais receitas saibéaspossibilidades que podem ser analisadas
nao se sujeitam a incidéncia do PIS e da Cofins.

Argumenta que de acordo com a primeira possibiédadndo o titulo um ativo
imobilizado, segue-se que a receita decorrenteudaalienacdo ndo esta sujeita a incidéncia
das contribuicdes ao PIS/Cofins no regime nao-catival por forca do disposto nos art. 1° ,8
39, inciso Il e 15 da Lei 10.833/03.

Afirma a interessada que, se nao acatada a cagituknterior, a receita obtida
serd caracterizada como receita de exportagao ridgase geradora de ingresso de divisas
explicitamente contemplada pelos preceitos destwasados arts. 5° da Lei 10.637/02 e 6° da
Lei 10833/03, ambos com a redacao dada pela L&20Q&.

Caso nao acolhida as classificagdes anterioresndefa interessada, que seria
entdo considerada como receita de exportacdo dmadwia, passivel de imunidade tributaria
nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal.

Ao final, ndo sendo adequada qualquer das tréshdmksdes, indaga, qual seria
entdo a correta classificacdo contabil/fiscal dosditos de carbono” bem como qual o
correspondente tratamento, no ambito das legisadae PIS/Cofins ndo-cumulativas, das
receita provenientes da venda para entidades d@uas no exterior, contra pagamento em
moeda conversivel ingressada no Pais dos CER gepatlts seus projetos.

Fundamentos
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Inicialmente, é necessario determinar a naturezatido denominado crédito de
carbono. Para tanto, importa identificar o fato theeda origem. Nesse aspecto, ele teria por
origem mediata o Protocolo de Quioto, adotado petderéncia realizada na cidade de mesmo
nome, e segundo o qual os paises industrializegthsziriam suas emissdes combinadas de
gases de efeito estufa em pelo menos 5% (cincogmto) em relacédo aos niveis de 1990.

Este Protocolo foi aberto para assinatura em 16ndsgo de 1998, com a
previsdo de entrada em vigor 90 (noventa) dias apeésa ratificacdo por pelo menos 55
(cingUenta e cinco) Partes da Convencdo, inclursdoaises desenvolvidos que contabilizaram
pelo menos 55% (cinquienta e cinco por cento) dassées totais de dioxido de carbono em
1990.

Para se atingir essa meta, os paises listados eingxo | deveriam cumprir
compromissos quantificados de limitagdo de redugiemissdes, o que poderia ser efetuado
através da limitacdo e reducdo das emissdes pmogmia dita ou através da remocdo por
sumidouros de gases de efeito estufa.

O artigo 12 desse Protocolo define o “mecanismdeasnvolvimento limpo”,

cujo objetivo “deve ser assistir as Partes ndouidas no Anexo | para que atinjam o
desenvolvimento sustentavel e contribuam para etigbjfinal da Convencéo, e assistir as
Partes incluidas no Anexo | para que cumpram seup@MIissos quantificados de limitacédo e
reducdo de emissdes, assumidos no Artigo 3”. Cal pgr esse mecanismo, as Partes nao
incluidas no Anexo I, que é o caso do Brasil, padeise beneficiar de atividades ou projetos
gue resultem em reducdes certificadas de emisafies/es de sua alienacdo para as Partes
incluidas no Anexo I.

Ora, a instalacdo de um empreendimento qualguerete voltado a industria,
ao comércio ou a prestacdo de servigos, envolvealizacdo de diversos sacrificios, que
podem ser suportados pela propria empresa, tais eguisicdo de imobilizado, formacéo de
estoque e despesa com mao de obra, ou pela comentda geral, ai incluidas as vias de
acesso ao estabelecimento, a rede elétrica, devagesgoto, e até entdo a poluicdo decorrente
da atividade desenvolvida.

Por 6bvio que a contabilidade da empresa considara apuracdo de seu
resultado apenas 0s custos e despesas que devaor sba suportados, assim como registra
apenas as receitas que sejam por ela auferidasn,Asautilizacdo e o desgaste de uma via
publica de acesso a empresa, em que pese gerareasidade de inversdo de recursos
financeiros para sua manutencdo, ndo afeta o selia@o, eis que esse custo € suportado pelo
estado, ou seja, pela coletividade.

Nesse contexto, a recente preocupacdo com as ¢@mess do aquecimento
global, supostamente resultado da emissdo de gmdesntes na atmosfera, tem gerado
mudancas no que diz respeito a essa distribuicandargos. Com efeito, na medida que se
reconhece a necessidade de reducéo dos niveisiskfiene passa a ser feita sua mensuragao e
limitacdo, ha também uma individualizacéo do 6rele decorrente.

A existéncia de limites a serem observados pamisséao de gases implica a
guantificacdo da prerrogativa de poluir, e a pogddne de transferéncia, mediante
pagamento, de parcelas desse limite, seja em fuhg&educdo do nivel de poluicdo gerado
pela atividade ou pela implementacédo de projeteslexem a remocéo desses gases, implica
dizer que essa prerrogativa tornou-se passivelldeacdo econémica, juridicamente um bem.

3
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Nesse sentido, veja-se a definicdo conferida poPl@eido e Silva\{ocabulario JuridicoRio
de Janeiro - Sao Paulo: Forense, 1973. V. 3. B.[28@ o termo “bens”:

De bem, do latim bene, € empregado na acepc¢aaildtade, riqueza,
prosperidade.

Na terminologia juridica é, geralmente, tomado mmtglo de coisa,
correspondendo a res dos romanos.

No entanto, nem sempre bens e coisas podem sar dilosentido
equivalente, porquanto had bens que ndo se enterubésas, e ha
coisas gque nao se entendem como bens.

Na compreensdo juridica, somente como bens podem se
compreendidas as coisas que tenham dono, isto é,casas
apropriadas. Escapam, pois, ao sentido de bengo&smas sem dono
(res nullius).

Desse modo, toda coisa, todo direito, toda obrigagnfim qualquer
elemento material ou imaterial, representando urtibkdade ou uma
riqueza, integrado no patriménio de alguém é padsie apreciacéo
monetaria, pode ser designada como bens.

E nédo importa que estas coisas, reputadas como, lsenevidenciem
corpéreas ou incorporeas. Os direitos que incideotrs coisas,
embora incorpéreas entendem-se igualmente bendesd® os direitos
autorais, os direitos creditorios.

Do mesmo vocabulario extrai-se a seguinte definigdireito:

No sentido subjetivo (facultas agendi), mostra-sedieito uma

faculdade ou uma prerrogativa outorgada a pessage{® ativo de

direito), em virtude da qual a cada um se atribugue é seu (suum
cuigue tribuere), ndo se permitindo que outrem eepitejudica-lo em

seu interesse (neminem laedere), porque a lei (aolgendi),

representando a coagéao social, protege-o em todaasuplitude.

Nesse sentido, o direito € o jus romano, compreenda fruicdo e no
gozo de tudo o que nos pertence, ou que nos € dado.

Da licao de Washington de Barros Monteiro, por\gm extrai-se que:

A palavra bens pode ser tomada em varios senti@asmecar pelo
filosofico. A esse propdsito, saliente-se, para|aydiscordancia entre
o significado juridico e o filoséfico do vocabulm guestao.

Filosoficamente, bem é tudo quanto pode proporgica@ homem
qualquer satisfagdo. Nesse sentido se diz que desaiwm bem, que a
amizade € um bem, que Deus é o sumo bem. Malmsdidamente,
saude, amizade e Deus séo bens, na linguagemdaritho podem
receber tal qualificacéo.
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Juridicamente falando, bens s&o valores materiaismateriais, que
podem ser objeto de uma relacao de direito. O volglmue é amplo
no seu significado, abrange coisas corplreas erpmeas, coisas
materiais ou imponderaveis, fatos e abstenc¢des hama

Como diz Scuto, o conceito de coisas corresponddeabens, mas,
nem sempre ha perfeita sincronizacio entre as duxpsessdes. As
vezes, coisas sdo 0 género e bens, a espécie;spustes termos
usados como sinbnimos, havendo entdo entre elexidéncia de
significacao.

N&o séo todas as coisas materiais que interessamwalo juridica.
Somente interessam ao direito coisas suscetiveisamtepriacdo
exclusiva pelo homem, como prédios, semoventesadwias, livros,
guadros e moedas. Se as coisas materiais escapapropriacao
exclusiva pelo homem, por ser inexaurivel sua qdade, como o ar
atmosférico, a luz solar e a 4gua dos oceanos deida ser bens em
sentido juridico. O conceito de coisa, na linguagdm direito, é
ministrado pela economia.

Por fim, urge ainda n&o confundir a palavra coisamnada nos sentido
vulgar ou genérico, com seu significado juridica. pfimeiro sentido,
coisa é tudo quanto existe fora ou além do homenrsagundo, tudo
guanto seja suscetivel de posse exclusiva pelo rmpnsendo
economicamente apreciavel.

Coisas e bens econbmicos constituem o patrimdnigsedaoa, natural
ou juridica. Mas, para que possam integra-lo, psecié sejam
economicamente apreciaveis, idoneos a estimacaon@E®@. Se nao
suscetiveis de afericdo monetaria, escapam aodaiacédo do direito.
O dinheiro é, por assim dizer, seu denominador comu

Além desses bens, outros existem ainda, de ordemal n@&
economicamente inapreciaveis, como a vida, a hoarberdade, a
defesa e o0 nome. Esses bens ndo-econdbmicos ocemstitu
prolongamentos, emanacdes da personalidade natunadio entram,
nem podem entrar, na formacg&o do patriménio, ponoge comportam
estimacao pecuniéria.

(.)

Bens corpéreos e incorporeos — Corporeos séo o0s betados de
existéncia fisica, material, que incidem ou recaain os sentidos (res
corporales sunt, quae tangi possunt). Incorporessjoe, embora de
existéncia abstrata ou ideal, sédo reconhecidos metiem juridica,
tendo para 0 homem valor econémico (incorporalegeqgtangi non
possunt). Dentre os primeiro estdo, por exempldyarss iméveis por
natureza, especificados no art. 43, n° I, do Codgjail, dentre os
segundos, a propriedade literaria, cientifica eistita (Lei n® 5.988, de
14-12-1973), o direito a sucessdo aberta (art. D& 1ll) e a
propriedade industrial (Lei n®5.772, de 21-12-1971

As coisas corporeas sdo objeto de compra e vendguamto as
incorpdreas, suscetiveis de cessdo. Além dissas,eab contrario
daquelas, ndo se prestam a tradicédo e ao usucapiao.
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(Curso de Direito Civi- Parte Geral/Sdo Paulo: Saraiva, 1989-1990,
pgs. 135 a 138.)

Confrontando-se essas definicbes com a situac@a tahzida & colagdo nesse
processo, vé-se que a prerrogativa de emitir gaségentes, na medida que esgotavel
(limitado), passivel de apropriacdo pelo homemiyiddalizado) e de avaliacdo econbmica,
passou a constituir um direito subjetivo de seulaiif bem intangivel integrante de seu
patrimoénio.

Tratando-se de um bem incorporeo, sua transferéaciitulo oneroso ou
gratuito, constitui cessdo de direito. Direito, it®se, intangivel, imaterial, eis que
consubstanciado em um “poder fazer”.

Cabe esclarecer que a receita decorrente da cessdlreitos relativa aos
creditos de carbono é receita bruta decorrenterestggzdo de servicos e ndo de venda de
mercadorias.

Para Placido e Silva, “servi¢os”

nao constitui somente o desempenho de atividadeleowrabalho
intelectual, como a execucédo de trabalho, ou deaabaterial. Onde
quer que haja um encargo a cumprir, obra a fazabalho a realizar,
empreendimento a executar, ou cumprido, feito, izadb ou
executado, ha um servico a fazer, ou que se fexicGeporém, é
aplicado para distinguir o complexo de atividade®reidas por uma
corporacdo ou por uma entidade juridica, expriminglaesignando
assim a propria administracao. Os servi¢cos distemgese. Podem ser
publicos, ou particulares. Podem ser domésticosmegaiais,
industriais, agricolas, profissionais, licitos dicitos.

Servico. Designa qualquer atividade fornecida norcaéo de
consumo, mediante remuneracao, incluindo as baasafinanceiras,
crediticias e securitarias, excetuando-se as trhiséhs (Codigo do
Consumidor — Lei n° 8.078/90 - art. 3°, §2°). (SA.\De Pl&cido e.
Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibili® e Glaucia
Carvalho. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004.287)

Pela definicdo acima, vé-se que amplo é o alcaagiificacdo de “servico”.
Nesse ponto, de se observar as palavras do DesicMadidigal (@pudvoto do Min. Carlos
Velloso no Recurso Extraordinario 116.121-3/SP):

O conceito econbmico de “prestacdo de servicostn@aimento de
bem imaterial) ndo se confunde e nem se equipar@cmeeito de

“prestacdo de servicos” do direito civil, que é amituado como
fornecimento apenas de trabalho (prestacdo de cesvié 0

fornecimento, mediante remuneracdo, de trabalhoewreiros). O

conceito econdmico ndo se apresentando acanhadangbé tanto o

simples fornecimento de trabalho (prestacdo deigesvdo direito

civil) como outras atividades, v.g.: locacdo de Hemdveis, transporte,
publicidade, hospedagem, diversdes publicesssdo de direitos,
deposito, execucdo de obrigacdes de ndo fazer(vetdas de bens
imateriais).
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Esse conceito econdmico de prestacdo de servigogué foi adotado
pelo texto constitucional, & luz do direito compdwa dos objetivos no
novo imposto que veio a substituir 0 antigo impadtoindustrias e

profiss6es que incidia sobre atividades semelhaffiasto é assim que
0 imposto recai, ndo sobre a prestagdo de servignas sobre

“servicos de qualquer natureza”. O uso dessa exgiesdeixa claro

que a intencdo da Carta Magna ndo € socorrer-sedefnicdo do

direito civil, mas utilizar-se do conceito econdmie servigo. E dentro
desse conceito esta compreendida a locacdo de sadgefou-se)

Tendo isso em vista, em relacdo ao PIS/Pasep diasCaplica-se a receita

decorrente da cessao efetuada ao exterior a di§pospnstante do art. 14, lll e 8§ 1°, da
Medida Proviséria n® 2.158, de 24 de agosto de,X¥ijundo o qual:

Art.14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a padér £ de
fevereiro de 1999, séo isentas da COFINS as rexeita

(.)

lll - dos servigos prestados a pessoa fisica oidjoa residente ou
domiciliada no exterior, cujo pagamento represelmgresso de
divisas;

(.)

§1° Sé&o isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP aceitas
referidas nos incisos | a IX dmput

Submete-se o0 presente entendimento a Chefia daddivile Tributacdo da

Superintendéncia da Receita Federal do Brasil Re§fo Fiscal.

Conclusao

Adalto Lacerda da Silva

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Diante do exposto, soluciono a pres@uesulta informando a

consulente que esta isenta do PIS/Pasep e da @ofeteita relativa a cessdo para o exterior
de direitos relativos a créditos de carbono (Paltoce Quito) cujo pagamento represente
ingresso de divisas.
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Ordem de Intimacé&o

A0 XXXXX, da XXXXXXXXX, para ciéncia ao interessaganediante copia
desta solucdo de consulta, informando-lhe que dem@endo cabe recurso nem pedido de
reconsideracao, de acordo com o 8§ 2° do art. 18 &&RF n°® 740, de 02.05.2007.

No caso de divergéncia de conclusédo de consultdgmroe previsto no Art. 16,
8 § 1° e 3° da IN RFB n° 740, de 02.05.2007, aessgada podera interpor recurso especial,
sem efeito suspensivo, a Coordenacao-Geral de tagho, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia desta solucdo, ou da solug@&wgdnte, se publicada posteriormente a
ciéncia desta, cabendo-lhe comprovar, medianteagiantda publicacdo, a existéncia das
solucdes divergentes sobre idénticas situacgoes.

Licia Maria Alencar Sobrinho
Chefe da Divisdo de Tributacdo
Delegacao de Competéncia
Portaria SRRF 52 n° 238, de 25.05.2007

DOU de 28.05.2007



