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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Os custos ou despesas relativos a valores devidos
pelos veiculos de divulgacdo as agéncias de
propaganda ou publicidade, a titulo de remuneragéo,
somente podem ser utilizados na constituicdo de
créditos descontaveis na apuracdo ndo-cumulativa da
Cofins, a cargo do veiculo de divulgacédo, quando a
obrigagéo relativa a tais custos e despesas for, em
decorréncia de contrato ou disposicdo da legislacdo
especifica, do proprio veiculo e tiver sido cowmtaai
em razao de servicos de propaganda ou publicidade
diretamente aplicados ou consumidos na prestacao de
servicos do veiculo de divulgacgéao.

Legislagéo: Lei n° 4.680, de 1965; Lei n° 10.833, d

2003; Decreto n° 57.690, de 1966; Instrucéo
Normativa SRF n° 404, de 2004.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO. REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPREN SA OFICIAL,
DE ATO NORMATIVO SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSO ES EM
CONTRARIO CONSTANTES EM SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES

DE DIVERGENCIA,

INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO

CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto h%74, de 29 de setembro de 2011).

Relatério

A pessoa juridica epigrafada, através de profiséida advocacia constituida nos autos,

informa que presta servigos de publicidade, esjpeerde exibicdo de imagens. Entende que

esta sujeita ao recolhimento da Cofins ndo-cunwalaiz que concretiza a prestacéo de seus
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servicos de publicidade por meio de diversas agérae propaganda, mediante remuneracao.
Considera que pode descontar os créditos da coighiito em relacdo aos valores pagos as
agéncias de propaganda, nos termos do art. 38pific8 3°, I, Il e Ill, da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003. Afirma pensar que poderd @proms referidos créditos
extemporaneamente, vez que nunca apropriou nenketes. dA final, colaciona a ementa da
resp. Solucédo de Consulta SRRF04/Disit n°® 30, deleljunho de 2008. E o relat6rio, em

sintese.

Fundamentos

2. Inicialmente, é necessario delimitar o ambites d#ividades da consultante, face a
tipologia constante da Lei n® 4.680, de 18 de judbol965, que prevé a existéncia de a)

agenciadores de propaganda; b) agéncias de prajzagar) veiculos de divulgagéo.

3. De acordo com a copia de instrumento partialgasétima alteragdo do contrato social
da consulente (fl. 04), seu objeto é a realizagiprdpaganda através de quaisquer meios de
divulgacdo, especialmente por meio de cartazestesaps ou pintados, ou qualquer outro

meio de publicidade, e a confeccéo de placas wrirles.

4, Importa transcrever o art. 4° da mencionada H%#.680/65, regulamentada pelo
Decreto n° 57.690, de 1° de fevereiro de 1966:

“Art 4° Sdo veiculos de divulgacdo, para os efeitesta Lei, quaisquer meios de
comunicacao visual ou auditiva capazes de transmiitnsagens de propaganda ao
publico, desde que reconhecidos pelas entidadegdo® de classe, assim considerados
as associacgdes civis locais e regionais de propdgabhem como os sindicatos de

publicitarios.”

5. Mediante pesquisa na Internet (http://www.oatdwrg.br), verificamos que a
consulente € filiada a “Central de Outdoor’, asag&d sem fins lucrativos criada para
“congregar, representar, coordenar e defender @gtlmos interesses de empresas e entidades
gue fazem publicidade externa em painéis padrobgatbm mensagens substituiveis...”
conforme reza o art. 3° do estatuto social da amichssociativa. Conclui-se, portanto, que a

contribuinte se enquadra no conceito de veiculdivldgacao, anteriormente explicitado.



SRRF/42 RF/Disit Fls. 15
Solugéo de Consulta n.° 66

6. De outra banda, assinale-se que a incidénciun@alativa da Cofins, instituida pela
indigitada Lei n°® 10.833, de 2003, estabelece gueoatribuintes a ela sujeitos podem apurar
creditos decorrentes da aplicacdo da aliquotaG¥ @,determinados custos e despesas, sendo-

Ihes permitido abater tais créditos na apurac&mdaibuicdo devida para o mesmo periodo.

7. A seu turno, o art. 8° da Instrucdo Normativds SR 404, de 12 de marco de 2004,
explicita a definicdo de insumo, para fins de ¢eedento na apuracao do PIS e da Cofins pelo

regime nao-cumulativo.

8. Assim sendo, constata-se que a definicdo denios é restritiva, no sentido de que nem
todas as despesas e custos necessarios a atieidadi@mica da pessoa juridica podem ser

classificados como insumos, para os fins de apana@é-cumulativa da contribuicdo em tela.

9. Noutra vereda, como observado na douta petigéiali a consulente informa de modo
extremamente genérico o modo pelo qual o serviestpdo pelas agéncias de publicidade se

insere na prestacao de seus préprios servicovdigagao.

10. N&o se pode acatar que a mera intermediagingp adeclarado pela consulente,
equivalha ao conceito de insumo contido na soladNitSRF n° 404, de 2004, uma vez que a
intermediacdo entre o anunciante e o veiculo delgh¢do ndo € servicoaplicado ou

consumidd na prestacao do servigo de divulgagcédo de imagehbcitarias.

11. Cabe reproduzir trechos da legislacdo espacifias atividades das agéncias de

publicidade e propaganda:

Decreto n® 57.690, de 1° de fevereiro de 1966

“Art 6° Agéncia de Propaganda é a pessoa juridispexializada nos métodos, na arte e
na técnica publicitarios, que, através, de profissiis a seu servico, estuda, concebe,
executa e distribui propaganda aos Veiculos de IDagio, por ordem e conta de clientes
anunciantes, com o objetivo de promover a vendaeércadorias, produtos e servigos,

difundir idéias ou informar o publico a respeito deganiza¢des ou instituicdes a que

servem.”

Normas-Padréo da Atividade Publicitaria (NAP), d@de dezembro de 1998

“1.3 Agéncia de Publicidade ou Agéncia de Propagandanos termos do art. 6° do
Dec. n® 57.690/66, empresa criadora/produtora dateddos impressos e audiovisuais
especializada nos métodos, na arte e na técnicéigitdbias, através de profissionais a
seu servico queestuda, concebe, executa e distribui propaganda ateculos de
Comunicacao, por ordem e conta de Clientes Anund¢&stom o objetivo de promover a
venda de mercadorias, produtos, servi¢cos e imagémndir idéias ou informar o publico
a respeito de organizacoes ou instituicdes a queesg’ (g.n.)
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12. Diante do exposto, constata-se que a atividadéivulgacao de publicidade necessita
de um servico prévio, pelo qual se concebe e exegupublicidade ou imagem que sera
divulgada. Nesse sentido, pode-se inferir que speee de servigo, quando prestado por
agéncia de propaganda ou publicidade, domiciliadaPais, enquadra-se no conceito de

insumo descrito no art. 8°, 8 4°, Il, “b”, da INISR® 404, de 2002, quanto a sua natureza.

13. A legislacdo especifica, além de definir mineamente as partes atuantes no processo
de contratacdo, elaboracdo e divulgacdo de progagarpublicidade, também disciplina as

relacbes econdmico-juridicas que vinculam os agente

Lei n° 4.680, de 1965
“(...)

Art. 11. - A comissao, que constitui a remunerag@® Agenciadores de Propaganda, bem
como o desconto devido as Agéncias de Propagamuap gixados pelos Veiculos de
Divulgacéo sobre os precos estabelecidos em tabela.

.)
Decreto n® 57.690, de 1966

“(..)

Art. 11 - O Veiculo de Divulgacdo fixara, em Tabek comissdo devida aos
Agenciadores, bem como o desconto atribuido ascd@@de Propaganda.

Art. 12 - Ao veiculo de Divulgacdo ndo serd pemitdescontar da remuneracédo dos
Agenciadores de Propaganda, mesmo parcialmentedélstos nado liquidados por

Anunciantes, desde que a propaganda tenha sidoafoenpreviamente aceita por sua
direcéo comercial.

(.)

Art. 14. - O preco dos servigos prestados peloWeide Divulgacao sera por este fixado
em Tabela publica aplicavel a todos os compradomss, igualdade de condigles,
incumbindo ao Veiculo respeita-la e fazer com quga srespeitada por seus
Representantes.

Art. 15- O faturamento da divulgacdo serd feito em nome Alounciante, devendo o
Veiculo de Divulgacao remeté-lo a Agéncia respore@ela propagandd (g.n.)

Normas-Padrdo da Atividade Publicitaria, de 16 de dzembro de
1998.

“1. CONCEITOS BASICOS
(.)

1.10Desconto Padrdo de Agénci& o abatimenta@oncedido, com exclusividade, pelo
Veiculo de Comunicacdo _a Agéncia de Publicidade titulo de remuneracdopela
criacao/producéo de conteudo e intermediacdo téargntre aquele e o Anunciante.
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1.11 Valor Bruto: € o preco da midia contratada,dizidos os descontos comerciais
concedidos ao Anunciante.

1.12 Valor Liquido: € o preco da midia contrataddeduzidos os descontos comerciais
concedidos ao Anunciante e os 20% do “desconto padite agéncia”.

1.13"Fee”: € o valor contratualmente pago pelo Anuncigsma Agéncia de Publicidade
nos termos estabelecidos pelas Normas-Padmgependente do volume de veiculacdes,
por servi¢os prestados de forma continua ou evehtu@rifo nosso)

(..)

2. DAS RELACOES ENTRE AGENCIAS DE PUBLICIDADE, AGMNTES E
VEICULOS DE COMUNICACAO

(.)

2.2 Os Veiculos comercializardo seu espaco, sepdemmseus Servicos cobase em

precos de conhecimento publico, validos, indistim@nte, tanto para negdcios que 0s
Anunciantes lhes encaminharem diretamente, guantarg agueles encaminhados
através de Agénciag licito que, sobre esses precos, os Veiculoggden condices ou
vantagens de sua conveniéncia, observado o dispostem 2.3. destas Normas-Padréo.

2.3 A relacdo entre Anunciante e sua Agéncia telev@acia para a relacdo entre o

Anunciante e o Veiculo. Na presenca dessa relagddeiculo deve comercializar seu

espaco/tempo ou servicos através da Agénoas termos do paragrafo Unico do artigo 11
da Lei n°® 4.680/65, de tal modo que fique vedado:

a) ao Veiculo oferecer ao Anunciante, diretamemnantagem ou preco diverso do
oferecido através de Agéncia;

b) & Agéncia, omitir ou deixar de apresentar aoe@le proposta a este dirigida pelo
Veiculo.

2.3.1E livre a contratagdode permuta de espago, tempo ou servigo publicitaritre
Veiculos de Comunicagdo e Anunciantes, diretameuntenediante a participagdo da
Agéncia de Publicidade responsavel pela conta pitéfia. O respectivo contrato devera,
necessariamente, estabelecer a quem competira reerama Agéncia, podendo este
onus recair sobre o Veiculo ou sobre o Anunciansnladamente, ou sobre ambos e em
gual proporcao._ Quando o contrato for omisso a rep, a Agéncia titular dos direitos
autorais sobre o material a ser veiculado faré jas "desconto padrdo de agéncia”, na
forma do item 2.5 combinado com o item 4.1 destasrhs-Padrdo

(.)

2.4 O Anunciante é titular do crédito concedido pelo Veie com a finalidade de
amparar a aquisicdo de espaco, tempo ou servigetatinente ou através de Agéncia de
Publicidade, sendo_obrigacdo do primeiro _pagar ao segundo 0 pregpntratado
Havendo a participacdo de Agéncia, o faturamento deiculo serd emitido contra o
Anunciante aos cuidados da Agénciaue efetuara a cobranca, devendo pagar ao
Veiculo o valor liguido da operacéo no prazo estaelo, deduzido 0 “desconto padréo
de agéncia”, que lhe é concedido a titulo de “DekeGere”.

2.4.1 A Agéncia responde perante o Veiculo pelasesmrecebidos do Cliente e aquele
devido.
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2.4.1.1 Tendo em vista que o fator confianca édomahtal no relacionamento comercial
entre Veiculo, Anunciante e Agéncigendo esta Ultima depositaria dos valores que lhes
sdo encaminhados pelos Clientes/Anunciantes paraggraento dos Veiculos e
Fornecedores de servicos de propagandi@a estabelecido que, na eventualidade da
Agéncia reter indevidamente aqueles valores senevidd repasse aos Veiculos e/ou
Fornecedores, ter4 suspenso ou cancelado seu iCadif de Qualificacdo Técnica
concedido pelo CENP.

2.4.2Quando, excepcionalmente - mediante prévio e expoegjuste entre o Anunciante,
Agéncia e Veiculo - 0 pagamento ao Veiculo for eio diretamente pelo Anunciante,
este o fara pelo valor bruto da faturéleste caso, o Veiculo deverd creditar a Agénzia
"desconto padrdo de agéncia", deduzidos os tributbgncargos sociais que incidirem
sobre a operagéo.

2.4.3 Quando, excepcionalmente, mediante prévigpeesso ajuste entre 0 Anunciante,
Agéncia e Veiculoe pagamento ao Veiculo for efetuado diretamenteopAhunciante
pelo valor liquidg caberaao Anunciante transferir & Agéncia o valor do "descto
padrdo de agéncia" ja concedido pelo Veiculo

2.50 "desconto padrdo de agénciae que trata o art. 11 da Lei n° 4.680/65 e aft.do
Decreto 57.690/6@ reservado exclusivamente a Agénaiam a finalidade de remunerar
seus servigcos como criadora/produtora de conteadmigitario.

(...)

3.DAS RELACOES ENTRE ANUNCIANTES E AGENCIAS DE RIUBADE

3.10 Como alternativa a remuneracdo através do “descomadrdo de agéncia é
facultada a contratacdo de servicos de Agéncia déliBidade mediantefees” ou
“honorérios de valor fixd, a serem ajustados por escrito entre Anunciante e€Aga,
respeitado o disposto no item 2.9 destas Normasé&ead

3.10.1 O “fee” podera ser cumulativo ou alternativo a remaracdo de Agéncia
decorrentes da veiculacdo (“desconto padrao de ajgh; de producdo externa, de
producao interna e de outros trabalhos eventuaexeepcionais, tais como servicos de
relacdes publicas, assessoria de imprensa, etc.

14. Do que foi elencado se infere que, embora stgg@o de servicos de estudo,
concepcgao, execucao e distribuicdo da propagandaapte da agéncia de publicidade, tenha
por base interesse peculiar ao anunciante, confaimgosto no art. 6° do Decreto n°
57.690/66, relativamente a obrigacdo de remuneragémcia, a legislacdo prescreve duas
formas distintas, predeterminadas. Na primeira &ranobrigacdo de remunerar recai sobre o
veiculo de divulgacgéo; na segunda, sobre 0 anuecian

15. A modalidade de remuneracdo denominatksconto padrédo de agéncia’
(itens 1.10, 2.3.1, 2.4, 2.4.2, 2.4.3 e 2.5, dasrids-Padrdo), se estabelece como o direito que
a agéncia de publicidade e propaganda frante o veiculo de divulgacdode receber ou
descontar o valor por este devido.
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16. A outra forma de remuneragédo predeterminadandera-se‘fee” (itens 1.13,
3.10 e 3.10.1, das Normas Padrao). Conforme ,visé3se caso cabe ao anunciante

obrigacédo de remunerar a agéncia de publicidadepaganda.

17. E de salientar que, embora “desconto padrido*fee” sejam formas
obrigacionais explicitas na legislacdo que regutama atividade publicitaria, é facultado aos
pactuantes o livre estabelecimento de outra formmaethuneracdo da agéncia, desde que se
especifigue em contrato a quem competira tal encaa@nsoante a parte inicial do item 2.3.1
das Normas-Padrao.

18. Verificamos que a obrigacdo do veiculo de djagéio, no sentido de remunerar
a agéncia de publicidade sob a forma de “descaadcdp de agéncia”, pode ser adimplida de

trés formas distintas:

a) “desconto padrdo de agéncia’, em que a prop8adcia de propaganda é responsavel pela
cobranca do valor bruto devido pelo anunciantele mpasse do valor liquido ao veiculo de
divulgacao (item 2.4 das NAP);

b)“desconto padrdo de agéncia”’, em que o valoohadlor devido ao veiculo de divulgacao

acrescido do valor do “desconto padrédo”) devidotegue diretamente pelo anunciante ao
veiculo de divulgacdo. Nessa hipotese, cabe aaolegiagar diretamente o “desconto padrao”
a agéncia de publicidade (item 2.4.2 das NAP);

c)“desconto padrdo de agéncia”, em que o monté&ueld (ja deduzido o “desconto padréao”)
€ entregue diretamente pelo anunciante ao veicaldivligacdo. Nessa hipotese, cabe ao
anunciante pagar a agéncia o valor referente aszta¢o padréo” (item 2.4.3 das NAP).

19. Inobstante a enumeracdo de distintas modabkdatte adimplemento da
obrigacdo de remunerar, o fator determinante, dmcdatexto, para a possibilidade de
creditamento, é que o custo ou despesa sejam dmiggnde uma obrigacdo contraida, no caso
em tela, pelo veiculo de divulgacao.

20. Desse modo, percebe-se que quando a obriga&cdientinerar a agéncia de

publicidade é do anunciante, por disposicdo camlabu em decorréncia da legislacédo, a
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despesa ou custo ndo pode servir de base pard@ceda@puracdo do montante devido a titulo

de PIS e Cofins, por parte do veiculo de divulgacao

Conclusao

21. Frente ao exposto, conclui-se que 0s custodgespesas relativos a valores
devidos pelos veiculos de divulgacdo as agéncigwamaganda ou publicidade, a titulo de
remuneracdo, somente podem ser utilizados na tdgd&t de créditos descontaveis na
apuracdo nao-cumulativa da Cofins e do PIS devwsveiculo de divulgacdo, quando a
obrigacao relativa a tais custos e despesas forjemmorréncia de contrato ou disposicao da
legislacdo especifica, do proprio veiculo e tivetoscontraida em razdo de servicos de
propaganda ou publicidade diretamente aplicadosoosumidos na prestacao de servigos do

veiculo de divulgacao.

Ordem de Intimacao

22. Ao abrigo do art. 48 da Lei n°® 9.430, de 27ddeembro de 1996, 0s processos
administrativos de consulta sdo apreciados emnastéinica, pelo que desta decisao nao cabe
interposicdo de recurso de oficio ou voluntario rdarpedido de reconsideragdo. Inobstante,
tendo a peticionante conhecimento de outra soldgdoonsulta divergente desta, relativa a
mesma matéria e fundada em idéntica norma juridioglera interpor recurso especial,
destituido de efeito suspensivo, perante a Casiprazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia
desta solu¢céo ou da publicacdo, no Diario OficaalJmido, da ementa da solugdo que gerou o
dissenso interpretativo, cabendo-lhe comprovar iaténcia das solucdes dissidentes sobre
idéntica situacdo, mediante a juntada das ementdgEadas, nos termos dos 88 5° a 8° do art.
48 da Lei n° 9.430/96 c.c. art. 16 da IN RFB n°, 1002 de maio de 2007.

23. Publique-se, no Diério Oficial da Unj&xtrato da ementa deste decisorio (cf. art. 48, 8
4°, da Lei n® 9.430/96 c.c. art. 13 da IN RFB 9, & 2007). Encaminhe-secéxx da DRF
XXXX para ciéncia da decisdo a interessada e adocaedidas adequadas a sua observancia
(art. 6°, IV, da IN RFB n° 740, de 2007).
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Recife/PE, 13 de novembro de 2008.

Isabel Cristina de Oliveira Gonzaga
Chefe da SRRF04/Disit
Matricula n® 10.941
Competéncia delegada pela
Portaria SRRF04 n° 516, de 27/08/2007



