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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

IMUNIDADE. IMPOSTOS. INSTITUJ(;OES DE ASSISTENCIA
SOCIAL. DIRIGENTES. REMUNERACAO. REQUISITOS.

A remuneracéo de diretores, estatutarios e celstisbm observancia dos
termos, condi¢gbes e limites estabelecidos na L&.%582, de 1997, néo
impede o aproveitamento da imunidade relativa agmstos prevista no
art. 150, VI, c, da Constituicdo Federal.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 150, VI, d;n%
9.532, de 1997, art. 12, 88 2°, a, e 4°.

IMUNIDADE. CONTRIBUI(;(N)ESA SOCIAIS PREVIDENCIARIAS.
INSTITUICOES DE  ASSISTENCIA  SOCIAL.  DIRIGENTES.
REMUNERACAO. REQUISITOS.

A remuneracao de diretores, estatutarios e celetisom observancia dos
termos, condicdes e limites previstos na Lei n%QdR. de 2009, ndo
impede o aproveitamento da imunidade relativa adriboicbes para a
seguridade social prevista no art. 195, § 7°, desttaicdo Federal.

Dispositivos Legais Constituicdo Federal de 1988, art. 195, § 7°;n%i
12.101, de 2014, art. 29.

PROCESSO DE CONSULTA. INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz a parte da consulta apresentada, oise tta matéria estranha a
legislacéo tributaria e aduaneira.

Dispositivos Legais:IN RFB n° 1.396, de 2013, art. 18, XIII.

Relatorio

Trata-se de consulta a respeito da interpretacdegislacdo tributéria federal,
relativamente a imunidade e isencéo de tributas&ibuicoes.
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2. A consulente informa tratar-se de associacéo fags lucrativos, que exerce
atividade beneficente de assisténcia social na deeaaude, fazendo jus as imunidades
pertinentes aos impostos e contribuicdes sociamp@revisto na Constituicdo Federal.

3. Apresenta como questao da consulta a possithédide remunerar seus diretores,
sem prejudicar o direito a referida imunidade. Messntexto, faz referéncia especialmente a
Constituicdo Federal, a Lei n® 9.532, de 1997,ne12.101, de 2009, Lei n°® 8.242, de 2014 e
regulamentagoes.

4, A partir do que expde, pergunta:

4.1. Se a remuneracao de diretores, estatutarmeeéistas, com observancia dos
termos, condicdes e limites estabelecidos na L8582, de 1997, impede o aproveitamento
da imunidade relativa aos impostos prevista ndlafi, VI, c, da Constituicdo Federal

4.2. Se a remuneracdo de diretores, estatutaromesistas, com observancia dos
termos, condi¢cdes e limites estabelecidos na L&PriP01, de 2009, impede o aproveitamento
da imunidade relativa as contribuicdes para a sagg social prevista no art. 195, 8§ 7°, da
Constituicao Federal

4.3. Se a remuneracao de diretores, estatutarmeeéistas, com observancia dos
termos, condicdes e limites estabelecidos pelodd@er 8.214, de 2014, impede a obtencao
de certificacao de entidades beneficentes de @ssiatsocial.

4.4, Se a remuneracdo de diretores, estatutaromesistas, com observancia dos
termos, condicdes e limites estabelecidos na L&.582, de 1997, e pela Lei n°® 12.101, de
2009, impede a obtencéo de declaracdo de utilipadkca federal prevista na Lei n°® 91, de
1935, e regulamentada pelo Decreto n® 50.517, @&.19

4.5, Se a auséncia de declaracéo de utilidadecpufielderal, prevista na Lei n° 91,
de 1935, regulamentada pelo Decreto n° 50.517, 9fd, limpede o aproveitamento da
imunidade relativa aos impostos e contribuicbefgtolala consulta.

4.6. Se a expressao "dirigente", empregada ndsstdggais citados, abrange os
cargos de diretor presidente, diretor administoatiliretor financeiro e diretor comercial.

4.7. Se a remuneracao de diretores, celetistesjtados no mercado de trabalho,
nao pertencentes aos quadros estatutarios, impagemweeitamento da imunidade relativa aos
impostos e contribuicdes, objeto da consulta.

4.8. Se, no caso de os cargos de conselheire®rdiorem ocupados pela mesma
pessoa, a respectiva remuneracao provocaria ddsageno dos requisitos previstos no art.
29,8 2° |, dalLein®12.101, de 2009, e no &t815°, I, da Lei n°® 9.532, de 1997.

Fundamentos

5. O presente processo de consulta tem seu regi@ipasico estatuido nos arts.
46 a 53 do Decreto-m.235, de 6 de marc¢o de 1972, e nos arts. 48la @i r°9.430, de 27
de dezembro de 1996. Sua regulamentacdo deu-saeordo Decreto n7.574, de 29 de
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setembro de 2011. No ambito da Secretaria da ReEeieral do Brasil (RFB) a matéria é
normatizada pela IN RFB-11°396, de 16 de setembro de 2013.

6. Inicialmente, cumpre esclarecer que o procdesmnsulta tem como finalidade
a obtencado de esclarecimentos a respeito da ietagdio da legislacéo tributaria, nas hipoteses
admitidas pelas normas de regéncia do institutm &nstitui meio para manifestacao por
parte da Administracdo Tributaria, no que diz r@sp& procedéncia das informacdes faticas
noticiadas, nem convalidagéo ou invalidacdo de ptaicados ou a serem praticados pelo
consulente. Portanto, 0s esclarecimentos apresentddm natureza exclusivamente
interpretativa da legislacao tributéria.

7. A matéria consultada situa-se no campo da idaai@ tributaria, prevista na
Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas awibainte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Miios:

(...)
VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constibnal n® 3, de 1993)

(.)

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos pabds, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, dastingbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendim®sequisitos da lei

(.
Art. 195. (...)

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridadeial as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendanxigéneias estabelecidas em
lei. (grifou-se)

8. Os dispositivos constitucionais citados prevémuomidade relativa ao imposto
sobre a renda, e a contribuicdo para a seguridadal,sem favor das entidades que atendam
aos requisitos estabelecidos em lei. Desse modaorstituinte remeteu a legislacédo
infraconstitucional o papel de prever os requisiiabilizadores desse tratamento especifico.

9. Relativamente ao imposto sobre a renda, a shadei em questédo foi regulada
pelo art. 12 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembrb99¢, que passou por seguidas alteragdes,
estando em vigor atualmente a seguinte redacgao:

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso Vljnaeh "c", da
Constituicdg considera-se imune a instituicdo de educacdo ewsbkisténcia
social que preste 0s servicos para 0s quais hosiger instituida e os coloque a
disposicdo da populacdo em geral, em carater comeidar as atividades do
Estado, sem fins lucrativos. (Vide artigose€l2° da Mpv 2.189-49, de 2001)
(Vide Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

§ 1° N&o estédo abrangidos pela imunidade os renuliosee ganhos de capital
auferidos em aplicac¢des financeiras de renda fixae renda variavel.
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§ 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicdes @ spirefere este artigo, estédo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) nao remunerar, por qualguer forma, seus diriganpelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacdes ou oagéeiz da sociedade civil,
sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo smunerados, desde que atuem
efetivamente na gestdo executiva e desde que aosprs requisitos previstos
nos arts. 3e 16 da Lei ©9.790, de 23 de marco de 1999, respeitados como
limites maximos os valores praticados pelo meraa@oegido correspondente a
sua area de atuacado, devendo seu valor ser fixado prgdo de deliberacdo
superior da entidade, registrado em ata, com cogagéio ao Ministério
Publico, no caso das fundacgfes; (Redacdo dadalpsla® 13.204, de 2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na manuteng&esenvolvimento dos
seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitdespesas em livros revestidos
das formalidades que assegurem a respectiva exgtida

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco ,anostado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origenmadaexeitas e a efetivacio
de suas despesas, bem assim a realizacio de geamgos atos ou operagdes
que venham a modificar sua situacao patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracdo de Rendimsgrta conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal,

f) recolher os tributos retidos sobre os rendimentor elas pagos ou creditados
e a contribuicdo para a seguridade social relataas empregados, bem assim
cumprir as obrigacfes acessorias dai decorrentes;

g) assegurar a destinacdo de seu patrimoénio a ourséituicdo que atenda as
condi¢cBes para gozo da imunidade, no caso de imcagéo, fusdo, cisdo ou de
encerramento de suas atividades, ou a 6rgao pupblico

h) outros requisitos, estabelecidos em lei espegifrelacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere etig@ar

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a queagesente superavit em
suas contas ou, caso 0 apresente em determinadoi@®ge destine referido
resultado, integralmente, & manutencédo e ao deseimento dos seus objetivos
sociais._(Redacdo dada pela Lei n® 9.718, de 1998)

§ £ A exigéncia a que se refere a alinea “a” do%n2o impede: (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

| - a remuneracdo aos diretores ndo estatutariose gienham vinculo
empregaticio; e (Incluido pela Lei n® 12.868, dé30

Il - a remuneracao aos dirigentes estatutarios,ddeque recebam remuneracao
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta pontog¢ do limite estabelecido
para a remuneracao de servidores do Poder Exectgigeral. (Incluido pela Lei
n°® 12.868, de 2013)

§ 5 A remuneracdo dos dirigentes estatutarios refexido inciso Il do § 4
devera obedecer as seguintes condic¢des: (Includtholei n°® 12.868, de 2013)
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| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjug@arente até3terceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, séciosetlires, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trateaput deste artigo; e (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dgentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutarias, deve ser inferior a 5nfd) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecidstaearagrafo. (Incluido pela
Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 6 O disposto nos §8°4 5 ndo impede a remuneracéo da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenhi@culo estatutario e
empregaticio, exceto se houver incompatibilidade jateadas de trabalho.
(Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

10. Quanto a contribuicdo para a seguridade saxiabnsulta se refere as regras
disciplinadas pela Lei n® 12.101, de 2014, que waredacao vigente prevé:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do i@ép Il fara jus a
isencdo do pagamento das contribuicdes de quenramarts. 22 23 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 19%esde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| — ndo percebam seus diretores, conselheirospsouistituidores ou benfeitores
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ourataimente, por qualquer
forma ou titulo, em razdo das competéncias, fung@iegtividades que Ihes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivosetix no caso de associacdes
assistenciais ou fundacgbes, sem fins lucrativmgos dirigentes poderdo ser
remunerados desde que atuem efetivamente na gestdo exectdspeitados
como limites maximos os valores praticados pelo caty na regido
correspondente a sua area de atuacdo, devendoaeuser fixado pelo 6rgéo
de deliberacdo superior da entidade, registrado @&, com comunicagdo ao
Ministério Pablico, no caso das fundacbes; @ dada pela Lein® 13.151,
de 2015)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e everguperavit integralmente no
territério nacional, na manutencdo e desenvolvimemte seus objetivos
institucionais;

Il - apresente certiddo negativa ou certiddo piesitcom efeito de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pederStaria da Receita Federal
do Brasil e certificado de regularidade do Fundo @arantia do Tempo de
Servico - FGTS;

IV - mantenha escriturag@o contabil regular queistg as receitas e despesas,
bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segiaggam consonancia com
as normas emanadas do Conselho Federal de Cordad#;

V - néo distribua resultados, dividendos, bonifides, participagdes ou parcelas
do seu patrimdnio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (@ea$, contado da data da
emissdo, 0s documentos que comprovem a origenpkcagio de seus recursos
e os relativos a atos ou operacdes realizados guaiguem modificacdo da
situacéo patrimonial,
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VII - cumpra as obrigacfes acessorias estabeleadalegislacdo tributaria;

VIII - apresente as demonstracdes contbeis e ¢iwiaars devidamente auditadas
por auditor independente legalmente habilitado m@@nselhos Regionais de
Contabilidade quando a receita bruta anual auferita superior ao limite
fixado pela Lei Complementaf #23, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso lodput ndo impede: (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

| - a remuneracdo aos diretores ndo estatutariose gienham vinculo
empregaticio; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013

Il - a remuneracao aos dirigentes estatutarios,ddeque recebam remuneracao
inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta pontog¢ do limite estabelecido
para a remuneracao de servidores do Poder Exectidigeral. _(Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2 A remuneracdo dos dirigentes estatutarios refexicm inciso Il do §
1° devera obedecer as seguintes condigcGes: (Inclpigla Lei n® 12.868, de

2013)

| - nenhum dirigente remunerado podera ser conjug@arente até*Jterceiro)
grau, inclusive afim, de instituidores, sécios etlires, conselheiros, benfeitores
ou equivalentes da instituicdo de que trateaput deste artigo; e (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneracdo para dentes, pelo exercicio das
atribuicbes estatutarias, deve ser inferior a 5nfd) vezes o valor
correspondente ao limite individual estabelecidstagparagrafo. (Incluido
pela Lei n°® 12.868, de 2013)

§ 3 O disposto nos §8E 2 ndo impede a remuneracéo da pessoa do dirigente
estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenhi@culo estatutario e
empregaticio, exceto se houver incompatibilidade jateadas de trabalho.
(Incluido pela Lei n°® 12.868, de 2018jifou-se)

11. Nos termos previstos pelas normas expostadeismscitadas constituem os
legitimos veiculos dos requisitos viabilizadoresrmdanidade prevista pela Carta Magna. Com
isso, atendidas na integralidade as exigénciasslegaeneficio aplica-se as entidades assim
contempladas.

12. A respeito da certificacdo previstacaputde seu art. 29, a Lei n°® 12.101, de
2014, prevé, em seu art. 21, que a analise e gAwasspectivas competem aos 6rgaos
responsaveis pelas areas pertinentes - saude,c@dueaassisténcia social -. Dessarte, essa
matéria ndo constitui objeto da legislagéo tribatésendo estranha a apreciacdo no presente
processo de consulta.

13. Para fins fiscais, portanto, presentes asicoesl previstas na Lei n°® 9.532, de
1997, a entidade beneficiaria fara jus a imunidatigiva ao imposto sobre a renda, bem assim
a contribuicdo para a seguridade social.

14. Em razdo dos elementos explanados, pode-pendey aos questionamentos
apresentados, conforme a seguir.
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14.1. Relativamente ao primeiro questionamentoesgmtado pela consulente,
verifica-se que a remuneracdo de diretores, estaisite celetistas, com observancia dos
termos, condigdes e limites estabelecidos na Lei9®32, de 1997, ndo impede o
aproveitamento da imunidade relativa aos impostegigia no art. 150, VI, ¢, da Constituicdo
Federal.

14.2. Quanto ao segundo questionamento, conclgissea remuneracao de diretores,
estatutarios e celetistas, com observancia dosgroondicdes e limites estabelecidos na Lei
n°12.101, de 2009, ndo impede o aproveitamenimaiaidade relativa as contribuicbes para a
seguridade social prevista no art. 195, § 7°, destitaicao Federal

14.3. No terceiro questionamento, o interessadaga se a remuneracao de diretores,
estatutarios e celetistas, com observancia dosogeroondicdes e limites estabelecidos pelo
Decreto n° 8.214, de 2014, impedeldencéo de certificacdo de entidades beneficentds
assisténcia social No quarto questionamento, indaga se a remuneragialiretores,
estatutarios e celetistas, com observancia doseroondicdes e limites estabelecidos na Lei
n°® 9.532, de 1997, e pela Lei n° 12.101, de 200@ede aobtencdo de declaracéo de
utilidade publica federal prevista na Lei n® 91, de 1935, e regulamentadta Pecreto n°
50.517, de 1961.

14.3.1 Essas duas questdes tratam de requisitasapabtencdo deertificacao e
declaracédo conferidas por orgaos alheios a essa administragéttaria. Ademais, dizem
respeito a procedimentos, por si, estranhos aocampegras de incidéncia de tributos.

14.4. Em razdo da situacdo exposta, nessa partensulta deve ser declarada
ineficaz, por forca do disposto no art. 18 da uggto Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013:

Art. 18. Ndo produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Xl - sobre matéria estranha a legislacao tribute aduaneira; e

(.)

14.5. Em relacdo ao quinto questionamento, a ¢emsuindaga se a auséncia de

declaracdo de utilidade publica federal, previsaLai n® 91, de 1935, regulamentada pelo
Decreto n° 50.517, de 1961, impede o aproveitame@atonunidade relativa aos impostos e

contribuicbes, objeto da consulta. Essa questd® dewmeter a anterior exposicdo dos

dispositivos infraconstitucionais que contém osuigtps para enquadramento na hipétese de
imunidade questionada. Dessa verificacdo, resuktaacdeclaracdo de utilidade publica federal
nao consta do rol de requisitos a imunidade tratada

14.5.1 Sobre essa questdo, cumpre observar geiend 81, de 1935, foi revogada pela
Lei n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015. Ja celzenf 50.517, de 2 de maio de 1961, foi
revogado pelo Decreto n° 8.726, de 27 de abrilodé 2

14.6. Com o sexto questionamento, indaga se &&sdw "dirigente”, empregada nos
textos legais citados, abrange os cargos de dipggmidente, diretor administrativo, diretor
financeiro e diretor comercial. Em uma organizag&odirigentes sao as pessoas investidas em
funcdes que conferem poderes para conduzir, didagatividade da entidade. Conforme o
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estatuto juntado pela consulente, os cargos deéodipresidente, diretor administrativo e
diretor financeiro encontram-se igualmente situados primeiro nivel de poder no ambito da
administracao da instituicdo, de modo que condizem o termo dirigente, empregado pela
legislacao ora analisada.

14.7. No sétimo questionamento, pergunta se arreragdo de diretores, celetistas,
recrutados no mercado de trabalho, ndo pertencamtesquadros estatutarios, impede o
aproveitamento da imunidade relativa aos impostasreribuicoes, objeto da consulta. Na
mesma linha de questdes anteriores, a legislat@@daando prevé impedimento para a referida
situacao, de modo que ndo ha prejuizo para imuaittathda.

14.8. Por fim, no oitavo questionamento, indaga rs® caso de o0s cargos de
conselheiro e diretor forem ocupados pela mesmsopesa respectiva remuneragao provocaria
desatendimento dos requisitos previstos no art§ 29, |, da Lei n® 12.101, de 2009, e no art.
12, 8 5°, |, da Lei n® 9.532, de 1997. Também si#8acao, ndo figura como impedimento ao
engquadramento na hipotese de imunidade referida.

Conclusao

15. Em face do exposto, conclui-se que:

a) A remuneracao de diretores, estatutarios eist@®t com observancia dos
termos, condicdes e limites estabelecidos na L8i582, de 1997, ndo impede o
aproveitamento da imunidade relativa aos impostesigia no art. 150, VI, c,
da Constituicdo Federal; e

b) Do mesmo modo, a remuneracao aos referidoorBgetcom observancia dos
termos, condicbes e limites previstos na Lei n1@P. de 2009, ndo impede o
aproveitamento da imunidade relativa as contrilrggdara a seguridade social
prevista no art. 195, § 7°, da Constitui¢cdo Federal

c) A declaracdo de utilidade publica federal, n@asttui requisito para o
enguadramento na hipétese de imunidade previs&atnd50, VI,c, bem assim,
na hipotese do art. 195, § 7°, todos da Constiitkgileral.

d) A expressao "dirigente", empregada nos textgaidecitados, abrange os
cargos de diretor presidente, diretor administoatdliretor financeiro e diretor
comercial, da consulente.

e) Se os cargos de conselheiro e diretor foremamngpela mesma pessoa, sua
respectiva remuneracdo nao figura como impedimantenquadramento na
hip6tese de imunidade referida, pois ndo provocaesatendimento dos
requisitos previstos no art. 29, § 2°, 1, da Lei201, de 2009, e no art. 12, §
59 1, da Lei n® 9.532, de 1997.

16. E ineficaz a parte da consulta no que dizeigsp requisitos para a obtencdo de
certificacdo como entidade beneficente, bem conra padeclaracdo de utilidade publica
federal, tendo em vista constituir matéria estraahlegislacdo tributaria e aduaneira, nos
termos do art. 18, XIllIl, da IN RFB n° 1.396, de 201
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Assinado digitalmente
JANSEN DE LIMA BRITO
Auditor-Fiscal da RFB

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente
ALDENIR BRAGA CHRISTO

Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit02

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agé.

Assinado digitalmente

CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Caotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB t©°396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaaraulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



