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Processo
Interessado
CNPJ/CPF

Assunto: Simples Nacional

Ementa: ATIVIDADE DE PBEPARAQAO DO PISO E DE APLICACAO
DE REVESTIMENTO CERAMICO.

A empresa optante pelo Simples Nacional que n&o exerce atividade vedada
a esse regime de tributacdo, contratada para prestar servico de preparacdo
de piso e aplicacdo de revestimento ceramico, em relacdo a essa atividade,
deve ser tributada na forma do Anexo |1l da Lei Complementar n°® 123, de
2006.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de 2006, Art. 17, 8§2° c/c
Art. 18, 85°-F, Art. 18, 85°B, inciso IX; Ato Declaratério Interpretativo
RFB n° 8, de 30 de dezembro de 2013.

Relatorio

Trata-se de consulta na qual a consulente informa que presta servico de preparacdo de
piso e de aplicacdo de revestimentos ceramicos, por meio de empreitada, e que é contratada por
empresa construtora de imoveis, conforme se transcreve:

“A empresa XXXXXXXXXXXXXXXXXXXxxxxxX foi constituida com a atividade de prestagéo de
servicos de preparacdo do piso(contrapiso), para posterior colocacdo do piso, sob o
cédigo de atividade econdmica principal 43.30-4-99, e prestacéo de servicos de aplicagédo
de revestimentos ceramicos(colocacao de pisos e azulejos), sob o cédigo de atividade
econdmica 43.30-4-05, de tal forma que presta seus servi¢os por meio de empreitadas, por
meio do seu proprio titular ou funcionérios, sem cessdo de mdo-de-obra, sendo contratada
diretamente por empresas construtora de iméveis. Nossa divida paira sobre qual anexo
do simples nacional enquadrar essa atividade e se a mesma estaria sujeita a retencéo do
11%, pois segundo o Art. 18, § 5°-C, | diz que as empresas de construcdo de imdveis e
obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execucdo de
projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracdo de interiores, serdo tributadas de
acordo com o Anexo IV da Lei Complementar n® 123/2006. Destarte, ndo se trata de uma
empresa de construcao de imoveis e sim prestadora de servigos para empresas construtora
de imoveis. Segundo a Administradora e Contadora XXXXXXXXXXXXXXXX, instrutora de
treinamentos na drea previdenciaria: “Ha que se diferenciar as empresas com atividades

1



Solugéo de Consulta n.° 513 Cosit
Fls. 2

de construcdo de iméveis e obras de engenharia em geral(tributadas no Anexo IV e,
portanto sujeitas a retencao), daquelas que sejam prestadoras de servigo(tributadas pelo
Anexo 1l e, portanto, ndo sujeitas a retencdo). Essa ddvida paira particularmente nas
atividade de construcéo civil, ja que uma mesma empresa pode desenvolver atividades de
SERVICOS(tributados no anexo I11) e de OBRAS(tributados no Anexo 1V). As atividades
de Construcéo Civil estédo relacionadas no anexo VII da IN RFB 971/09. Neste anexo, ao
lado de cada CNAE(Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas), ha a descrigéo
do que seja OBRA ou SERVICO. Entendemos que as empresas que desenvolvem atividades
onde esteja escrito SERVICO e sejam tributadas pelo Simples Nacional ndo estao sujeitas
a retencdo quando prestarem servicos de Empreitada em obras de construcdo civil, por
forca das defini¢cdes contidas nos artigos 115, 116 e 191 da ja citada IN RFB 971/09. J&
as atividades onde esteja descrito OBRA, serdo obrigatoriamente executadas por
empresas construtoras e estas, mesmo estando tributadas pelo Simples Nacional, estdo
sujeitas a retengdo, visto que as atividades de “’constru¢do de imoveis e obras de
engenharia em geral” sdo tributadas pelo Anexo 1V, quando optantes pelo Simples
Nacional”. A Resolucao CGSN n° 94/2011 em seu art. 25, inc. Il e 1V define as atividades
gue se enquadram nos anexos Il e IV do Simples Nacional. Assim, o inciso IV do art. 25
da Resolucdo CGSN ©94/2011 é bem enfatico ao citar que a receita decorrente da presta¢do
dos servigos previstos nos incisos X e X1 do § 2° do seu art. 15, é tributada pelo anexo 1V,
direcionando a tributacdo do anexo IV para a empresa construtora e ndo para a
prestadora de servicos a construgéo civil.

2. Feita essa explanacéo, a consulente informa que esta tributando sua receita na forma do
anexo Il da Lei do Simples nacional e questiona se esta correto o entendimento adotado por ela.
Caso esteja equivocada, indaga qual o procedimento correto.

Fundamentos

3. Preliminarmente, importa observar que o instituto da consulta sobre a interpretacdo da
legislacdo tributaria, relativa aos tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), tem o objetivo de dirimir ddvidas concernentes a dispositivos
da legislacdo tributaria aplicavel a fatos concretos e determinados, relatados pelo sujeito passivo
de obrigacdo tributaria, principal ou acessoria. Convém enfatizar que o escopo Unico do instituto
é, tdo somente, fornecer ao sujeito passivo a interpretacdo, adotada pela RFB, acerca de
determinada norma tributaria.

4. A duvida do interessado recai sobre a possibilidade de empresa optante pelo Simples
Nacional, que preste servi¢co de preparacdo de piso e aplicacdo de revestimento ceramico,
contratada por construtora, tributar conforme Anexo Il da Lei Complementar n® 123, de 2006.

5. Antes de se verificar qual anexo utilizar na tributacdo da atividade da consulente, cabe
verificar se ha vedagdo para tal atividade na Lei Complementar n® 123, de 2006. Para essa anélise,
reproduz-se o art. 17, da Lei do Simples Nacional.

Art. 17. N&o poderdo recolher os impostos e contribui¢es na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

I - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de assessoria
crediticia, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditorios resultantes
de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

Il - de cujo capital participe entidade da administracao publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO)
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade ndo esteja
suspensa;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VI - que preste servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, exceto
guando na modalidade fluvial ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou
metropolitano ou realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o
transporte de estudantes ou trabalhadores; (Redacéo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)  (Producéo de efeito)

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

VIII - que exerca atividade de importacéo ou fabricagéo de automdveis e motocicletas;
IX - que exerca atividade de importacéo de combustiveis;

X - gue exerca atividade de producio ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e
polvoras, explosivos e detonantes;
b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

2. (Revogado); (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

3 - preparacbes compostas, ndo alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracéo de bebida refrigerante, com capacidade de dilui¢céo de
até 10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

3. (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

4 - cervejas sem éalcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacéo de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor, de corretor,
de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo de neg6cios;

XI - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Produgéo
de efeito)

XII - que realize cessédo ou locagédo de méo-de-obra;

XII - que realize atividade de consultoria;

X1 - (Revogado); (Redacgdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Producéo de efeito)

X1V - que se dedique ao loteamento e & incorporacgdo de imdveis.

XV - que realize atividade de locacdo de imoveis proprios, exceto quando se referir a
prestacdo de servicos tributados pelo ISS.

XVI - com auséncia de inscricdo ou com irregularidade em cadastro fiscal federal,
municipal ou estadual, quando exigivel.

(.)

6. Conforme se observa, ndo ha vedacdo, na Lei do Simples Nacional, para as atividades de
prestacdo de servico de preparacao de piso e de aplicacdo de revestimento ceramico, desde que
nédo sejam prestadas mediante cessdo de méo de obra.

7. Visto que ndo ha vedacdo para a atividade em analise, cabe agora verificar a referéncia,
feita pela consulente, a Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 2009. Ela alega que a IN especifica,
ao lado de cada CNAE(Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas), o que € OBRA e
SERVICO. Defende, portanto, que a atividade de preparagédo de piso e de aplicacdo de
revestimento ceramico deva ser tributada conforme o Anexo Il1, do Simples Nacional, ja que no
anexo da IN h4 a indicacdo de que tal atividade seja servico.

8. Deve-se perceber, no entanto, que a referida Instrucdo Normativa trata de materia
relacionada a Previdéncia Social. Logo, embora possa ser utilizada com carater orientador e
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subsdiario, a IN e seus respectivos anexos ndo possuem o cond&o de vincular qual dos anexos da
Lei do Simples Nacional deve ser usado.

9. A consulente também faz referéncia ao Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 8, de
2013. Segundo ela, esse ADI declara que servicos conexos a construcdo civil sdo tributados
conforme anexo Il da Lei Complementar n°® 123, de 2006. Abaixo transcreve-se o texto da
norma:

Art. 1° Os servicos de pintura predial, instalacdo, manutencao e reparacdo hidraulica,
elétrica, sanitéria, de gas, de sistemas contra incéndio, de elevadores, de escadas e
esteiras rolantes exercidos por microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP)
optante pelo Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, séo tributados pelo Anexo 111 da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
e ndo estdo sujeitos a retencdo da contribuigdo previdenciaria prevista no art. 31 da Lei
n®8.212, de 1991.

Paragrafo Gnico. Caso a ME ou EPP seja contratada para construir imoével ou executar
obra de engenharia em que os servigos de pintura predial e instalacdo hidraulica,
elétrica, sanitaria, de gas, de sistemas contra incéndio, de elevadores, de escadas e
esteiras rolantes fagcam parte do respectivo contrato, sua tributagdo ocorrera juntamente
com a obra, na forma do Anexo 1V da Lei Complementar n® 123, de 2006.

10.  Percebe-se que a atividade da consulente ndo se encontra no rol de atividades listadas no
ADI. Portanto, o termo “‘Servi¢cos conexos a construcao civil”, utilizado na consulta, teve uma
interpretacdo extensiva, uma vez que objetivou dar o tratamento contemplado no ADI a um
servigo que ndo esta literalmente previsto.

11.  Todavia, parte dos fundamentos que deram origem a publicacdo do ADI RFB n° 8, de
2013, mormente a Solucdo de Divergéncia n® 36 Cosit, de 2013, podem ser aplicados a atividade
ora analisada e, acrescidos das argumentacOes abaixo plasmadas, permitem que se elucide a
duvida da consulente.

12.  Constata-se que a duvida da consulente reside apenas em definir se, na atividade de
preparacdo de piso e de aplicacdo de revestimento ceramico, aplica-se a tributacdo conforme
anexo Il ou IV da Lei Complementar.

13.  De maneira resumida, expde-se a diferenca entre esses anexos: a tabela IV se refere as
atividades para as quais a Lei Complementar determinou a apuragdo da contribuicdo
previdenciaria patronal em separado enquanto na outra tabela a apuracdo se da conjuntamente
com os demais tributos, por percentual da receita bruta.

14.  Para verificar o enquadramento da tributacdo conforme anexo 1V, faz-se necesséria a
leitura do 85°-C do art. 18 da Lei Complementar n°123, de 2006, transcrito abaixo:

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estard incluida no Simples Nacional a contribuicao
prevista no inciso VI do caputdo art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

I - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucdo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragdo de
interiores;


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art17
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/LCP/Lcp123.htm#art13
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15.  Diante do disposto no 85°-C, questiona-se se a atividade de preparagdo de piso e de
aplicacdo de revestimentos ceramicos pode ser classificada como atividade de construcdo de
imoveis ou obras de engenharia?

16. A resposta ¢ ndo. A atividade de “construcao de imoveis” nao se confunde com a de
“servigos complementares ou auxiliares a atividade da construgdo”. Constru¢do de imdveis
compreende uma atividade complexa, composta de varios servicos complementares e auxiliares,
cujo produto é um imovel.

17.  Ressalta-se também que a atividade de preparacao de piso e de aplicacdo de revestimentos
cerdmicos, conforme classificagdo CNAE, atribui-se o codigo 43.30-4-99, o qual trata de
“servicos especializados para construgdao”. Logo, tal atividade ndo se enquadra na divisdo 41,
que é utilizada para construcdo de edificios.

18.  J& que ndo se pode utilizar o anexo 1V, da Lei Complementar n° 123, de 2006, para
tributar a atividade da consulente, passa-se a analisar a possibilidade de utilizagao do anexo IlI.

19.  No§5°B,inciso IX, doart. 18, da Lei do Simples Nacional, hd a previsao de que servicos
de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral sejam tributados conforme o anexo Il
dessa Lei:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo das aliquotas
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base de calculo

de que trata o § 32 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 39.

§ 5%-B Sem prejuizo do disposto no § 1°2do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacdo de servicos:
(..)
IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de usinagem,
solda, tratamento e revestimento em metais;
(...)

20.  Além da previsdo de tributacdo expressa no item anterior, a Lei Complementar n° 123,

de 2006, também contempla uma previsdo genérica para servicos que podem ser tributados
conforme o anexo Il1I:

Art. 17.
(.)

§ 29 Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestacdo de outros servicos que ndo tenham sido objeto
de vedacdo expressa neste artigo, desde que ndo incorra em nenhuma das hipdteses de
vedacao previstas nesta Lei Complementar.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte,
optante pelo Simples Nacional, ser4 determinado mediante aplicacdo das aliquotas
constantes das tabelas dos Anexos | a VI desta Lei Complementar sobre a base de célculo

de que trata o § 39 deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 39.

59-F. As atividades de prestacdo de servicos referidas no § 22do art. 17 desta Lei
Complementar serdo tributadas na forma do Anexo 111 desta Lei Complementar, salvo
se, para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos 1V, V ou VI desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela Lei Complementar

n° 147, de 2014)
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21.  Assim, como a atividade da consulente, na forma de contratagéo exposta na consulta, néo
se enquadra na regra que imp0de a tributacdo pelo Anexo IV, restam os dois outros, a saber:
“servigo de instalacdo, de reparos e de manutencao em geral” (art. 18, § 5°-B, inciso IX) e “outros
servigos ndo vedados” (art. 17, § 2° c/c art. 18, 8 5°-F). No entanto, como ambos remetem ao
Anexo 11, ndo ha necessidade de distingui-los, para fins tributérios.

Conclusao

22.  Diante do exposto, conclui-se que a empresa optante pelo Simples Nacional, que nédo
exerce atividade vedada a esse regime de tributacdo, contratada para prestar servico de
preparacdo de piso e aplicacdo de revestimento ceramico, em relacao a essa atividade, deve ser
tributada na forma do Anexo 111 da Lei Complementar n°® 123, de 2006.

A consideracao.

Assinado digitalmente

FABIO CEMBRANEL
Auditor-Fiscal da RFB - Chefe da Dirpj

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral da Cosit para aprovacéo.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIAPIMENTEL

Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e divulgue-se nos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



