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@ MINISTERIO DA FAZENDA
Receita Federal B RECEITA FEDERAL DO BRASIL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL DO BR3IL

42 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/42 RF/DISIT N°
76, de 08 de setembro de 2005

INTERESSADO CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: CREDITO. COMISSOES. As comissdes
pagas a pessoas juridicas, em decorréncia da
realizacdo de contratos de locacdo de imoveis
proprios, ndo geram crédito da Cofins n&o-
cumulativa, tendo em vista esses contratos namsere
considerados de prestagéo de servicos.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.406, de 2002 (Cdédigo
Civil), arts. 565, 566, 593 e 594; Lei n°® 10.838, d
2003, art. 39, II.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: CREDITO. COMISSOES. As comissdes

pagas a pessoas juridicas, em decorréncia da
realizacdo de contratos de locacdo de imoveis
préprios, ndo geram crédito da Contribuicdo para o

PIS/Pasep nao-cumulativa, tendo em vista esses
contratos ndo serem considerados de prestacdo de
Servigos.

Dispositivos Legais: Lei n°® 10.406, de 2002 (Cdédigo
Civil), arts. 565, 566, 593 e 594; Lei n°® 10.63@é, d
2002, art. 39, II.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM SOLUCOES
DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPEND ENTEMENTE DE
COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto h'574, de 29 de setembro de 2011).
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RELATORIO

A consulente acima qualificada apresenta, pornmtdio de seu representante
legal, consulta acerca da incidéncia nao-cumuladaeContribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad@lSecofins. Afirma que é tributada pelo
lucro real e exerce atividades no ramo de incogdmra compra e venda de imoéveis. Aponta
os arts. 3° das Leis n°® 10.637, de 30 de dezensh®@2, e n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, como dispositivos legais sobre os quais @edaivida. Ao fim, arremata questionando se
ascomissdegagas a outras pessoas juridicas, lpelacdo de imoveis propriospodem gerar
crédito da sistematica ndo-cumulativa das contid®rs sociais.

FUNDAMENTOS LEGAIS

2. As hipoteses de desconto de crédito do PISiRaska Cofins ndo-cumulativos
trazidas a analise pela consulente encontram-sésfa® respectivamente, com igual teor, no
art. 3°, I, da Lei n® 10.637, de 2002, e no &tli3da Lei n® 10.833, de 2003, a saber:

‘Art. 3 Do valor apurado na forma do art’ 2 pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relacao a:

[..]

Il - bens eservigos, utilizados como insumo na prestagéo deiges e
na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos dadtis a venda, inclusive
combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdpagamento de que trata o arf. @a Lei
n° 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo falmtieau importador, ao concessionario,
pela intermediacdo ou entrega dos veiculos clasgifis nas posi¢cdes 87.03 e 87.04 da
TIPI; (Redacgéo dada pela Lei n® 10.865, de 2044)h.).

3. E patente que as despesas com comissfes sayeeanie crédito da sistematica
nao-cumulativa quando caracterizadas como insuriizados tdo-somente na prestacdo de
servigos, em vista da cristalina impossibilidadse®m insumos da producéo ou fabricagéo de
bens. Portando, faz-se mister, numa analise predimé necessaria, perquirir a natureza
juridica dos contratos de locacédo de bens imowmeisntuito de saber se configuram contratos
de prestacao de servicos.

4. O Novo Cddigo Civil (NCC), Lei n® 10.406, d® de janeiro de 2002, delineou
contornos distintos e inconfundiveis para a “locagé coisas” (arts. 565 a 578) e a “prestacéo
de servigos” (arts. 610 a 626), assentes, prirmoale, nos arts. 565, 566, 593 e 594, a seguir
transladados:



SsrRRF42RF/DISIT
Fls. 12

“CAPITULO \Y
Da Locacéo de Coisas

Art. 565. Na locacao de coisas, uma das partesbsiga a ceder a outra,
por tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de auiieafungivel, mediante certa
retribuicéo.

Art. 566. O locador é obrigado:

| - a entregar ao locatério a coisa alugada, conasypertencas, em estado de servir ao
uso a que se destina, e a manté-la nesse estalbotegpepo do contrato, salvo clausula
expressa em contrario;

[.]

CAPITULO VII
Da Prestacédo de Servico

Art. 593. A prestacdo de servico, que nao estivgeita as leis
trabalhistas ou a lei especial, reger-se-a pelapdsicdes deste Capitulo.

Art. 594. Toda a espécie de servico ou trabalhdtolicmaterial ou
imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo

[.]"

5. O civilista Silvio de Salvo Venosa, em sua dbiaeito Civil”, v. 3, Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 32 ed., 2003, p. 135, ao tratar da }éoade coisas”, esclarece:

“O Direito Romano conhecia trés modalidades de daoca A locatio
conductio rerumlocacdo de coisaspela qual o locador cedia ao locatario o usorde u
bem mediante soma em dinheirdpeatio conductio operaruntocacéo de servi¢ggspela
gual um sujeito se comprometia a prestar serviaos putro, mediante certo pagamento, e
a locati oconductio operislocacdo de obra ou empreitada, pela qual um teujei
encomendava a outro a execucéo de uma obra megagdaeento de um precdd.n.).

6. No direito moderno, essas trés modalidadesataais apontadas por Silvio de
Salvo Venosa e outros civilistas foram disciplireadab as denominacdes, respectivamente, de
locacdo de coisas, prestacdo de servigos e entfaredague demonstra uma clara ruptura de
liame entre suas naturezas juridicas.

7. Da leitura do art. 565 do NCC supracitadoificarse que a locacéo de coisas,
seja movel ou imével, envolve nitidamente uolaigacdo de dar porquanto o locador cede
ao locatéario o direito de uso e gozo de um bem,ang&s recebimento de uma remuneracao.
Ao passo que o contrato de prestacdo de serviguwast® no desempenho de uma atividade
humana em beneficio de outrem, que sempre se trawonsecucdo de um servico a um
terceiro, com carater econémico, configurando obréggacéao de fazer

8. A festejada Professora Mizabel Derzi, em ndéssica a obra de Aliomar
Baleeiro, “Direito Tributario Brasileiro”, Rio déaneiro, Editora Forense, 112 ed, 2001, p. 491,
delineando o fato gerador do Imposto sobre SerndedQualquer Natureza (ISS), ensina:

3



SsrRRF42RF/DISIT
Fls. 13

“Portanto, em linhas gerais, o fato gerador do é8§uadra-se dentro do
conceito de servico, prestado com autonomia, nanaédmha da definicdo do Cdodigo
Civil, que, no seu art. 1.212, assim dispfe soboe@cao de servigos: “toda a espécie de
servicos ou trabalho licito, material ou imateriglode ser contratada mediante
retribuicdo”. O trabalho as vezes é predominant¢éeniematerial (do advogado, professor,
cantor, et alii), na maioria das vezes, porémeatpgdo dos servigos se concretiza em bens
materiais. O que é fundamental € gdfazer havera de prevalecer sobrear.”

9. A Lei n° 8.846, de 21 de janeiro de 1994, atatr dentre outros assuntos, de
emissdo de documentos fiscais destacou a locacerdemoveis e imoveis do contrato de
prestacéo de servi¢cos, como segue:

“Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou docatoeequivalente,
relativo a venda de mercadorigsrestacdo de servicasl operacdes de alienacéo de bens
méveis, deverd ser efetuada, para efeito da legAslado imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, no momento davafgio da operacao.

1° O disposto neste artigo também alcanca:
a) a locacao de bens méveis e imoveis;

b) quaisquer outras transacfes realizadasncbens e servicos,
praticadas por pessoas fisicas ou juridica@™n.).

10. Nesse mesmo sentido, a Lei n°® 9.249, de 2Rdembro de 1995, ao mencionar
as atividades a que se referem os percentuaisudacdp do lucro presumido, insere a locagéo
de bens imodveis em alinea distinta daquela dagmé@side servicos em geral, a saber:

“Art. 15. A base de célculo do imposto, em cada ,ns&sa determinada
mediante a aplicacdo do percentual de oito por @esbbre a receita bruta auferida
mensalmente, observado o disposto nos arts. 30da3®i n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995

Il - trinta e dois por cento, para as atividades:.d
a)prestacao de servicos em gerakceto a de servigos hospitalares;
b) intermediacao de negdcios;

¢) administracdolocacdo ou cessdao de bens imdéyeisdveis e
direitos de qualquer natureza;{g.n.).

11. Nesse diapasao, a Lei Complementar n° 118] dke julho de 2003, que
dispde sobre o ISS, estabelece que tal impostocteno fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista a ela anexa. Origimamte, a expressao “locacao de bens
moveis”, que no aspecto ora tratado em nada seeddia da “locacdo de bens imoveis”,
era citada no item 3.01 da referida lista de sesvi@ qual foi vetado por meio da
Mensagem Presidencial n® 362, de 31 de julho d&,20@blicada no DOU de 1° de
agosto de 2003, que argumentou a inconstitucicddicda incidéncia do ISS sobre a
“locacao de bens moveis”, nos seguintes termos:

“Senhor Presidente do Senado Federal,
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Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos d8 @olart. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por corgdade ao interesse publico e por
inconstitucionalidade, o Projeto de Let h61, de 1989 - Complementar® (4/91 -
Complementar na Camara dos Deputados), que "Dgiire o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipia® ®istrito Federal, e d& outras
providéncias".

O Ministério das Cidades propds veto aos segudisgmsitivos:
[...]
J& o Ministério da Fazenda optou pelo veto aosisegudispositivos:

Iltens 3.01 e 13.01 da Lista de servicos

"3.01 — Locacgéo de bens moveis."

"13.01 - Producao, gravacgdo, edicdo, legendageastribdicao de filmes,
video-tapes discos, fitas cassetepmpact disg digital video disce congéneres."

Razbes do veto

"Verifica-se que alguns itens da relacdo de sesviggeitos a incidéncia
do imposto merecem reparo, tendo em vidt&isdes recentes do Supremo Tribunal
Federal. Séo eles:

O STF concluiu julgamento de recurso extraordinaniterposto por
empresa de locacdo de guindastes, em que se diaagnstitucionalidade da cobranca do
ISS sobre a locagéo de bens moveis, decidindo guerasséo "locacdo de bens moveis"”
constante do item 79 da lista de servicos a quefsee o Decreto-Lei*¥06, de 31 de
dezembro de 1968, com a redacédo da Lei Complemeht6, de 15 de dezembro de
1987, é inconstitucional (noticiado no Informatilo STF A 207). O Recurso
Extraordinario 116.121/SP, votado unanimemente Ppalunal Pleno, em 11 de outubro
de 2000, contém linha interpretativa no mesmo denfiois a "terminologia constitucional
do imposto sobre servigos revela o objeto da @ifAd. Conflita com a Lei Maior
dispositivo que imponha o tributo a contrato deatdm de bem moéveEm direito, os
institutos, as expressdes e 0s vocabulos tém seatmtoprios, descabendo confundir a
locacdo de servicos com a de moveis, préticas disas regidas pelo Cédigo Civil,
cujas definicdes sdo de observancia inafastdveEm assim sendo, o item 3.01 da Lista
de servicos anexa ao projeto de lei complementaraonlisado, fica prejudicado, pois
veicula indevida (porque inconstitucional) incidigndo imposto sob locagédo de bens
moveis.

O item 13.01 da mesma Lista de servicos mencionaddem anterior

coloca no campo de incidéncia do imposto gravagdietebuicdo de filmes. Ocorre que o
STF, no julgamento dos RREE 179.560-SP, 194.706-386.856-SP, cujo relator foi o
Ministro llmar Galvao, decidiu que € legitima aid@ncia do ICMS sobre comercializacéo
de filmes para videocassete, porquanto, nessaeSgoa operagdo se qualifica como de
circulacdo de mercadoria. Como conseqiéncia desgsad foram reformados acordaos
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo gosideraram a operacdo de gravacao
de videoteipes como sujeita tdo-somente ao ISSe-Bevesclarecer que, na espécie,
tratava-se de empresas que se dedicam a comexciizde fitas por elas préprias
gravadas, com a finalidade de entrega ao coméntigezal, operacdo que se distingue da
hipétese de prestacdo individualizada do servigo gdevacdo de filmes com o
fornecimento de mercadorias, isto €, quando fedn gwlicitacdo de outrem ou por
encomenda, prevalecendo, nesse caso a incidént&sdeetirado do Informativo do STF
n® 144).
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Assim, pelas raz8es expostas, entendemos indewdduado destes itens
na Lista de servi¢cos." (g.n.).

12. A toda evidéncia, portanto, a natureza juaidia locacdo de imoveis — tipica
obrigacédo de dar - € inconciliavel com a natujeraica da prestacdo de servigcos — tipica
obrigagcdo de fazer — de sorte que resta perempienie afastada a aplicacdo da regra de
creditamento (arts. 3°, Il, das Leis n°® 10.637,2082, e n° 10.833, de 2003) baseada na
aquisicéo de insumos utilizados na prestagao deesr

CONCLUSAO

13. De todo o0 exposto, conclui-se que as comispégas a pessoas juridicas, em
decorréncia da realizacdo de contratos de locagdm@veis proprios, ndo geram crédito da
sisteméatica ndo-cumulativa das contribuicdes sdi@ando em vista esses contratos ndo serem
considerados de prestagéo de servicos.

ORDEM DE INTIMACAO

14. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n.3@,4le 27 de dezembro de 1996,
0s processos administrativos de consulta serdocienhdos em instancia Unica, nao
comportando, assim, a presente solucdo, recursoofieio ou voluntario nem pedido de
reconsideracdo. Excepcionalmente, se o interesg@ioa tomar conhecimento de outra
solucéo divergente desta, aplicada a mesma madundada em idéntica norma juridica,
caberd recurso especial, sem efeito suspensiva,gpCoordenacdo-Geral de Tributagdo, em
Brasilia - DF, nos termos do art. 16 da Instrugaomativa SRF n.° 230, de 25 de outubro de
2002.

15. Publique-se no Diario Oficial da Unido exdrala ementa desta solucéo de
consulta, no prazo maximo de 90 (noventa) dias,atndimento ao disposto no § 4° do art.
48 da Lei n.° 9.430, de 1996, e no art. 13 daR®¥ §.° 230, de 2002.

16. Encaminhe-se #xx da Delegacia da Receita Federal do Brasil xxxxxXx,
para ciéncia a consulente e adocdo de medidasiabsya observancia desta solucéo de
consulta, nos termos do art. 6°, IV, da IN SRR23®, de 2002.

XxXxx, 8 de setembro de 2005.

Virginia Braga de Santana
Chefe da SRRF04/Disit
Matricula 6500

Competéncia delegada pela

Portaria SRRFA# 42, de 21/03/2005
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