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@ MINISTERIO DA FAZENDA
. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL
Receita Federal

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA RECEITA FEDERAL
62 REGIAO FISCAL

PROCESSO N° SOLUCAO DE CONSULTA SRRF/62 RF/DISIT N°
421, de 23 de dezembro de 2004

INTERESSADO CNPJ/CPF

DOMICILIO FISCAL

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: ASSOCIAQOES RECREATIVAS

As entidades isentas estdo sujeitas a incidén@a na
cumulativa da Cofins sobre as receitas ndo rekatiga
atividades proprias. Nao integram a base de cattalo
Cofins as receitas nao-operacionais decorrentes da
venda de bem do ativo permanente.

Dispositivos Legais: Medida Proviséria n° 2.158-35
de 2001, arts. 13 e 14; Lei n® 10.833, de 20@31%r
§ 39 Il

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
CSLL

Ementa: ASSOCIACOES RECREATIVAS

O lucro na venda de imével, desde que néo
caracterizado loteamento ou desmembramento, n&o
corresponde a “ganho de capital auferido em
aplicacdes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel”, razédo pela qual esta isento da CSLLdéees
gue a entidade cumpra os requisitos legais paca® ¢
da isengao.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.532, de 1997, arisel
art. 15, § 3°.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ
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Ementa: ASSOCIAQOES RECREATIVAS

O lucro na venda de imovel, desde que néo
caracterizado loteamento ou desmembramento, nao
corresponde a “ganho de capital auferido em
aplicagcOes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel”, razdo pela qual esta isento do IRPJdeles
gue a entidade cumpra os requisitos legais paca® ¢
da isengdao.

Dispositivos Legais: Lei n® 9.532, de 1997, arisel
art. 15, § 3°.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

RELATORIO

O interessado, representando clubes recreativpsrte®s, sociais de [...], diz
gue esses clubes vém recolhendo a Cofins com ao#dicqde 3% sobre as receitas néo
provenientes de contribuicbes de associados ou ndue sejam mensalidades, taxas de
manutencao, etc.

2. Isso posto, pergunta se, com o advento da N&2QB3 (convertida na Lei n°

10.833, de 2003), os clubes terdo a aliquota dailooigdo aumentada para 7,6% sobre as
mesmas receitas, ou se estao excluidos desse ayemminuando a utilizar a aliquota de 3%,
observando-se que néo sao optantes pelo lucronpigsie sim entidades isentas do imposto
de renda e contribui¢do social sobre o lucro liguidcolhendo o PIS sobre a folha de salarios.

3. Formula também outra questdo em nome de uraudeassociados, descrevendo
a situacdo a seguir. Diz que esse associado passiumovel construido, com area de 10.000
m2. Precisando vender parte do imével, procedeseduninte modo:

a) Dividiu todo o terreno em metros quadrados;

b) Apurou o preco de custo do metro quadrado, palor contabilizado no
clube como “imoveis”;

c) O clube ficou com 60% da area do imével e, cgisetemente, com 60%
do valor contabilizado;

d) Posteriormente, vendeu os 40% restantes a gesstranhas ao clube, por
R$600.000,00 valor superior ao valor dos 40% réssacontabilizados
(R$400.000,00), apurando um lucro de R$200.000,00.
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4. Isso posto, pergunta:

a) esses R$200.000,00 serdo tributados pelo IRFSLE, apesar do clube ser
isento desses tributos? Nesse caso, como consal@bze lucro?

b) Sobre o mesmo lucro é devida a Cofins a aliqieta 6%?
FUNDAMENTOS LEGAIS

5. De inicio, ressalte-se que 0 processo de dansdlo se presta a atestar a
condicdo de isencédo do sujeito passivo, que enwituacao de fato, ou seja, o atendimento
aos requisitos fixados em lei. Além disso, a hogado ou ndo dessa condigcdo € da
competéncia legal do Delegado da Receita Federglrdalicdo a que pertence 0 sujeito
passivo.

6. A propésito, o Parecer CST n° 1.860, de 7 It jde 1980, expde:

“O processo administrativo de consulta tem por prgmsto (art. 46
do Decreto n® 70.235/72) ‘consulta sobre disposgiva legislacédo
tributaria aplicaveis a fato determinado”. Nao coorfa, portanto,
apreciacdo de assuntos ndo especificamente detedos, sobre a
correcdo da utilizagcdo de contratos de direito pde ou sobre a
refutacdo de anteriores manifestacbes da C0, matérias
pertencentes ao regime do contencioso administiativ

7. Assim, a presente Solucdo de Consulta exama@eaas a matéria de direito,
guanto a interpretacao legal aplicavel a situagépgsta na consulta.

8. A Lei n° 10.833, de 29.12.2003, com a redagiaadpela Lei n°® 10.865, de
30.04.2004, dispde:

“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da Q0!

vigentes anteriormente a esta L. @do se Ihes aplicando as disposi¢des
dos arts. a &

(..)

| - as pessoas juridicas referidas nos §88 e ¢ do art. 3 da Lei
9.718, de 1998, e na L€l #.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo impostarenda com base no
lucro presumido ou arbitrado;

Il - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos
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V - 0s 0rgdos publicos, as autarquias e fundacGedigas federais,
estaduais e municipais, e as fundacdes cuja criagétha sido
autorizada por lei, referidas no art. 61 do Ato d&ssposicoes
Constitucionais Transitérias da Constituicao;

VI - as sociedades cooperativas;

C.)

9. A Constituicdo Federal de 1988 tem o seguinteando quanto as entidades
imunes a impostos:
“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, adrilosFederal e aos
Municipios:

(..)

VI - instituir impostos sobre:

(..)

c) patriménio, renda ou servigos dos partidos poidi, inclusive suas
fundacdes, dasntidades sindicais dos trabalhadoregas instituicdes
de educacéo e de assisténcia social, sem finstluog atendidos os
requisitos da lei;

...
10. Portanto, conforme o texto legal acima, a wlemée, como associacdo que

congrega os clubes recreativos, esportivos, sod&iduiz de Fora e outros municipios, nao
esta excluida do regime da ndo-cumulatividade dm€o

11. De sua feita, a Medida Provisoéria n°® 2.158€8524 de agosto de 2001, tem a
seguinte redagao:

“Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada
base na folha de salarios, a aliquota de um potaepelas seguintes
entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

[l - instituicbes de educacao e de assisténcidat@ que se refere o
art. 12 da Lei A9.532, de 10 de dezembro de 1997,

IV - instituicdes de carater filantropico, recreatd, cultural, cientifico
e as associagdes, a que se refere o art. 15 da{@i532, de 1997;
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V - sindicatos, federacdes e confederacgdes;
VI - servigos sociais autdnomos, criados ou ausmlas por lei;
VII - conselhos de fiscalizacao de profissdes ragantadas;

VIII - fundacdes de direito privado e fundacdes|mas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de imdveis resdais ou
comerciais; e

X -a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras -BDCe as
OrganizagOes Estaduais de Cooperativas previstaarndlO5 e seu §
1° da Lei 7 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a paté I de
fevereiro de 199%ao0 isentas da COFINSs receitas

(..)

X - relativas as atividades proprias das entidades a ga refere o art.
13.

§ I° Sao isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP eseitas
referidas nos incisos | a IX do caput.

..)

12 E, por sua vez, o Decreto n°4,.82 17 de dezembro de 2002, que regulamentou
as contribuicdes sociais para o PIS e a Cofinppdis

“Art. 9° S8o contribuintes do PIS/Pasep incidente sobrellaafde
salarios as seguintes entidades (Medida Proviséia2.158-35, de
2001, art. 13):

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

[l - instituicGes de educacgéo e de assisténciaadapie preencham as
condicOes e requisitos do art. 12 da Lei n°® 9.5{&2]997;

IV - instituicdes de carater filantropico, recreat, cultural, cientifico
e as associagles, que preencham as condi¢cbes esrxgudo art. 15
da Lei n° 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federacdes e confederacgdes;
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VI - servigos sociais autdnomos, criados ou ausaas por lei;
VII - conselhos de fiscalizacdo de profissdes ragantadas;
VIII - fundagdes de direito privado;

X - condominios de proprietarios de imoéveis resiiBER ou
comerciais; e

IX - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) as
organizacgoes estaduais de cooperativas previstamnd 05 e seu § 1°
da Lei n®5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Art. 46. As entidades relacionadas no art. 9° deste Decreto
(Constituicdo Federal, art. 195, § 7° , e Medida@Wsoria n° 2.158-35,
de 2001, art. 13, art. 14, inciso X, e art. 17):

| - n&o contribuem para o PIS/Pasep incidente sabfaturamento; e

Il - sdo isentas da Cofins com relacdo as receitesvadas de suas
atividades proprias.

Paragrafo unico. Para efeito de fruicdo dos beriefidiscais previstos
neste artigo, as entidades de educacdo, assist&ocial e de carater
filantrépico devem possuir o Certificado de EntidaBeneficente de
Assisténcia Social expedido pelo Conselho Nacia®alAssisténcia
Social, renovado a cada trés anos, de acordo calsmosto no art. 55
da Lein®8.212, de 1991.”

13. A propésito do que sejam “recettas atividades proprias”, a Instrugcdo Normativa
SRF n° 247, de 21/11/2002, dispde:

“Art. 9° S&o contribuintes do PIS/Pasep incidente sobrellaafde
salarios as seguintes entidades:

| — templos de qualquer culto;

Il — partidos politicos;

[Il — instituicdes de educacéo e de assisténcid@asgrie preencham as
condicdes e requisitos do art. 12 da L&Brb32, de 10 de dezembro de
1997,

IV — instituicBes de carater filantropico, recreati cultural, cientifico

e as associacdes, que preencham as condicfes isitegwo art. 15
da Lei r®9.532, de 1997;
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(..)

Art. 47. As entidades relacionadas no art- @Resta Instrucdo
Normativa:

| — ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sabi@uramento; e

Il — séo isentas da Cofins em relacdo as receisvddas de suas
atividades proprias.

8§ 1°Para efeito de fruicdo dos beneficios fiscais teg neste artigo,
as entidades de educacdo, assisténcia social eadgec filantropico
devem possuir o Certificado de Entidade BeneficeleteAssisténcia
Social expedido pelo Conselho Nacional de Assigtér®ocial,
renovado a cada trés anos, de acordo com o dispustart. 55 da Lei
n°8.212, de 1991.

§ 2° Consideram-se receitas derivadas das atividadesppas

somente aquelas decorrentes de contribui¢cdes, descanuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuecebidas de
associados ou mantenedores, sem carater contrapoéshal direto,

destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento séos objetivos
sociais.”

14. O Perguntas e Respostas didalgpela Secretaria da Receita Federal na Internet
também expde 0 seguinte:

“425 Relativamente a isencédo da Cofins para as entidadlencadas
no art. 13 da MP R°2.158-35, de 2001, qual a abrangéncia das
receitas relativas as "atividades préprias" a que gefere o art. 14, X,
do mesmo diploma legal?

Entende-se como atividades préprias aquelas queutii@passam a
Orbita dos objetivos sociais das respectivas edida Estas
normalmente alcancam as receitas auferidas que t§dicas das

entidades sem fins lucrativos, tais como: doacds)tribuicoes,

inclusive a sindical e a assistencial, mensalidadesanuidades
recebidas de profissionais inscritos, de associadesmantenedores e
de colaboradores, sem carater contraprestacionadtdi destinadas ao
custeio e manutencdo daquelas entidades e a execdeaseus
objetivos estatutérios.

A isencdo nado alcanca as receitas que sdo prop@stividades de
natureza econdmico-financeira ou empresarial. Pggoj ndo estéo
isentas da Cofins, como por exemplo, as receita®ridas com
exploracdo de estacionamento de veiculos; alugeehtbveis; sorteio
e exploracéo do jogo de bingo; comissGes sobre ipLle seguros;
prestacdo de servicos e/ou venda de mercadoria, mmesjue
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exclusivamente para associados; aluguel ou taxaraoE pela
utilizacdo de salbes, auditérios, quadras, piscjnampos esportivos,
dependéncias e instalagbes; venda de ingressos ppav@ntos
promovidos pelas entidades; e receitas finance(tas n°® 9.718, de
1998, arts. 2e 3; MP n° 2.158-35, de 2001, arts. 13, e 14, X; e PN
CST n%, de 1992).”

15. Portanto, se a pessoa juridieamde os requisitos legais para a condi¢do de
isencéo, as receitas vinculadas as atividadesipspfio se submetem a tributacéo pela Cofins.
Entretanto, outras receitas se submetem a tributpeda Cofins na sistematica da nao-
cumulatividade, de vez que a lei ndo exclui agladis isentas dessa sistematica, como o fez
em relacdo as entidades imunes.

16. No que diz respeito a indagafgimulada em nome do clube seu associado,
relativa a venda de um imével, a Lei n°® 9.532, 9@&7] determina:

“Art. 15. Consideram-se isentaas instituicbes de carater filantropico,
recreativq cultural e cientifico e as associac¢des civis questem o0s

servicos para 0s quais houverem sido instituidassecoloquem a

disposicéo do grupo de pessoas a que se destieamtfirss lucrativos.

§ 1° A isencgéo a que se refere este artigo apkasclusivamente, em
relacdo ao imposto de renda da pessoa juridicecerdribuicdo social
sobre o lucro liquido, observado o disposto no geafo subsequente.

8§ 2° N&o estdo abrangidos pela isencdo do impostorehda os
rendimentos e ganhos de capital auferidos em apii@@s financeiras
de renda fixa ou de renda variavel.

§ 3° As instituicBes isentas aplicam-se as dispiescdo art. 12, § 2°,
alineas "a" a"e" e § 3° e dos arts. 13 e 14.

§ 4° O disposto na alinea "g" do § 2° do art. 12apkca, também, as
instituicées a que se refere este artigo.”

17. No presente caso, o0 lucro eada do imével ndo corresponde a “ganho de
capital auferido em aplicacdes financeiras de réixdaou de renda variavel”, razao pela qual
estara isento do IRPJ e CSLL, desde que a entmadpra 0s requisitos legais para o gozo da
isencao desse tributo e dessa contribuicdo, reterid 8 3° do art. 15 a Lei n°® 9.532, de 1997.

18. Todavia, ndo ficou claro nasidta se a venda do imével se dard sem que se
promova desmembramento ou loteamento de terremgs0@®o RIR/1999:

“Art. 410. O contribuinte que comprar imével para vendau
promover empreendimento de desmembramento ou lotrdam de
terrenos incorporagdo imobiliria ou construcdo de prédlestinado
a venda, deverd, para efeito de determinar o lue, manter, com
observancia das normas seguintes, registro perntanda estoques
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para determinar o custo dos imdéveis vendidos (Dedrei n°1.598,
de 1977, art. 27):

C.)

19. Caso a entidade (clube) tida como isenta pvamesmembramento ou
loteamento do terrenq tera praticado ato de natureza econdmico-fineamceque
descaracterizara o seu direito a isencédo do IRPSL&. A respeito, 0 Perguntas e Respostas
divulgado pela Secretaria da Receita Federal, teaniet, esclarece:

“096 Qualquer parcelamento do solo € considerado loteato@

N&o. O parcelamento do solo rural ou urbano podeer feito
mediante loteamento ou desmembramento, observaoa® o0s
loteamentos urbanos, as disposicdes da [2e6.@66, de 1979, bem
como as pertinentes as legislacdes estaduais ecipars.

097 Qual a diferenca entre desmembramento e loteametdosolo
urbano?

Considera-se loteamento de iméveis a subdivisaarei ou gleba em
lotes destinados a edificagcdo de qualquer naturepay abertura de
novas vias de circulacao, de logradouros publicagpmlongamentos,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes (B123il, de 1967,
arts. Pe 2 c/c o PN CSTH77, de 1972).

Ja o desmembramento de imdveis se constitui navssdol de areas
ou glebas em lotes destinados a edificacdo, conovagamento do
sistema viario existente, desde que ndo impligadexrtura de novas
vias e logradouros publicos, nem o prolongamentogifitacdo ou

ampliacdo dos ja existentes (LEit766, de 1979, art°2 seus 8§ e 0
PN CST A77, de 1972).

Respeitadas as disposi¢cOes legais pertinentes aeisidurbanos e
rurais, as definicbes de loteamento e desmembramembano
aplicam-se a loteamentos rurais (PN CS®Bnde 19/86).”

20. A respeito da pratica de atividade de natueemmdmico-financeira por pessoa
juridica favorecida por imunidade ou isencéo, oe®ar Normativo CST n.° 162, de 11 de
setembro de 1974, exarou interpretacdo da adnaiggirtributaria sobre o tema, expondo que
€ inadmissivel reconhecer direito a isencdo dedae que exerca atos de natureza
econdmico-financeira, em concorréncia com outrgarozacdes que ndo gozam desse favor
fiscal:

"2, (...) Tendo em vista, ainda, que as isengOesosdiorgadas para
facilitar atividades que ao Estado interessa pestegjue, no caso em
exame, adquire relevo a finalidade social e a dimairsignificacao
econbmica das entidades favorecidas, € de seuaogade nao seria
logicamente razodvel que elas se servissem dad&xtelgutaria, para,
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em condi¢cbes privilegiadas e extravasando aaddgtseus objetivos,
praticar atos de natureza econdmico-financeiracaowendo com
organizacdes que nao gozem da isericéo

“3. Decorre dai que, por serem as isencdes daartlo RIR/66 de
carater subjetivo, ndo podem elas, na ausénciaigpe®sitao legal,
abranger alguns rendimentos e deixar de faze-loetagao a outros da
mesma beneficiaria. Conclui-se que, desvirtuada atureza das
atividades ou tornados diversos o carater dos seswe condi¢des de
sua obtencdo, elementos nos quais se lastreou caidade para
reconhecer o direito ao gozo da isencéo, deixaude a favor legal.”

“5. Eventual lucro de entidades recreativas owmisfas, originado de

exploracdo de bar ou restaurante no ambito dedapesadéncias e para
Seus usuarios, ndo se sujeita ao imposto de rataily que essa
atividade proporciona melhores condi¢cdes de destuitillizacdo das

dependéncis da organizacao. Integrando-se, paseus objetivos.”

"7. Sociedade religiosa que mantém, anexo ao Terfiptaria para a
venda de livros religiosos, didaticos, discos camds religiosos e
artigos de papelaria, visando a divulgacdo do geiwo, ndo tera o
eventual lucro tributado. Da mesma forma, o radoltda venda de
dadivas ou donativos que os fiéis depositam nasesl e cofres dos
Santuarios, por ser esta uma forma de que sens@v®fertantes para
reverenciarem o alvo de sua crenga."

“ 8. O mesmo ndo ocorre, porém, se a associagjiposa exercer
atividade de compra e venda de bens néo relacsradua finalidade,
quando entdo deixara de fazer jus a isede&endo efetuar a
escrituracdo do modo usual como procedem os coanéesi(...)"

Quanto ao PIS e a Cofins, anleli0.833, de 29.12.2003, dispde:

“Art. 12 A Contribuicdo para o Financiamento da Segurid&teial -
COFINS, com a incidéncia ndo-cumulativa, tem coato ferador o
faturamento mensal, assim entendido o total dagit®s auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de suanudeagdo ou
classificacéo contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total daseitas
compreende a receita bruta da venda de bens ecesmias operacdes
em conta propria ou alheia e todas as demais raseduferidas pela
pessoa juridica.

§ 2 A base de célculo da contribuicdo é o valor darfamento,
conforme definido noaput

10
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§ 3 N&o integram a base de célculo a que se refere estigo as
receitas:

| - isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia datitiouicdo ou
sujeitas a aliquota 0 (zero);
Il - ndo-operacionais, decorrentes da venda de atpermanente;

(..)

Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-sesdbre a
base de calculo apurada conforme o disposto nolérta aliquota de
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento).”

CONCLUSAO

22. A vista do exposto, respondo ao consulente que

a) Deve aplicar a aliquota de 7,6% sobre as recedta relativas as atividades proprias, as
guais estao sujeitas a incidéncia ndo-cumulativ@afans.

b) O lucro na venda do imével, desde que n&do caraathyi 0 loteamento ou
desmembramento, ndo corresponde a “ganho de caqifekido em aplicagbes
financeiras de renda fixa ou de renda variavelaoapela qual esta isento do IRPJ e
CSLL, desde que a entidade cumpra os requisit@sslgira 0 gozo da isencao desse
tributo e dessa contribuigdo, referidos no 8 3&mlol5 a Lei n® 9.532, de 1997.

c) Nao integram a base de calculo da Cofins astascedo-operacionais decorrentes da
venda de bem do ativo permanente, como no caso@eel em questéo.

ORDEM DE INTIMACAO

23. Dé-se ciéncia desta solucéao.
24. [...].
25. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n3@,4le 27 de dezembro de 1996, os

processos administrativos de Consulta serdo soladas em instdncia Unica, nao
comportando assim a presente solucdo de consettarso de oficio ou voluntario.
Excepcionalmente, se o interessado tomar conhetonde outra solucao divergente desta,
aplicada a mesma matéria e fundada em idéntica angunidica, podera interpor recurso
especial, sem efeito suspensivo, no prazo de Balftrdias da ciéncia desta solucdo, para a
Coordenacao-Geral de Tributacdo - Cosit, em BeasiDF, na forma da Instrucdo Normativa
SRF n° 230, de 25 de outubro de 2002, art. 16.

Belo Horizonte, 23 de dezembro de 2004.

FRANCISCO PAWLOW
Chefe/DISIT/62 R.F.

Competéncia delegada pela Portaria SRRF n.° 112(T90U de 26/05/1999)
DLJ
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