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ASSUNTCO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

ALIQUOTA ZERO. PRODUTOS RELACIONADOS NO ANEXO Il D
DECRETO n° 6.426, DE 2008, DESTINADAS A USO EM HOBAS,
CLINICAS, CONSULTORIOS E CAMPANHAS DE SAUDE REALIZBAS
PELO PODER PUBLICO.

A fruicdo da aliquota zero da Cofins estabelecwan 1°, inciso Ill, do Decreto
n® 6.426, de 2008, (antes, no art. 1°, incisadbl Decreto n° 5.821, de 2006, na
redacao dada pelo Decreto n° 6.337, de 2007, é.ntPainciso I, do Decreto n°®
5.127, de 2004), condiciona-se ao atendimento atial dos seguintes
requisitos: 1) os produtos importados ou vendidomarcado interno deverao ser
destinados ao uso em hospitais, clinicas e comggdttnédicos e odontoldgicos,
campanhas de saude realizadas pelo poder pubdiboratoérios de anatomia
patologica, citoldgica, ou de analises clinicasg@yerdo estar classificados nas
posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da NEM3) deverdo estar
expressamente relacionados no Anexo Il do Decr&to6.426, de 2008
(anteriormente, no Anexo Il do Decreto n° 5.824,2006, ou no Anexo Il do
Decreto n® 5.127, de 2004.).

A aliquota zero em questdo esta indissociavelmentalicionada a efetiva
destinacdo dos bens aos estabelecimentos disctdiosineg horma exoneratoria,
nos quais se dard seu uso. Essa destinacdo nasgrogarantida priori pelo
simples fato de um dado produto estar relacionamgertinente anexo do
diploma que estabeleceu a reducdo, ndo podendodiitie ser tratado como
sendo meramente objetivo. Ao contrario, € necessagfetiva comprovagao, em
uma dada importacdo ou venda, que o destinatariopdeacdo, adquirente e
usuario dos bens é hospital, clinica ou consultdédico ou odontoldgico, 6rgéao
responsavel ou executor de campanhas de saludeadsalipelo poder publico,
laboratério de anatomia patologica, citologicagdewandlises clinicas.

No caso de vendas no mercado interno, o benef&@gode ser aplicado quando
os produtos forem adquiridos por outros comercgntarejistas ou atacadistas,
que operem como distribuidores, os quais, postaednte, 0s revendam para
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odoégicos, 6rgdos responsaveis
ou executores de campanhas de saude realizadgsoplelopublico, laboratérios
de anatomia patoldgica, citologica ou de andlifegas.

No caso de bens importados, o beneficio ndo podessgcado quando o
importador for empresa meramente dedicada ao camgos bens em questéo,
pois ndo haveria como assegurar-se 0 atendimentorudicdo estabelecida na
norma exoneratdria quanto a qualificacdo dos desgtiins dos bens importados.
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Entretanto, seria admissivel 0 gozo da aliquota zprando tais empresas
comerciais efetuassem a importagdo por encomendaoiogonta e ordem de
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odégtoos, 6rgdo responsavel ou
executor de campanhas de saude realizadas pelo pdoléco, laboratério de
anatomia patoldgica, citoldégica ou de analisesiaas) desde que estritamente
observadas as condi¢Oes fixadas para essas madslidle importagcdo na
legislacdo aduaneira e das contribuicfes sociaigigon (e.g.: Lei n°® 11.281, de
20 de fevereiro de 2006, art. 11; IN SRF n° 63424lale marco de 2006; MP
2158-35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n® 10.63720f2, art. 27; IN SRF n°® 225,
de 18 de outubro de 2002; IN SRF n° 228, de 21lutigboo de 2002; IN SRF n°
247, de 21 de novembro de 2002, arts. 12 e 86.a 88)

Dispositivos legais:Lei n° 10.833, art. 2°, § 3° na redacdo dada peian®
11.196, de 2005; Lei n® 10.865, de 2004, art. 81,8nciso I, na redacdo dada
pela Lei n°® 11.196, de 2005; Decreto n° 6.426,0d8 2art. 1°, inciso lll; Decreto
n® 5.821, art. 1°, inciso lll, na redacédo dada fdareto n° 6.337, de 2007 e
Decreto n® 5.127, de 2004, art.1°, inciso Il

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALIQUOTA ZERO. PRODUTOS RELACIONADOS NO ANEXO Il D
DECRETO n° 6.426, DE 2008, DESTINADOS A USO EM HOBRS,
CLINICAS, CONSULTORIOS E CAMPANHAS DE SAUDE REALIZBAS
PELO PODER PUBLICO.

A fruicdo da aliquota zero da contribuicdo pardQ/PPasep estabelecida no art.
1°, inciso Ill, do Decreto n° 6.426, de 2008 (antes art. 1°, inciso Ill, do
Decreto n° 5.821, de 2006, na redacédo dada peleDear’ 6.337, de 2007, e no
art. 1°, inciso Il, do Decreto n°® 5.127, de 20@tndiciona-se ao atendimento
cumulativo dos seguintes requisitos: 1) os produtgsortados ou vendidos no
mercado interno deverdo ser destinados ao uso espitdie, clinicas e
consultérios médicos e odontoldgicos, campanhasadde realizadas pelo poder
publico, laboratorio de anatomia patoldgica, cigadd, ou de andlises clinicas; 2)
deverdo estar classificados nas posi¢cdes 30.026,389.26, 40.15 e 90.18, da
NCM; e, 3) deverdo estar expressamente relaciormaadsiexo 11l do Decreto n°
6.426, de 2008 (anteriormente, no Anexo Ill do Barn° 5.821, de 2006, ou no
Anexo Il do Decreto n® 5.127, de 2004 ).

A aliquota zero em questdo esta indissociavelmentelicionada a efetiva
destinacdo dos bens aos estabelecimentos discdiosime norma exoneratoria,
nos quais se dard seu uso. Essa destinacdo nasgrogarantida priori pelo
simples fato de um dado produto estar relacionamgertinente anexo do
diploma que estabeleceu a redugéo, ndo podendoeaditie ser tratado como
sendo meramente objetivo. Ao contrario, € necessagfetiva comprovagao, em
uma dada importacdo ou venda, que o destinatariopdeacdo, adquirente e
usuério dos bens é hospital, clinica ou consuli@édico ou odontolégico, 6rgao
responsavel ou executor de campanhas de saludeadsalipelo poder publico,
laboratério de anatomia patologica, citologicagdewandlises clinicas.

No caso de vendas no mercado interno, o benefitigpade ser aplicado quando
os produtos forem adquiridos por outros comerc&gntarejistas ou atacadistas,
que operem como distribuidores, os quais, postaednte, 0s revendam para
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odoégicos, 6rgdos responsaveis
ou executores de campanhas de saude realizadgsoglelopublico, laboratoérios
de anatomia patologica, citologica ou de andlifegas.

No caso de bens importados, o beneficio ndo podes\sgcado quando o
importador for empresa meramente dedicada ao camgos bens em questéo,
pois ndo haveria como assegurar-se o atendimentoruiicdo estabelecida na
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norma exoneratdria quanto a qualificacdo dos degtiins dos bens importados.
Entretanto, seria admissivel o gozo da aliquot@ zprando tais empresas
comerciais efetuassem a importacdo por encomendzoogonta e ordem de
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odégtoos, 6rgdo responsavel ou
executor de campanhas de saude realizadas pelo pabléeco, laboratério de
anatomia patoldgica, citoldégica ou de analisesiaas) desde que estritamente
observadas as condi¢Bes fixadas para essas maldalidke importacdo na
legislacdo aduaneira e das contribuicdes sociaigigon (e.g.: Lei n°® 11.281, de
20 de fevereiro de 2006, art. 11; IN SRF n° 63424lale marco de 2006; MP
2158-35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n® 10.63720f12, art. 27; IN SRF n°® 225,
de 18 de outubro de 2002; IN SRF n° 228, de 21lutigboo de 2002; IN SRF n°
247, de 21 de novembro de 2002, arts. 12 e 86.a 88)

Dispositivos Legais:Lei n° 10.637, art. 2°, § 3° na redacdo dada Ipeilan®
11.488, de 2007; Lei n° 10.865, de 2004, art. 8],8nciso I, na redacdo dada
pela Lei n°® 11.196, de 2005; Decreto n° 6.426,0@8 2art. 1°, inciso lll; Decreto
n® 5.821, art. 1°, inciso lll, na redacdo dada fareto n° 6.337, de 2007 e
Decreto n® 5.127, de 2004, art.1° inciso l:

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em 23/01/2008 a interessada, cujo ramo de atividdde comeércio
atacadista de instrumentos e materiais para us@oéirurgico, hospitalar e de laboratorios,
formula consulta nos seguintes termos :

-mediante o Decreto n° 5.821, de 2006, foi insgtduéliquota zero da
contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, incedesbbre as vendas no mercado interno e
importacéo de alguns produtos destinados a usoospithis, clinicas, consultorios medicos e
odontoldgicos;

-por questbes mercadoldgicas, fornece seus prodptos meio de
distribuidores, que, por sua vez, efetuam a verfdzspitais e clinicas;

-entende que as vendas por ela efetuadas a essd@sudtiores estariam
beneficiadas pela aliquota zero em questao, poigm lado, estes vendem posteriormente os
produtos dela adquiridos a hospitais e clinicasgmehendo a condi¢do final para gozo do
beneficio. Por outro lado, se importassem os posddiretamente do exterior para revenda,
poderiam, a seu ver, fazé-lo com aliquota zerajsegportanto, igualmente a seu ver, ilogico
estabelecer 6bices para que usufruissem de trammaealogo quando adquirissem produtos
no mercado interno para a mesma finalidade.

2. Indaga se esta correto seu entendimento.
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Fundamentos

3. Preliminarmente convém mencionar e transcravegislacdo que autorizou o
Poder Executivo a reduzir a zero as aliquotas 8dPRakep e da Cofins para alguns produtos, e
gue € objeto da presente consulta:

3.1. A Lei n° 10.637, de 2002, com as alterad@ekms pela Lei n° 10.865, de 2004,
dispbe,in verbis(grifos nossos):

“Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuicdo par@is/Pasep aplicar-se-a,
sobre a base de célculo apurada conforme o dispostart. £, a aliquota de 1,65%
(um inteiro e sessenta e cinco centésimos por ento

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzlr @ero) e a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da venda produtos quimicos e
farmacéuticos, classificados nos Capitulos 29 e&01PI, sobre produtos destinados
ao uso em hospitais, clinicas e consultérios médemdontolégicos, campanhas de
salde realizadas pelo poder publico, laboratéricatk@tomia patoldgica, citolégica ou
de andlises clinicas, classificados nas posi¢coe823(80.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e
sobre semens e embrifes da posi¢cdo 05.11, todosPda(Redacdo dada pela Lei no
11.488, de 15 de junho de 2007)

(.)

3.2. Por sua vez a Lei n°® 10.833, de 2003, comltasacdes dadas pela Lei n°
10.865, de 2004, disciplina no mesmo sentido (gmimssos) :

“Art. 2° Para determinacédo do valor da COFINS aplicar-ses@hre a base de
célculo apurada conforme o disposto no arf, & aliquota de 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento).

§ 3°Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a €r@@ e a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrenta dWenda de produtos
guimicos e farmacéuticos, classificados nos Capst@P e 30, sobre produtos
destinados ao uso em hospitais, clinicas e consdté médicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas pmdePublico, laboratoério
de anatomia patoldgica, citolégica ou de andlisisicas, classificados nas
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posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, eessbmens e embrides da
posicdo 05.11, todos da Tipi. (Redacdo dada pela n% 11.196, de
21/11/2005)

(...)

3.3. A Lei n® 10.865, de 2004, ao tratar da neatéispds em seu art. 8°
(grifos nossos ):

Art. 8 As contribuicbes serdo calculadas mediante apficagsobre a base de
célculo de que trata o art®@esta Lei, das aliquotas de:

(.

§ 11. Fica o Poder Executivo autorizado a reduzid ézero) e a restabelecer as
aliquotas do PIS/PASEP-Importagéo e da COFINS-Itggdio, incidentes sobre:

| - produtos quimicos e farmacéuticos classificados Capitulos
29 e 30 da NCM;

Il - produtos destinados ao uso em hospitais, cisie consultorios
meédicos e odontologicos, campanhas de saude rdabzgelo
Poder Publico e laboratérios de anatomia patoldgic#ologica ou
de andlises clinicas, classificados nas posic6e823(30.06, 39.26,
40.15 e 90.18 da NCM. (Redacdo dada pela L-elh496, de
21/11/2005).

4, Releva destacar que a base legal para a edig;@liquota da qual aqui se
trata, tanto na importacdo quanto nas vendas ncaghelinterno, so se referia, no inicio, aos
produtos para usem laboratérios de anatomia patologica, citologica analises clinicasA
aliquota zero s6 podde ser estendida aos produtimaldos a uso em hospitais, clinicas,
consultérios médicos, consultérios odontolégicaampanhas de saude realizadas pelo Poder
Publico com o advento da Lei n® 11.196, de 2@0§ual, porém, s6 alterou o art. 8°§ 11,
inciso I, da Lei n° 10.865, de 2004, e o art. 23aragrafo 3°, da Lei n°® 10.833, de 2003,
nao tendo promovido nenhuma alteracdo na Lei n°® 1637, de 2002.

4.1 Dessa forma, nesse segundo momento, a aépli#;campo da aliquota zero
abrangia Cofins-Importacédo, PIS/Pasep-Importacé® @€ofins sobre vendas no mercado
interno para hospitais, clinicas, consultérios @ads responsaveis ou executores por
campanhas de saude realizadas pelo Pode Publie®.néb abrangia a contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre vendas dos mesmos psodotamercado interno para esses
destinatarios.

4.2 Apenas com a Lei n® 11.488, de 15 de junh?0@&, em funcéo de seu art. 17,
foi alterado o art. 2°, paragrafo 3°, da Lei n630, de 2002, prevendo-se também a extenséo
da aliquota zero da contribuicdo para o PIS/Pasepparacdes cujos destinatérios fossem
hospitais, clinicas, consultérios médicos e oddgicbs e campanhas de saulde,
uniformizando-se, assim, o beneficio.

4.3. Esclareca-se, porém, que estes dispositegais ndo criaram, por si so, a
aliquota zero de que ora se trata. Apenas concadartorizacdo para que o Poder Executivo
efetuasse, a seu critério, a reducdo. Dessa ferefetivacdo da aliquota zero depende sempre
da expedicao do pertinente ato do Poder Execusitabelecendo a reducéo, ndo existindo este
beneficio automaticamente pela simples vigéncidigpositivo legal que autoriza a reducao.
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E a reducdo prevalecera conforme prevista nessesto®, cujos limites, por sua vez, séo a

autorizacdo dada pelo texto legal. Os diversosetiexrque, sucessivamente, instituiram a
aliquota zero refletiram, portanto, as particukadiels dos textos dos dispositivos legais antes
referidos e transcritos, sendo de fato diferenteatamento aplicavel a contribuicdo para o

PIS/Pasep incidente nas operac¢des internas. Naigeséendo tais normas carater exonerativo
nao se pode cogitar de interpreta-las extensivanalbgicamente, como prescreve o art. 111
do CTN, sendo de todo descabido o entendimentodielie pela consulente.

4.4 Nesse contexto, tendo em vista a autorizaggosta no art. 2da Lei 1f
10.637, de 2002, no art? da Lei ¥ 10.833, de 2003, e no § 11 do artd&°Lei n°10.865, de
2004, foi publicado inicialmente o Decreto n° 5.,08& 2004, revogado pelo Decreto n® 5.127,
de 2004, que entrou em vigor na data de sua pghb¢caem 06.07.2004, mas produziu efeitos
em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partit de maio de 2004, englobando, portanto,
a vigéncia do Decreto que revogou. Nesse decrafiy d conteddo dos textos legais que a
época tratavam da reducao de aliquota, o benefigibmitado as operacdes envolvendo como
destinatarios os laboratérios — de anatomia pat@ogitoldgica, ou de analises clinicas -,
irrelevante o texto do anexo apresentar, aparemtemacongruéncias com essa limitacéo.
Essa situacao prevaleceu até a expedicdo do deusterior, ou seja, o Decreto n® 5.821, de
2006.

4.5 O Decreto n°® 5.127, de 2004, por sua vezefmgado pelo Decreto n® 5.821,
de 29 de junho de 2006, o qual foi posteriormefiexamo pelo Decreto n° 6.337, de 31 de
dezembro de 2007. Na redacéo original do Decretb.821, de 2006, a aliquota zero era
disciplinada conforme as alteragcbes introduzidda pei n° 11.196, de 2005, passando a
abranger operac¢des com hospitais, clinicas, camsmdtmédicos e odontoldgicos e campanhas
de saude,relativamente a Cofins-Importacdo, Pis/Pasep-Impoecdo e Cofins sobre
vendas no mercado interno Apenas com o Decreto n°® 6.337, de 2007, expedido em
consonancia com as inovacdes da Lei n°® 11.488, @2, foi estendida a aliquota zero da
contribuicdo para o PIS/Pasep para as operacdes nmercado interno tendo por
destinatarios hospitais, clinicas, consultérios, ndéicos e odontoldgicos, e campanhas de
saude

5. O Decreto n°®5.821, de 2006, assim dispunha :

“Art. 12 Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribyigéia o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéalSoCOFINS, da Contribuicdo
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagéimentes sobre a receita
decorrente da venda no mercado interno e sobreesaginp de importacdo dos
produtos:

| - quimicos classificados no Capitulo 29 da Nonenca Comum do Mercosul -
NCM, relacionados no Anexo | deste Decreto;

Il - quimicos intermediarios de sintese, classifasa no Capitulo 29 da NCM e
relacionados no Anexo Il deste Decreto, no cassedeEm:

a) vendidos para pessoa juridica industrial, parans utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo |; ou

b) importados por pessoa juridica industrial, pseeem utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo I;
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5.2

Il - destinados ao uso em hospitais, clinicas rsotiérios médicos e odontoldgicos,
campanhas de saude realizadas pelo poder puldimaratério de anatomia patolégica,
citolégica ou de andlises clinicas, classificadas posi¢cdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15
e 90.18, da NCM, relacionados no Anexo lll desterB®. (Redacdo dada pelo
Decreto n°® 6.337, de 31 de dezembro de 2007)

ﬁeam—%:mdas—a—ze#e—as—al@*eta@evogado pelo Decreto n° 6337 de 31 de
dezembro de 2007)

O Decreto n° 5.821, de 2006, e o Decreto 337%.de 2007, foram revogados

pelo Decreto n° 6.426, de 7 de abril de 2008, oraigor, cujo art. 1° estabelece :

6.

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribyigia o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSo€OFINS, da Contribui¢do
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagéimentes sobre a receita
decorrente da venda no mercado interno e sobreesagip de importacdo dos
produtos:

| - guimicos classificados no Capitulo 29 da Nontenca Comum do
Mercosul - NCM, relacionados no Anexo I;

Il - quimicos intermediarios de sintese, classifisano Capitulo 29 da
NCM e relacionados no Anexo Il, no caso de serem:

a) vendidos para pessoa juridica industrial, parans utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo |; ou

b) importados por pessoa juridica industrial, psaeem utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo I;

lll - destinados ao uso em hospitais, clinicas resutiérios médicos e
odontolégicos, campanhas de salde realizadas peler publico,
laboratério de anatomia patoldgica, citolégica euathdlises clinicas,
classificados nas posi¢oes 30.02, 30.06, 39.2654090.18, da NCM,
relacionados no Anexo Il deste Decreto.

O atual Decreto n° 6.426, de 2008, a exempfoqilie o antecederam, reduz a

zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/Pasdp Cofins apenas dos produtos que
menciona, nas condi¢cdes que estipula. Sua intagéretdeve ser literal. Portanto, para que seja
aplicavel a aliquota reduzida a zero em questdesetd que atender aos trés requisitos
estabelecidos no item lll,do seu art. 1° (ou, rebao Decreto n° 5.127, de 2004, no inciso I

de seu art. 1°), quais sejam:
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1l.0os produtos importados ou comercializados no awcCinterno
deverdo sedestinados a uso em hospitais, clinicas e consodtdnédicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas pElergoublico, laboratério
de anatomia patoldgica, citologica ou de analisisicas,

2. deverao estar classificados nas posicoes 3@02D6, 39.26, 40.15 e
90.18, da NCM;

3.deverdo estar expressamente relacionados no Altledos Decretos
n°® 6.426, de 2008, e 5.821, de 2006, ou no Anexo Decreto n°® 5.127,
de 2004.

6.1. Enfatize-se que, em se tratando, de intemprermas de carater exoneratorio,
impde-se a adogao de critério restritivo, liteagllicando-se o que preceitua o art. 111 do CTN
e ficando, pois, vedada a utilizacéo de critérideresivos ou da analogia.

6.2. Note-se que em todos os diplomas em questdegislador, ao efetivar a
reducdo a zero das aliquotas do PIS/Pasep e daNSQR&as diversas hipoteses autorizadas
pelo dispositivo legal de regéncia das Leis 10.6k72002; 10.833, de 2003, e 10.865, de
2004, adotou diferentes formas redacionais, cordavnalcance pretendido para o beneficio a
ser concedido.

6.3 Assim, no inciso | do art. 1° dos Decretd2B, de 2004, 5.821, de 2006, e
6.426, de 2008, tem-sairha reducdo de aliquota de natureza objetivg”ou seja, todos 0s
produtos quimicos do capitulo 29 da NCM relaciosatm anexo | estariam beneficiados com
a reducédo a zero, independentemente de sua déstinagda pessoa juridica que realizasse a
operacdo. Em relacédo ao tratamento contempladacisoill, “a” e “b”, dos Decretos n° 5.128,
de 2006, e 6.426, de 2008, relativamente a vendan@wado interno e importacdo dos
produtos quimicos intermediarios do Anexo |l dagsedecretos, nota-se claramente a
introducdo de uma condicionante migureza subjetiva, quanto a pessoa do beneficiérie
objetiva, relativamente ao bem e a sua destinacamdl (uso para), ja que para a fruicao

do beneficio o adquirente no mercado interno ou o mportador devera ser
necessariamente pessoa juridica industrial e os piatos por ele adquiridos ou
importados utilizados na fabricagao dos produtos flacionados no Anexo |.

6.4. Quanto ao enunciado do inciso lll do artdd8 decretos de 2006 e 2008, bem
assim no inciso Il do art. 1° do Decreto n°® 5.1d&72004, que dizem respeito especificamente
ao objeto da presente consulta, nota-se que ac#gedacional adotada privilegica
destinagao (uso em/por ) dos produtos listados naAxo Il (ou 1l do Decreto n® 5.127, de
2004) como condicdo para a materializacdo da redugdde aliquota. Os referidos
dispositivos ndo dispuseram de forma explicita guaquisicdo no mercado interno ou a
importacdo dos bens do Anexo Il (ou Anexo Il doci2eo n® 5.217, de 2004) devesse ser
realizada diretamente pelas pessoas juridicasaidaéccomo destinatarias de seu uso, como
expressamente fizerem os diplomas de 2006 e 20G&enmciso Il, anteriormente comentado.
Todavia, deve-se convir que essa exigéncia estd maplicita ao referirem expressamente que
essas entidades deverdo ser as destinatariasresslels bens beneficiados com aliquota zero.
Embora se possa argumentar que os bens listadasex Ill dos diplomas em questao, por
sua prépria natureza, destinar-se-iam precipuanzeus® em hospitais, clinicas, laboratorios e
consultorios, essa destinacdo ndo pode geiori garantida pelo bem em si. Ndo ha como se
pretender que um bem vendido a um comercianteaditda ou varejista, distribuidor, seja,
nessa operacdo, destinado a uso em laboratorioceaclbu hospital. Ademais, had de se
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considerar que, mesmo que se quisesse relevarirdesmediario, privilegiando apenas a
utilizacdo ultima e precipua do bem, € forcoso oogwe o raciocinio ndo seria valido para
todos os produtos listados nos Anexos Il dos desrde 2008 e 2006, e no Anexo Il do
decreto de 2004. Como exemplo tipico, pode-se @wrluvas de latex de borracha
(enquadradas entre os “artigos de vestuario easmssorios da posicédo 4015”), que podem ser
adquiridas e comercializadas também por outropelsieimentos e para outros empregos, haja
vista que sdo comumente comercializadas em farg)guaaa uso doméstico. E este ndo é um
caso isolado. Ha outros produtos relacionados nmexds em questdo que apresentam essa
particularidade (e.g.: demais artigos de vestudgiborracha, bolsas para colostomia, agulhas,
seringas).

6.5 Dessa forma, é forcoso convir que, no casopdodutos destinados ao uso em
hospitais, clinicas e consultorios médicos e odogicos, campanhas de saude realizadas pelo
poder publico, laboratério de anatomia patolégicéplogica ou de analises clinicas,
classificados nas posicdes 30.02, 39.26 e 90.1RQM, a aplicacéo aliquota zero ndo pode
decidida unicamente pelo critério objetivo, ou sejase o produto se encontra incluido no
Anexo lll dos Decretos 5.821, de 2004, e do Decrédai26, de 2008, ou ainda, se estava
relacionado no Anexo Il do Decreto n® 5.127, de 280 abstraindo-se a figura de seu
efetivo adquirente/importador, destinatario e usuaio final. Ao contrario, o texto das
normas exoneratoridsva obrigatoriamente a perquirir a condicdo dos aduirentes dos
produtos em determinada operacdo, assegurando-se ejusejam hospitais, clinicas,
consultérios meédicos ou odontoldgicos, entidades sponsaveis pela execucdo de
campanhas de saude realizadas pelo poder publicabbratérios de anatomia patolégica,
citolégica ou de analises clinicas.

6.6. No caso da importagdo, o beneficio ndo pode ser eado quando o
importador for empresa meramente dedicada ao coméi@ dos bens em questdo, pois nédo
haveria como assegurar-se o atendimento da condicdestabelecida na norma
exoneratoria quanto a qualificacdo dos destinatar® dos bens importados Entretanto,
seria admissivel evocar a aliquota zero quando @mipresas comerciais efetuassem a
importacdo por encomenda ou por conta e ordem sj@ths, clinicas e consultérios médicos
e odontoldgicos, 6rgdos responsaveis ou executtresampanhas de saulde realizadas pelo
poder publico, laboratdrio de anatomia patologitia)ogica ou de analises clinicas, desde que
estritamente observadas as condi¢cdes fixadas Em@s enodalidades de importacdo na
legislacdo aduaneira e das contribuicdes em vidari n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006,
art. 11; IN SRF n°® 634, de 24 de marco de 2006;2¥%8-35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n°
10.637, de 2002, art. 27; IN SRF n° 225, de 18uwehwo de 2002; IN SRF n° 228, de 21 de
outubro de 2002; IN SRF n° 247, de 21 de novemer2092, arts. 12 e 86 a 88 ).

6.7 Por razGes analogas, no caso de vendas roadoeinterno, o beneficio ndo
pode ser aplicado quando os produtos forem adqsifgdr outros comerciantes, varejistas ou
atacadistas, que operem como distribuidores, oss,gpasteriormente, os revendam para
hospitais, clinicas e consultorios médicos e odogtcos, 6érgdos responsaveis ou executores
de campanhas de saude realizadas pelo poder pullmratério de anatomia patoldgica,
citologica ou de analises clinicas.
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Conclusao

7. Em face do exposto, proponho seja a consulteiesaada declarando-se que a
fruicdo da aliquota zero da contribuicdo para dARISep e da Cofins estabelecida no art. 1°,
inciso lll, do Decreto n°® 6.426, de 2008, (e antesart. 1°, inciso lll, do Decreto n° 5.821, de
2006, na redacédo dada pelo Decreto n° 6.337, dé, 2000 art. 1°, inciso Il, do Decreto n°
5.127, de 2004), condiciona-se ao atendimento atial dos seguintes requisitos: 1) os
produtos importados ou vendidos no mercado intetewerdo ser destinados ao uso em
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odégicos, campanhas de salde realizadas pelo
poder publico, laboratério de anatomia patologicdpldgica ou de analises clinicas; 2)
deverdo estar classificados nas posi¢coes 30.026,389.26, 40.15 e 90.18, da NCM; e, 3)
deverdo estar expressamente relacionados no Ahiedto Decreto n° 6.426, de 2008 (ou no
Anexo Il do Decreto n° 5.821, de 2006, ou no Andxip Decreto n° 5.127, de 2004.).

7.1 A aliquota zero em questdo esta indissociamen condicionada a efetiva
destinacdo dos bens aos estabelecimentos discdosime norma exoneratéria, nos quais se
dard seu uso. Essa destinacdo ndo pode ser garargiibri pelo simples fato de um dado
produto estar relacionado no pertinente anexo plomia que estabeleceu a reducao, pois néo
pode o beneficio ser tratado como sendo meraméjpdvm. Ao contrario, para aplicacao da
aliquota zero, € necessaria a efetiva comprovae#io, uma dada operacdo, que o
adquirente/destinatario e usuario dos bens sejaithhsclinica, consultérios médicos e
odontoldgicos, 6rgao responsavel ou executor depaahas de salde realizadas pelo poder
publico, laboratério de anatomia patolégica, cigaté@ ou de analises clinicas.

7.2 No caso de vendas no mercado interno, o foemeaido pode ser aplicado
guando os produtos forem adquiridos por outros coar@es, varejistas ou atacadistas, que
operem como distribuidores, os quais, posteriorejyarg revendam para hospitais, clinicas e
consultérios médicos e odontologicos, 6rgdos respais ou executores de campanhas de
saude realizadas pelo poder publico, laboratéricami@tomia patolégica, citolégica ou de
analises clinicas.

7.3 No caso de bens importados, o beneficio nate m®r evocado quando o
importador for empresa meramente dedicada ao camdos bens em questdo, pois nao
haveria como assegurar-se o atendimento da condigiabelecida na norma exoneratoria
guanto a qualificacdo dos destinatarios dos bem®riados. Entretanto, seria admissivel o
gozo da aliquota zero quando tais empresas conserefatuassem a importacdo por
encomenda ou por conta e ordem de hospitais, aimaconsultorios médicos e odontoldgicos,
orgaos responsaveis ou executores de campanhasude eealizadas pelo poder publico,
laboratério de anatomia patoldgica, citolégica euadialises clinicas, desde que estritamente
observadas as condicdes fixadas para essas malgalida importacdo na legislacdo aduaneira
e das contribuicées sociais em vigor (Lei n°® 11,2841 20 de fevereiro de 2006, art. 11; IN
SRF n° 634, de 24 de marco de 2006; MP 2158-3200&, arts. 77 a 81, Lei n° 10.637, de
2002, art. 27; IN SRF n° 225, de 18 de outubro@@22IN SRF n° 228, de 21 de outubro de
2002; IN SRF n° 247, de 21 de novembro de 2002, B2te 86 a 88).

7.4. Na vigéncia do Decreto n® 5.217, de 2002jcu@ta zero aplicava-se apenas
nas vendas feitas a laboratérios de anatomia gitalp patologica e de analises clinicas. Na
vigéncia inicial do Decreto n° 5.812, de 2004, ejasa partir de 30/06/2006, passou-se a
aplicar a aliquota zero da Cofins também nas vefait@s a hospitais, clinicas e consultorios
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médicos e odontologicos e aos 0rgaos responsauveexecutores de campanhas de saude
realizadas pelo Poder Publico. A aliquota zero /HRasep nas vendas feitas a hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontolégicoo® @gaos responsaveis ou executores de
campanhas de saude realizadas pelo Poder Publsm agdica a partir da vigéncia do Decreto
n. 6.337, de 2007, 31/12/2007, que deu nova redagaaociso Il do art. 1° do Decreto n°
5.821, de 2006.

A considerac&o superior.
Sao Paulo, / / 2010.

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
AFRFB Matr. 19.959

Ordem de Intimacao

De acordo. Soluciono a consulta na forma pr@p@stcaminhe-se a ***** para
conhecimento, ciéncia a interessada e demais [@noiis.

Sao Paulo, / / 2010.

CARLOS ALBERTO DE TOLEDO
Chefe Substituto da Divisdo de Tributacéo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09(8)
Competéncia Delegada pela Portaria SRRF 08/G 86/200DOU de 1°/12/2009)

/mash
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