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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

ALIQUOTA ZERO. PRODUTOS RELACIONADOS NO ANEXO Il D
DECRETO n° 6.426, DE 2008, DESTINADOS A USO EM HOBRS,
CLINICAS, CONSULTORIOS E CAMPANHAS DE SAUDE REALIZBAS
PELO PODER PUBLICO.

A aliquota zero da contribuicdo para o PIS/Pasepigia no art. 2% 3°, da Lei

n® 10.637, de 2002, bem assim a aliquota zero wlailmaicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo prevista no art. 88, 11, da Lei n°® 10.865, de 2004, dependiam
sempre da expedi¢cédo de ato do poder executivospaea efetivadas.

Na vigéncia do Decreto n°® 5.127, de 2004, a al&gmeto da contribuigdo para o
PIS/Pasep incidente nas operacfes internas aplkeaapenas nas vendas feitas a
laboratérios de anatomia citolégica, patologica edalises clinicas. Na vigéncia
inicial do Decreto n° 5.812, de 2004, ou seja,rdrpde 30/06/2006, essa situagado
permaneceu inalterada. A aliquota zero do PIS/Pasep vendas feitas a
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odbgicos e aos 06rgdos
responsaveis ou executores de campanhas de salidadas pelo Poder Publico
s6 se aplica a partir da vigéncia do Decreto 3&.8e 2007, 31/12/2007, que
deu nova redacao ao inciso Ill do art. 1° do Deanét5.821, de 2006.

A fruicdo da aliquota zero da contribuicdo pardS/fPasep estabelecida no art.
1°, inciso Ill, do Decreto n° 6.426, de 2008 (antes art. 1°, inciso Ill, do
Decreto n° 5.821, de 2006, na redacédo dada peleDear’ 6.337, de 2007, e no
art. 1°, inciso Il, do Decreto n°® 5.127, de 20@tndiciona-se ao atendimento
cumulativo dos seguintes requisitos: 1) os produtgmortados ou vendidos no
mercado interno deverdo ser destinados ao uso espitd&is, clinicas e
consultérios médicos e odontoldgicos, campanhasadde realizadas pelo poder
publico, laboratério de anatomia patoldgica, cijidd, ou de analises clinicas; 2)
deverdo estar classificados nas posi¢coes 30.026,389.26, 40.15 e 90.18, da
NCM; e, 3) deverdo estar expressamente relaciormaadsiexo 11l do Decreto n°
6.426, de 2008 (anteriormente, no Anexo Il do Baxn® 5.821, de 2006, ou no
Anexo Il do Decreto n® 5.127, de 2004 ).

A aliquota zero em questdo esta indissociavelmentalicionada a efetiva
destinacdo dos bens aos estabelecimentos discdiosime norma exoneratoria,
nos quais se dard seu uso. Essa destinacdo nasegrodarantida priori pelo

simples fato de um dado produto estar relacionaglgpertinente anexo do
diploma que estabeleceu a redugéo, ndo podendoeaditie ser tratado como
sendo meramente objetivo. Ao contrario, é necesséeifetiva comprovacao, em
uma dada importacdo ou venda, que o destinatariopdeacdo, adquirente e
usuério dos bens é hospital, clinica ou consuli@édico ou odontolégico, 6rgéo
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responsavel ou executor de campanhas de saludeadsalipelo poder publico,
laboratorio de anatomia patoldgica, citolégicadelanalises clinicas.

No caso de bens importados, o beneficio ndo podessgcado quando o
importador for empresa meramente dedicada ao camgos bens em questéo,
pois ndo haveria como assegurar-se o atendimentoruiicdo estabelecida na
norma exoneratdria quanto a qualificacdo dos degtiins dos bens importados.
Entretanto, seria admissivel 0 gozo da aliquota zprando tais empresas
comerciais efetuassem a importagdo por encomendaoiogonta e ordem de
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odégtoos, 6rgdo responsavel ou
executor de campanhas de saude realizadas pelo pdoléco, laboratério de
anatomia patoldgica, citoldégica ou de analisesiaa®) desde que estritamente
observadas as condi¢fes fixadas para essas madslidte importagcdo na
legislacdo aduaneira e das contribuicGes sociaigigon (e.g.: Lei n°® 11.281, de
20 de fevereiro de 2006, art. 11; IN SRF n° 63424lale marco de 2006; MP
2158-35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n® 10.63720f2, art. 27; IN SRF n° 225,
de 18 de outubro de 2002; IN SRF n° 228, de 21lutigboo de 2002; IN SRF n°
247, de 21 de novembro de 2002, arts. 12 e 86.a 88)

Dispositivos legais:Lei n° 10.637, art. 2°, § 3° na redacdo dada peian®
11.488, de 2007; Lei n° 10.865, de 2004, art. 8],8nciso I, na redacdo dada
pela Lei n°® 11.196, de 2005; Decreto n° 6.426,ad8 2art. 1°, inciso lll; Decreto
n® 5.821, art. 1°, inciso lll, na redacédo dada fxdareto n° 6.337, de 2007 e
Decreto n® 5.127, de 2004, art.1° inciso Il.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

ALIQUOTA ZERO. PRODUTOS RELACIONADOS NO ANEXO Il D
DECRETO n° 6.426, DE 2008, DESTINADOS A USO EM HOBRS,
CLINICAS, CONSULTORIOS E CAMPANHAS DE SAUDE REALIZBAS
PELO PODER PUBLICO.

A fruicdo da aliquota zero da Cofins estabelecman 1°, inciso lll, do Decreto
n° 6.426, de 2008, (antes, no art. 1°, incisadbl Decreto n° 5.821, de 2006, na
redacdo dada pelo Decreto n° 6.337, de 2007, é.ntPainciso I, do Decreto n°®
5.127, de 2004), condiciona-se ao atendimento atiwal dos seguintes
requisitos: 1) os produtos importados ou vendidomarcado interno deverao ser
destinados ao uso em hospitais, clinicas e commdttmédicos e odontoldgicos,
campanhas de salde realizadas pelo poder pubdiboratérios de anatomia
patoldgica, citoldgica, ou de analises clinicasg@jerdo estar classificados nas
posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, da NEM3) deverdo estar
expressamente relacionados no Anexo Il do Decr&o6.426, de 2008
(anteriormente, no Anexo Il do Decreto n° 5.824,2006, ou no Anexo Il do
Decreto n® 5.127, de 2004.).

A aliquota zero em questdo esta indissociavelmentelicionada a efetiva
destinacdo dos bens aos estabelecimentos discdiosime norma exoneratoria,
nos quais se dard seu uso. Essa destinacdo nasgrogarantida priori pelo
simples fato de um dado produto estar relacionamgpertinente anexo do
diploma que estabeleceu a redugéo, ndo podendoeaitie ser tratado como
sendo meramente objetivo. Ao contrario, € necessagfetiva comprovagao, em
uma dada importacdo ou venda, que o destinatariopdeacdo, adquirente e
usuério dos bens é hospital, clinica ou consuli@édico ou odontolégico, 6rgao
responsavel ou executor de campanhas de saludeadsalipelo poder publico,
laboratorio de anatomia patoldgica, citolégicadelanalises clinicas.
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No caso de bens importados, o beneficio ndo podessgcado quando o
importador for empresa meramente dedicada ao camgos bens em questéo,
pois ndo haveria como assegurar-se 0 atendimentorudicdo estabelecida na
norma exoneratoria quanto a qualificacdo dos desgtiins dos bens importados.
Entretanto, seria admissivel o gozo da aliquot@ zprando tais empresas
comerciais efetuassem a importagdo por encomendaoiogonta e ordem de
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odégtoos, 6rgdo responsavel ou
executor de campanhas de saude realizadas pelo padbléeco, laboratério de
anatomia patoldgica, citolégica ou de analisesiaas) desde que estritamente
observadas as condi¢Bes fixadas para essas maoldalidke importacdo na
legislacdo aduaneira e das contribuicfes sociaigigon (e.g.: Lei n°® 11.281, de
20 de fevereiro de 2006, art. 11; IN SRF n° 63424lale marco de 2006; MP
2158-35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n® 10.63720f2, art. 27; IN SRF n° 225,
de 18 de outubro de 2002; IN SRF n° 228, de 21lutigboo de 2002; IN SRF n°
247, de 21 de novembro de 2002, arts. 12 e 86.a 88)

Dispositivos Legais:Lei n° 10.833, art. 2°, § 3°, na redagdo dada lpelan®
11.196, de 2005; Lei n° 10.865, de 2004, art. 8],8nciso I, na redacdo dada
pela Lei n°® 11.196, de 2005; Decreto n° 6.426,0@8 2art. 1°, inciso lll; Decreto
n® 5.821, art. 1°, inciso lll, na redacédo dada fdareto n° 6.337, de 2007 e
Decreto n® 5.127, de 2004, art.1°, inciso Il.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM
SOLUCOES DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA,
INDEPENDENTEMENTE DE COMUNICACAO AO CONSULENTE (art s. 99 e 100 do Decreto
n® 7.574, de 29 de setembro de 2011).

Relatorio

Em 29/11/2006 a interessada formula consulta redatadedicar-se ao
comeércio atacadista, atuando no ramo laboratormspitalar, distribuindo para todo o Brasil
bolsas de sangue, reagentes e correlatogitro. Dessa forma, importa e revende tais
mercadorias, além de locar equipamentos de seuw atiwbilizado, utilizados no
processamento dos mesmos produtos, e presta seddgnanutencao preventiva e corretiva a
tais equipamentos.

2. Os produtos e servicos por ela comercializagloprestados tém por
destinatarios, principalmente, clinicas médicasphais e laboratorios de analises clinicas e,
segundo declara, entre eles encontram-se bendictalss nas posi¢des 3002, 3926 e 9018 da
NCM.

3. De acordo com o art. 2,3°, da Lei n® 10.637, de 2002, incluido pela
Lei n°® 10.865, de 2004; o art. 2 3°, da Lei n® 10.833, de 2003, na redacéo dadaleein®
11.196, de 2005; e com o art. 8°11, inciso I, da Lei n° 10.865, de 2004, na ré&dagada
pela Lei n°® 11.196, de 2005, o Poder Executivaufigotorizado a reduzir a zero (0) por cento e
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a restabelecer a aliquota dos produtos enquadredositadas posi¢cdes, quando destinados a
determinados usos ou a uso em determinados Id€sss. reducdo foi efetivada inicialmente
pelo Decreto n° 5.057, de 2004, depois alterado Pekreto n° 5.127, de 2004, e substituido
pelo Decreto n® 5.821, de 2006, que o revogou@avg quando protocolizada a inicial.

4, Alega, contudo, que ha uma contradicdo entexto do8 3° do art. 2°

da Lei n°® 10.637,de 2002, e 0s&I3° do art. 2° da Lei n° 10.833, de 2003 &dd, inciso I,

da Lei n°® 10.865, de 2004, refletida nos Decretdsspquais o Poder Executivo efetivou a
reducao de aliquotas prevista naqueles dispositNosaso da contribuicdo para o Pis/Pasep
incidente nas operacdes internas, o texto legabelgicia a possibilidade dessa reducdo apenas
guando os produtos fossem destinados a uso enatébos de anatomia patoldgica, citologica
ou de analises clinicas. No caso da contribuic& @#1S/Pasep incidente da importacao, bem
assim da Cofins incidente na importacdo e nas opesainternas, a reducao poderia também
contemplar produtos destinados a uso em hospitdigicas, consultérios médicos e
odontologicos e campanhas de saude realizada®peaty Publico.

5. Argumenta ser essa diferenciacdo injustiicadcontraria a logica das
contribuicdes, que pressupde sejam suas normasadgd de maneira unificada, haja vista
serem ambas destinadas ao custeio da seguridaie soa identidade entre suas regras
matrizes de incidéncia, o que se confirma, por @emo art. 15 da Lei n® 10833, de 2003,
que estendeu a Lei n° 10.637, de 2002, e, por goimge, a contribuicdo para o PIS/Pasep, as
inovacdes que haviam sido instituidas para Cofins.

6. N&o haveria, dessa forma, motivo razoavel estabelecer-se um
tratamento diferenciado, menos benéfico, relativamea contribuicdo para o PIS/Pasep,
excluindo-a da possibilidade de ter sua aliquotluziela a zero nas operagdes internas, em
algumas destinagdes que se encontram beneficiada®ptica reducéo da Cofins.

7. Sob essa otica, adotando-se o critério t&jgmd para interpretacdo da
citada legislacéo, concluir-se-ia que a aliquotiuz&la a zero poderia também ser estendida
para a contribuicdo para o PIS/Pasep incidenteopasacdes no mercado interno quando os
produtos das posicdes 3002, 3926 e 9018 fossenmatss a uso em hospitais, clinicas,
consultérios médicos e odontoldgicos e campanhasadde realizadas pelo Poder Publico.
Indaga se esta correto este entendimento.

Fundamentos

8. Inicialmente, esclarega-se que, tendo em astutorizagao constante do
art. 2, § 3° da Lei A10.637, de 2002, do art® 28 3°, da Lei A 10.833, de 2003, e no § 11
do art. 8%da Lei r°10.865, de 2004, foi editado inicialmente o Dexrét5.057, de 30 de abril
de 2004, publicado e em vigor a partir de 1° deontg 2004. Esse decreto foi, porém,
revogado pelo Decreto n® 5.127, de 5 de julho d2Que entrou em vigor na data de sua
publicacdo, 06.07.2004, mas produziu efeitos eatcée aos fatos geradores ocorridos a partir
de P de maio de 2004, englobando, portanto, a vigéhwiRecreto que revogou.
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8.1 O Decreto n° 5.127, de 2004, foi revogaelo pecreto n° 5.821, de 29

de junho de 2006, que passou a disciplinar o b@oe@m questdo, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto n° 6.337, de 31 de demendle 2007. No momento atual, a

aplicacao da referida aliquota zero esta regulaadanpelo Decreto n° 6.426, de 7 de abril de
2008.

8.2 A presente consulta sera apreciada unicanm@d aspectos relativos a
condicdo para aplicacao da aliquota zero previsiaaiso Il do art. 1° do Decreto n° 5.127, de
2004, e atos que o sucederam. Nao estdo sob exgpmetas relativos as qualidades dos
produtos importados e comercializados pela congjleno sentido de se ratificar o
enquadramento fiscal mencionado na inicial, poraglatado para os mesmos bens, nem que
esses, em funcdo desse enquadramento fiscal, exéstichs e propriedades, enquadram-se
entre os relacionados no Anexo |l daquele decRdma assegurar-se gquanto a esses aspectos, 0
meio adequado seria a formulacdo de consulta déispesbbre classificacéo fiscal de produtos.

9. E oportuno mencionar e transcrever a legislagé autorizou o Poder
Executivo a reduzir a zero as aliquotas do PISfPagia Cofins para alguns produtos e que é
objeto da presente consulta, com as sucessivaac@ies que sofreu com o passar do tempo.

9.1. A Lei n°® 10.637, de 2002, com as alteracidess pela Lei n® 10.865, de
2004, dispoe :
“Art. 2° Para determinacdo do valor da contribuicdo paRISIPasep aplicar-se-4,

sobre a base de célculo apurada conforme o disposict. %, a aliquota de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a redufir(aero) e a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da veegmatiutos quimicos e farmacéuticos,
classificados nos Capitulos 29 e 30 da TIPI, savoelutos destinados ao uso em
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odogicos, campanhas de saude
realizadas pelo poder publico, laboratério de anetopatologica, citolégica ou de
analises clinicas, classificados nas posi¢des 38MA6, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre
semens e embrifes da posicdo 05.11, todos da(REdacédo dada pela Lei no 11.488,
de 15 de junho de 2007)

(.

9.2. Por sua vez a Lei n° 10.833, de 2003, comltaracbes dadas pela Lei
n° 10.865, de 2004, disciplina no mesmo sentido :

“Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplicar-s®fe a base de célculo
apurada conforme o disposto no aff.dlaliquota de 7,6% (sete inteiros e seis décimos
por cento).

(..)
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8 3°Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir aebo(ze a restabelecer a aliquota
incidente sobre receita bruta decorrente da veagaatiutos quimicos e farmacéuticos,
classificados nos Capitulos 29 e 30, sobre proddéssinados ao uso em hospitais,
clinicas e consultérios médicos e odontologicompamhas de saude realizadas pelo
Poder Publico, laboratério de anatomia patologi@ia)dgica ou de andlises clinicas,
classificados nas posi¢cdes 30.02, 30.06, 39.261548. 90.18, e sobre sémens e
embrides da posicdo 05.11, todos da Tipi. (Redaizia pela Lei n41.196, de
21/11/2005)

(..

9.3. A Lei n° 10.865, de 2004, ao tratar da netdisp6s em seu art. 8° :

Art. 8% As contribuicGes serdo calculadas mediante aglagobre a base de célculo
de que trata o art®desta Lei, das aliquotas de:

(...)
§ 11. Fica o Poder Executivo autorizado a redu@ifzero) e a restabelecer as aliquotas
do PIS/PASEP-Importacéo e da COFINS-Importacaddémtes sobre:

| - produtos quimicos e farmacéuticos classificauws Capitulos 29 e
30 da NCM;

Il - produtos destinados ao uso em hospitais, adiie consultorios
médicos e odontoldgicos, campanhas de salude edizzelo Poder
Publico e laboratérios de anatomia patological@gica ou de analises
clinicas, classificados nas posi¢cdes 30.02, 3@926, 40.15 e 90.18
da NCM. (Redacao dada pela Leilri®196, de 21/11/2005).

10. Releva destacar que a base legal para eaedie aliquota da qual aqui
se trata, tanto na importacdo quanto nas vendasencado interno, sO se referia, no inicio,
aos produtos para usem laboratdrios de anatomia patoldgica, citologicee analises
clinicas A aliquota zero s6 podde ser estendida para opithss clinicas, consultorios
médicos, consultérios odontolégicos e campanhasdée realizadas pelo Poder Publico com
o advento da Lei n° 11.196, de 2085qual, porém, sé alterou o art. 8°§ 11, inciso Il, da

Lei n° 10.865, de 2004, e o art. 2°, paragrafo 3%a Lei n° 10.833, de 2003, ndo tendo
promovido nenhuma alteracéo na Lei n°® 10.637, de @P.

10.1 Dessa forma, nesse segundo momento, a am&plido campo da
aliquota zero abrangia Cofins-Importacdo, PIS/Rasgprtacdo e a Cofins sobre vendas no
mercado interno para hospitais, clinicas, condoké 6rgaos responsaveis ou executores por
campanhas de saude realizadas pelo Pode Publiem.nib abrangia a contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre vendas dos mesmos psodotomercado interno para esses
destinatarios.
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10.2 Apenas com a Lei n°® 11.488, de 15 de juléha007, em funcdo de seu
art. 17, foi alterado o art. 2°, paragrafo 3°, dan® 10.637, de 2002, prevendo-se também a
extensdo da aliquota zero da contribuicdo paraSéPBsep as operacdes cujos destinatarios
fossem hospitais, clinicas, consultérios médicosedentoldogicos e campanhas de saulde,
uniformizando-se, assim, o beneficio.

10.3. Esclareca-se, porém, que estes disposlégass ndo criaram, por si so,
a aliquota zero de que ora se trata. Apenas comeedautorizacdo para que o Poder
Executivo efetuasse, a seu critério, a reducdosdé&xma, a efetivacdo da aliquota zero
depende sempre da expedicao do pertinente ato dkr Eaecutivo estabelecendo a reducéao,
nao existindo este beneficio automaticamente pelplas vigéncia do dispositivo legal que
autoriza a reducdo. E a reducao prevalecera coafpravista nesses decretos, cujos limites,
por sua vez, sdo a autorizacdo dada pelo textb @galiversos decretos que, sucessivamente,
instituiram a aliquota zero refletiram, portant® particularidades dos textos dos dispositivos
legais antes referidos e transcritos, sendo de dhfierente o tratamento aplicavel a
contribuicdo para o PIS/Pasep incidente nas opesagiternas. Note-se que, tendo tais
normas carater exonerativo ndo se pode cogitantdgpreta-las extensiva ou analogicamente,
como prescreve o art. 111do CTN, sendo de todoab&kr o entendimento defendido pela
consulente.

10.4 Nesse contexto, tendo em vista a autorizdighosta no art.°2a Lei ?
10.637, de 2002, no art? da Lei ¥ 10.833, de 2003, e no § 11 do artd&°Lei n°10.865, de
2004, foi publicado inicialmente o Decreto n° 5.,08& 2004, revogado pelo Decreto n® 5.127,
de 2004, que entrou em vigor na data de sua pghb¢caem 06.07.2004, mas produziu efeitos
em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partit de maio de 2004, englobando, portanto,
a vigéncia do Decreto que revogou. Nesse decrafiy d conteddo dos textos legais que a
época tratavam da reducao de aliquota, o benefigibmitado as operacdes envolvendo como
destinatarios os laboratérios — de anatomia pat@dgitoldgica, ou de analises clinicas -,
irrelevante o texto do anexo apresentar, aparemtemacongruéncias com essa limitacéo.
Essa situacao prevaleceu até a expedi¢cdo do deusterior, ou seja, o Decreto n® 5.821, de
2006.

10.5 O Decreto n° 5.127, de 2004, por sua vezetmgado pelo Decreto n°
5.821, de 29 de junho de 2006, o qual foi poster@mte alterado pelo Decreto n® 6.337, de 31
de dezembro de 2007. Na redacao original do Dec®e®821, de 2006, a aliquota zero era
disciplinada conforme as alteracfes introduzidda pei n° 11.196, de 2005, passando a
abranger operagGes com hospitais, clinicas, cammsgtmédicos e odontoldgicos e campanhas
de saude,relativamente a Cofins-Importacdo, Pis/Pasep-Impoecado e Cofins sobre
vendas no mercado interno Apenas com o0 Decreto n® 6.337, de 2007, expedido em
consonancia com as inovacoes da Lei n°® 11.488, @972, foi estendida a aliquota zero da
contribuicdo para o PIS/Pasep para as operacdes nmercado interno tendo por
destinatarios hospitais, clinicas, consultérios, ndéicos e odontologicos, e campanhas de
saude

11. Embora ndo tenha sido objeto de question@mmpala consulente,
convém aqui examinar também as condi¢des paraag@bcda aliquota zero em questdo. Para
tanto, é oportuno transcrever o texto dos decpattis quais foi instituida.

11.1 O Decreto n®5.821, de 2006, assim dispunha
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“Art. 1 2 Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribyigéia o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSoCOFINS, da Contribuigéo
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagéimentes sobre a receita
decorrente da venda no mercado interno e sobreesagip de importacdo dos
produtos:

| - quimicos classificados no Capitulo 29 da Nonenca Comum do Mercosul -
NCM, relacionados no Anexo | deste Decreto;

Il - quimicos intermediarios de sintese, classifasa no Capitulo 29 da NCM e
relacionados no Anexo Il deste Decreto, no cassedeEm:

a) vendidos para pessoa juridica industrial, parans utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo |; ou

b) importados por pessoa juridica industrial, pseeem utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo I;

lll - destinados ao uso em hospitais, clinicas resoliérios médicos e odontoldgicos,
campanhas de saude realizadas pelo poder pullmratério de anatomia patoldgica,
citolégica ou de andlises clinicas, classificadas posicdes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15
e 90.18, da NCM, relacionados no Anexo lll desterB®. (Redacdo dada pelo
Decreto n 6 337 de 31 de dezembro de 2007)

ﬁe&m—md&mdas—a—ze#e—as—&kquetﬁ@evogado pelo Decreto
dezembro de 2007)

O Decreto n° 5.821, de 2006, e o Decret6.837, de 2007, foram

revogados pelo Decreto n° 6.426, de 7 de abrib@8,2ora em vigor, cujo art. 1° estabelece :

Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribyigdia o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadéaSo€OFINS, da Contribuicdo
para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importagéimentes sobre a receita
decorrente da venda no mercado interno e sobreesagip de importacdo dos
produtos:

| - quimicos classificados no Capitulo 29 da Nontetnca Comum do
Mercosul - NCM, relacionados no Anexo I;

Il - quimicos intermediérios de sintese, classifasano Capitulo 29 da
NCM e relacionados no Anexo Il, no caso de serem:

a) vendidos para pessoa juridica industrial, parans utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo |; ou

b) importados por pessoa juridica industrial, meem utilizados na
fabricac&o dos produtos relacionados no Anexo I;

lll - destinados ao uso em hospitais, clinicas rsoliérios médicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas peler publico,
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laboratério de anatomia patoldgica, citolégica euamdlises clinicas,
classificados nas posi¢des 30.02, 30.06, 39.2654090.18, da NCM,
relacionados no Anexo lll deste Decreto.

12. O atual Decreto n°® 6.426, de 2008, a exerdptoque o0 antecederam,
reduz a zero as aliquotas da contribuicdo par&6°Bsep e da Cofins apenas dos produtos que
menciona, nas condicdes que estipula. Sua intagéretdeve ser literal. Portanto, para que seja
aplicavel a aliquota reduzida a zero em questdesetd que atender aos trés requisitos
estabelecidos no item lll,do seu art. 1° ( ou, apado Decreto n° 5.127, de 2004, no inciso I
de seu art. 1°), quais sejam:

1l.0s produtos importados ou comercializados no awcCinterno
deverao sedestinados ao uso em hospitais, clinicas e cobrsodt médicos e
odontoldgicos, campanhas de saude realizadas pmlerppublico, laboratoério
de anatomia patoldgica, citologica ou de analisisicas,

2. deverao estar classificados nas posi¢coes 3@02D6, 39.26, 40.15 e
90.18, da NCM;

3.deverdo estar expressamente relacionados no Altledos Decretos
n° 6.426, de 2008, e 5.821, de 2006, ou no Anexo Decreto n® 5.127,
de 2004.

12.1. Reenfatize-se que, em se tratando, masswan, de interpretar normas
de carater exoneratério, impfe-se a adocdo deiaritéstritivo, literal, aplicando-se o que
preceitua o art. 111 do CTN e ficando, pois, vedadiilizacdo de critérios extensivos ou da
analogia.

12.2. Note-se que em todos os diplomas em quesiagislador, ao efetivar a
reducdo a zero das aliquotas do PIS/Pasep e daNSQR&as diversas hipoteses autorizadas
pelo dispositivo legal de regéncia das Leis 10.6k72002; 10.833, de 2003, e 10.865, de
2004, adotou diferentes formas redacionais, cordarnalcance pretendido para o beneficio a
ser concedido.

12.3 Assim, no inciso | do art. 1° dos Decrédak27, de 2004, 5.821, de
2006, e 6.426, de 2008, tem-saria reducdo de aliquota de natureza objetiva”’ou seja,
todos os produtos quimicos do capitulo 29 da NCMcienados no anexo | estariam
beneficiados com a reducgéo a zero, independenterdergdua destinacdo ou da pessoa juridica
gue realizasse a operacdo. Em relacéo ao trataroentemplado no inciso I, “a” e “b”, dos
Decretos n° 5.128, de 2006, e 6.426, de 2008,vamaente a venda no mercado interno e
importacdo dos produtos quimicos intermediariosAthexo Il daqueles decretos, nota-se
claramente a introducdo de uma condicionant@atareza subjetiva, quanto a pessoa do
beneficiario, e objetiva, relativamente ao bem e aua destinagéo final (uso para), ja que
para a fruicdo do beneficio o adquirente no mercadmterno ou o importador devera ser
necessariamente pessoa juridica industrial e os piatos por ele adquiridos ou
importados utilizados na fabricagao dos produtos flacionados no Anexo |.

12.4. Quanto ao enunciado do inciso Il do &tds decretos de 2006 e 2008,
bem assim no inciso Il do art. 1° do Decreto n®2B.1de 2004, que dizem respeito
especificamente ao objeto da presente consulta-seotque a técnica redacional adotada

9



Solugéo de Consultan.° 116 SRRF08/Disit
Fls. 58

privilegiou a destinagcdo (uso em/por ) dos produtos listados nenexo Il ( ou Il do
Decreto n° 5.127, de 2004 ) como condicdo para ateréalizacdo da reducao de aliquota.

Os referidos dispositivos ndo dispuseram de forx@iata que a aquisicdo no mercado
interno ou a importacdo dos bens do Anexo Ill (Amexo Il do Decreto n° 5.217, de 2004 )
devesse ser realizada diretamente pelas pessddisgarindicadas como destinatarias de seu
uso, como expressamente fizerem os diplomas de 2008 em seu inciso Il, anteriormente
comentado. Todavia, deve-se convir que essa ex&gé@sta neles implicita ao referirem
expressamente que essas entidades deverdo serstasatdeas e usuarias dos bens
beneficiados com aliquota zero. Embora se possanamfar que os bens listados no Anexo Il
dos diplomas em questéo, por sua propria natudesdinar-se-iam precipuamente a uso em
hospitais, clinicas, laboratorios e consultéricsaedestinacdo ndo pode agriori garantida
pelo bem em si. Ndo ha como se pretender que unvbedido a um comerciante atacadista,
distribuidor, seja, nessa operac¢éo, destinado amdaboratorio, clinica ou hospital. Ademais,
ha de se considerar que, mesmo que se quisessarrekse intermediario, privilegiando
apenas a utilizacao ultima é precipua do bem,gés$orconvir que o raciocinio ndo seria valido
para todos os produtos listados nos Anexos llidkesetos de 2008 e 2006, e no Anexo Il do
decreto de 2004. Como exemplo tipico, pode-se @tarluvas de latex de borracha (
enquadradas entre os “artigos de vestuario e segs@ios da posicao 4015” ), que podem ser
adquiridas e comercializadas também por outropelsieimentos e para outros empregos, haja
vista que sdo comumente comercializadas em farg)guaaa uso doméstico. E este ndo é um
caso isolado. Ha outros produtos relacionados nmexds em questdo que apresentam essa
particularidade ( e.g.: demais artigos de vestudgiborracha, bolsas para colostomia, agulhas,
seringas ).

12.5 Dessa forma, é forcoso convir que, no cesoprodutos destinados ao
uso em hospitais, clinicas e consultérios médicosdentolégicos, campanhas de saude
realizadas pelo poder publico, laboratério de an&tgpatoldgica, citologica ou de analises
clinicas, classificados nas posi¢coes 30.02, 39.26.38, da NCMa aplicacao aliquota zero
nao pode ser decidida unicamente pelo critério oh@o, ou seja, se 0 produto se encontra
incluido no Anexo Ill dos Decretos 5.821, de 2004,do Decreto 6.426, de 2008, ou ainda,
se estava relacionado no Anexo Il do Decreto n® 22, de 2004, abstraindo-se a figura de
seu efetivo adquirente/importador, destinatario e suario final. Ao contrario, o texto das
normas exoneratorideva obrigatoriamente a perquirir a condicdo dos aduirentes dos
produtos em determinada operacdo, assegurando-se eusejam hospitais, clinicas,
consultérios médicos ou odontoldgicos, entidades sponsaveis pela execucdo de
campanhas de saude realizadas pelo poder publicapbbratérios de anatomia patoldgica,
citologica ou de analises clinicas.

12.6. No caso da importacédo, o beneficio ndo pode ser eado quando o
importador, a exemplo da consulente, for empresa me@mente dedicada ao comércio dos
bens em questdo, pois ndo haveria como assegurar-geatendimento da condicao
estabelecida na norma exoneratdria quanto a qualifacdo dos destinatarios dos bens
importados. Entretanto, seria admissivel evocar a aliquotao zpiando tais empresas
comerciais efetuassem a importacdo por encomengaratonta e ordem de hospitais, clinicas
e consultorios médicos e odontolégicos, orgaosoresyreis ou executores de campanhas de
saude realizadas pelo poder publico, laboratéricami@omia patolégica, citolégica ou de
analises clinicas, desde que estritamente observada condicbes fixadas para essas
modalidades de importacdo na legislagdo aduanedasecontribuicdes em vigor. ( Lei n°
11.281, de 20 de fevereiro de 2006, art. 11; IN 8R&34, de 24 de marco de 2006; MP 2158-
35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n° 10.637, de 28@227; IN SRF n° 225, de 18 de outubro de
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2002; IN SRF n° 228, de 21 de outubro de 2002; R¥ &° 247, de 21 de novembro de 2002,
arts. 12 e 86 a 88).

Conclusao

13. Em face do exposto, proponho seja a consaltecionada declarando-se
que

a- a aliquota zero da contribuicdo para o PIS/Pa&seafa Cofins
prevista no art. 2§ 3°, da Lei n° 10.637, de 2002, e no art§83°,
da Lei n° 10.833, de 2003, respectivamente, bemmassliquota
zero da contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacd@a €ofins-
Importagéo previstas art. 88, 11, da Lei n° 10.865, de 2004,
dependiam sempre da expedicdo de ato do poder texepara
serem efetivadas;

b- na vigéncia do Decreto n° 5.127, de 2004, aial&gzero aplicava-
se apenas nas vendas feitas a laboratorios denaaatdoldgica,
patolégica e de analises clinicas. Na vigéncidahao Decreto n®
5.812, de 2004, ou seja, a partir de 30/06/200&qase a aplicar
a aliquota zero da Cofins também nas vendas faitaespitais,
clinicas e consultérios médicos e odontolégicosos argaos
responsaveis ou executores de campanhas de salidada&s pelo
Poder Publico. A aliquota zero do PIS/Pasep nadagefeitas a
hospitais, clinicas e consultérios médicos e odogicos e aos
O0rgdos responsaveis ou executores de campanhasaltke s
realizadas pelo Poder Publico s6 se aplica a patvigéncia do
Decreto n. 6.337, de 2007, 31/12/2007, que deu nedacao ao
inciso Il do art. 1° do Decreto n° 5.821, de 2006;

c- a fruicdo da aliquota zero da contribuicdo pamlS/Pasep e da
Cofins estabelecida no art. 1°, inciso lll, do @éarn® 6.426, de
2008, (e antes, no art. 1°, inciso lll, do Decm#t®.821, de 2006,
na redacdo dada pelo Decreto n° 6.337, de 2007 a€t.nl°, inciso
II, do Decreto n° 5.127, de 2004), condiciona-seatemdimento
cumulativo dos seguintes requisitos: 1) os produtgsrtados ou
vendidos no mercado interno deverdo ser destinadogso em
hospitais, clinicas e consultorios médicos e odogicos,
campanhas de saude realizadas pelo poder putdioorakério de
anatomia patoldgica, citologica ou de analisesad®) 2) deverdo
estar classificados nas posi¢cdes 30.02, 30.06639®15 e 90.18,
da NCM; e, 3) deverao estar expressamente relatmsnzo Anexo
[l do Decreto n° 6.426, de 2008 (ou no Anexo Wbl becreto n°
5.821, de 2006, ou no Anexo Il do Decreto n° 5.1272004.);
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a aliguota zero em questao esta indissociavédnoemdicionada a
efetiva destinacdo dos bens aos estabelecimergosninados na
norma exoneratoria, nos quais se dard seu usodessaacao ndo
pode ser garantida priori pelo simples fato de um dado produto
estar relacionado no pertinente anexo do diploneaegtabeleceu a
reducdo, pois ndo pode o beneficio ser tratado cesmo
meramente objetivo. Ao contrario, para aplicaca@léguota zero,
€ necessaria a efetiva comprovacéo, em uma dadacépe que o
adquirente/destinatario e usuario dos bens sejpithbsclinica,
consultérios meédicos e odontoldgicos, 6rgdo respaais ou
executor de campanhas de salude realizadas pelo podkco,
laboratorio de anatomia patoldgica, citolégica oa analises
clinicas;

no caso de bens importados, o beneficio ndo pedevocado
guando o importador for empresa meramente dedmadameércio
dos bens em questdo, pois ndo haveria como asssgum@
atendimento da condicdo estabelecida na norma matona
quanto a qualificagdo dos destinatarios dos bensoriiados.
Entretanto, seria admissivel o gozo da aliquota gelando tais
empresas comerciais efetuassem a importagdo pomenda ou
por conta e ordem de hospitais, clinicas e comsogtanéedicos e
odontoldgicos, 6rgdos responsaveis ou executoreardpanhas de
saude realizadas pelo poder publico, laboratério adatomia
patologica, citologica ou de analises clinicas, ddesque
estritamente observadas as condicbes fixadas pasas e
modalidades de importagdo na legislacdo aduaneiralag
contribuicdes sociais em vigor (Lei n°® 11.281, @ad2 fevereiro de
2006, art. 11; IN SRF n° 634, de 24 de margo dé&;2PP 2158-
35, de 2001, arts. 77 a 81, Lei n°® 10.637, de 280227; IN SRF
n°® 225, de 18 de outubro de 2002; IN SRF n° 2221dde outubro
de 2002; IN SRF n° 247, de 21 de novembro de 28@2,12 e 86
a 88).

A considerac&o superior.

Sao Paulo, / / 2010.

MARCOS ANTONIO RUGGIERI
AFRFB matric. 19.959
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Ordem de Intimacao

De acordo. Soluciono a consulta na forma pr@po&hcaminhe-se a
*rekk para conhecimento, ciéncia a interessadeeendis providéncias.

Sao Paulo, / / 2010.

SONIA DE QUEIROZ ACCIOLY BURLO
Chefe da Divisdo de Tributacdo
Portaria SRRF 0800/P N° 2.217/2009 (DOU de 18/09(H)
Competéncia Delegada pela Portaria SRF 08/G 086/ZD(DOU de 01/12/2009)

Irs
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