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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOAJURIDICA - IRPJ

SUBVENCOES E DOACOES NAO CLASSIFICAVEIS COMO
SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO. RESERVA DE LUCROS.
CONSTITUICAO. DESNECESSIDADE.

A constituicdo de reserva de lucros relativamesatdaacdes e subvencdes
econbmicas auferidas € imposicao fiscal que sonsmn@plica aos casos
em que a subvencdo atenda aos requisitos legassparenquadramento
como subvencdo para investimento e consequenteuséxcl na
determinacao do lucro real.

Dispositivos Legais Art. 44 da Lei n° 4.506, de 1964; art. 38, § 5,
Decreto-lei n°® 1.598, de 1977; art. 30 da Lei n9712, de 2014; art. 198 da
IN RFB n° 1.700, de 2017; PN CST n°® 112, de 1978.

Relatorio

A pessoa juridica consulente informa ges, julho de 2014, recebeu recursos subvencionados
de Governo de Estado, em parceria com a Finep -arlimadora de Estudos e Projetos,
recursos esses recebidos em razdo dapuwwvacdo em edital de chamada publicdtado ao
estimulo a inovacéo tecnoldgica em que teve prajetsua titularidade aprovado (trechos em
italico neste Relatorio referem-se a citacOes &dsado requerimento instaurador da presente
consulta fiscal).

2. Informa também que tais recursos foram largattabilmente em
conta de resultado, assim como as respectiespesas realizadaso exercicio, em
atendimento ao prescrito no art. 18, inciso |, dan® 11.941, de 27 de maio de 2009.
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3. Menciona também o inciso Ill, do dispositivotes citado, onde se
encontra a prescricdo de que as doacfes ou sulagegoiiernamentais devem ser mantidas
em reserva de lucros, constituida até o limiteudool liquido do exercicio, para entdo formular
guestionamento aceraia parcela a ser mantida em tal reserva, visto quea parte das
despesas subvencionadas foi realizada em 2014r& paitte apenas em 2015, a despeito de o
valor da subvencdo ter sido recebido integralmeme2014.

Fundamentos

4, Importa, inicialmente, observar que os digpas mencionados pela
Consulente encontram-se atualmente revogadosmmémiX, do art. 117, da Lei n® 12.973, de
13 de maio de 2014, onde se prevé a revogacaaedauios, de todo o art. 18, da Lei n°
11.941, de 2009.

5. Persistem, no entanto, as normas acerca dameato fiscal a ser
conferido as subvencgdes para investimento, age@itias do art. 30, da Lei n° 12.973, de
2014, a seguir transcrito, com grifos acrescentados

Secéao Xl
Subvencdes Para Investimento

Art. 30. As subvencgBes para investimento, inclusive mediaigencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo ddntpcao ou expansédo de
empreendimentos econdmicos e as doacdes feitasgmaler publico ndo serdo
computadas na determinacdo do lucro real, desde aga registrada em
reserva de lucros a que se refere o art. 195-A éan®6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que somente podera ser utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriorm@gntenham sido totalmente
absorvidas as demais Reservas de Lucros, com exdecBeserva Legal; ou

Il - aumento do capital social.

§ 1° Na hipo6tese do inciso | do caput, a pessoa jusidievera recompor a
reserva a medida que forem apurados lucros noogdes subsequentes.

§ 2As doacgdes e subvencdes de que trata o caput Bérédtadas caso ndo seja
observado o disposto no & bu seja dada destinagdo diversa da que esta
prevista no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicd@te capital aos s6cios ou ao
titular, mediante reducdo do capital social, higgeem que a base para a
incidéncia serd o valor restituido, limitado ao omltotal das exclusdes
decorrentes de doacdes ou subvencdes governampataifnvestimentos;
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Il - restituicdo de capital aos socios ou ao titylenediante reducao do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data dagdmaou da subvengdo, com
posterior capitalizacdo do valor da doacdo ou désencao, hipétese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, itdda ao valor total das
exclusdes decorrentes de doacbes ou de subvengiesngmentais para
investimentos; ou Il - integracéo a base de c&albs dividendos obrigatorios.

8§ 3 Se, no periodo de apuracéo, a pessoa juridica apprejuizo contabil ou
lucro liquido contabil inferior & parcela decorrentle doagfes e de subvencgdes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser agdstitomo parcela de lucros
nos termos do caput, esta deverd ocorrer a medidafgrem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

6. Vé-se que a norma impOe determinado tratamesfecifico para
aquelas subvencdes passiveis de classificacdo sunencdes para investimento.

7. A Consulente, com efeito, ndo sustenta tatear— de subvencédo para
investimento — aos valores por ela auferidos, quaica se constituirem emecursos
subvencionados do Governo do Estamgo auferimento se deu em razdo de sua atividade
econbmica ter sido contemplada em Edital Publicosantido de fazer face a despesas
decorrentes de projetos voltados a inovacao tegitalo

8. Tais elementos sdo suficientes para se cansfaé a subvencéo havida
pela Consulente se constituiria naquele tipo devesuffio classificado como subvencéo
corrente ou para custeio, categoria que se inelutird os rendimentos tributaveis.

9. De fato, encontra-se no art. 44, inciso IV,Lda n° 4.506, de 30 de
novembro de 1964 o tratamento fiscal que incidgrargeral, sobre os valores auferidos, por
pessoa juridica, a titulo de subvencdes para ousteoperacao, recebidas de pessoas juridicas
de direito publico ou privado, ou de pessoas netura

Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

| - O produto da venda dos bens e servicos hasagdes ou operacdes de conta
propria,;

Il - O resultado auferido nas operagdes de contee;
Il - As recuperacdes ou devolucdes de custos,qgiexfuou provisdes;

IV - As subvengdes correntes, para custeio ou ogém recebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de peas naturais.

(grifo acrescentado)
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10. Quanto a definicdo de quais seriam as subesnpara custeio ou
operacdo, a Administracdo Tributaria Federal reeocatcomo tais aquelas que ndo importem
em qualquerexigibilidade para o seu recebedor, indicando como subvengdescpateio a
transferéncia de recursos para uma pessoa juddinaa finalidade de auxilia-la a fazer face
ao seu conjunto de despesas, enquanto que a sébveaca operacdo refere-se aquela
transferéncia para o auxilio na consecucdo dos @gasivos sociais (Parecer Normativo da
Coordenacao do Sistema de Tributacdo — CST n°del29 de dezembro de 1978, publicado
no DOU de 1 de janeiro de 1979).

11. A regra da Lei n® 4506, de 1964 € a basal ldg art. 392, do
Regulamento do Imposto de Renda (RIR), aprovadwm [Petreto n° 3.000, de 26 de marco de
1999, abaixo transcrito:

Subsecédo V
Subvencdes e Recuperacdes de Custo
Art.392. Serdo computadas na determinagéo do luepgracional

| - as subvencdes correntes para custeio ou opevag&cebidas de pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ou de pess naturais (Lei n°® 4.506, de
1964, art. 44, inciso IV);

Il - as recuperacbes ou devolucdes de custos, dedugu provisdes, quando
dedutiveis (Lei n° 4.506, de 1964, art. 44, in¢igp

Il - as importancias levantadas das contas vindak a que se refere a
legislacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Ser{liep n°® 8.036, de 1990,
art. 29).

(grifo acrescentado)

12. Diante do que se constata que ndo incideestdis subvencoes
regramento fiscal que imponha determinando tratéomeontabil especifico ou a obrigacéao da
segregacdo, dentre os itens do patriménio liqualpeabssoa juridica, do ganho decorrente do
seu auferimento em reserva de lucros ou de capésifingindo-se, portanto, a respectiva
norma fiscal, a determinar que o valor auferidaa sSssmputado na determinacdo do lucro
contabil sem qualquer possibilidade de exclusdocto real.

13. Diferente, no entanto, e especifico, o tratamque incide sobre aquelas
subvenc¢des cujo auferimento implica em determinabtiagactes por parte da pessoa juridica
beneficiaria, notadamente voltada a implantacdexmansao de determinado empreendimento
econdmico eleito como de interesse publico por goternamental, sobre as quais incidem
determinadas exigéncias também de natureza cqndébrhodo a que o valor subvencionado
permaneca no patriménio da entidade obrigada aimgdo ou expansdo de empreendimento
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econdmico. A base legal encontra-se no 8 2°, da38rtdo Decreto-lei n° 1.598, de 26 de
dezembro de 1977, transposta para o art. 443, RO este abaixo transcrito:

Secdao IV
Subvencdes para Investimento e Doacdes

Art.443. Nao serdo computadas na determinacdo dmlueal as subvencoes
para investimento, inclusive mediante isencdo owdugéo de impostos
concedidas como estimulo & implantacdo ou expamsi@mpreendimentos
econdmicos, e as doacoes, feitas pelo Poder Pyldiesde que (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 38, §2°, eDecreto-Lei n° 1. @@01979, art. 1°, inciso VIII):

I-registradas como reserva de capital que somemtde@ ser utilizada para
absorver prejuizos ou ser incorporada ao capitatiah observado o disposto
noart. 545e seus paragrafos; ou

II-feitas em cumprimento de obrigacdo de garantiexatiddo do balanco do
contribuinte e utilizadas para absorver superveni@s passivas ou
insuficiéncias ativas.

14. Mais recentemente, a normatizacdo segue re@ata as mesmas
prescricdes inauguradas pelo Decreto-lei n°® 1.8881977, estando, no entanto, concentrada
no art. 198, da IN RFB n° 1.700, de 14 de marc@@le/, onde estdo contidas as regras que
atualmente regem o assunto. Transcreve-se a seguancionado artigo, observando-se que
foram acrescentados grifos de modo a enfatizarescgcdes normativas relativas a questao
ora sob estudo, notadamente o § 7°:

Capitulo XXXIX
Das Subvencdes para Investimento

“Art. 198. As subvencdes para investimento, inckesimediante isencdo ou
reducdo de impostos, concedidas como estimulo ddntpcdo ou expansao de
empreendimentos econdmicos e as doagbes feitas pelder publico,
reconhecidas no resultado com observancia das n@smantabeis, ndo serdo
computadas na determinacao do lucro real e do résdd ajustado, desde que
sejam registradas na reserva de lucros a que sereeb art. 195-A da Lei n°
6.404, de 1976, observado o disposto no seu a8, 4Qual somente podera ser
utilizada para:

| - absorcdo de prejuizos, desde que anteriormgatéenham sido totalmente
absorvidas as demais reservas de lucros, com excda&eserva legal; ou

Il - aumento do capital social.

8§ 1° Na hipotese prevista no inciso | do caput asgea juridica devera
recompor a reserva a medida que forem apurados dgcmos periodos
subsequentes.
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§ 2° As doacgdes e subvencgdes de que trata 0 ca@ut sibutadas caso ndo seja
observado o disposto no 8 1° ou seja dada destinaljdersa da que esta
prevista no caput, inclusive nas hipoteses de:

| - capitalizacdo do valor e posterior restituicd@te capital aos s6cios ou ao
titular, mediante reducdo do capital social, higgeem que a base para a
incidéncia sera o valor restituido, limitado ao ealtotal das exclusdes
decorrentes de doacdes ou subvengdes governampataigivestimentos;

Il - restituicdo de capital aos s6cios ou ao titylenediante reducao do capital
social, nos 5 (cinco) anos anteriores a data dagdmaou da subvencdo, com
posterior capitalizacdo do valor da doagédo ou dawwncdo, hipétese em que a
base para a incidéncia sera o valor restituido, itida ao valor total das
exclusdes decorrentes de doacbes ou de subvengiesngmentais para
investimentos; ou

[l - integracé@o a base de calculo dos dividendbsgatorios.

§ 3° Se, no periodo de apuracdo, a pessoa juridmaar prejuizo contébil ou
lucro liquido contabil inferior a parcela decorrantle doacdes e de subvencdes
governamentais e, nesse caso, ndo puder ser agdstitomo parcela de lucros
nos termos do caput, esta devera ocorrer a medigafgrem apurados lucros
nos periodos subsequentes.

8 4° No caso de periodo de apuracgédo trimestralR®J e da CSLL, o registro na
reserva de incentivos fiscais devera ser efetudad 34 de dezembro do ano em
curso.

§ 5° O valor que constituir exclusdo na parte Aalbalur e do e-Lacs, em
decorréncia do disposto no caput, serd controlado parte B, para ser
adicionado quando descumpridas as condi¢des pesvigtste artigo.

8 6° O disposto neste artigo ndo se aplica as snb¥es concedidas por pessoas
juridicas de direito privado, que constituem receitda pessoa juridica
beneficiéria.

§ 7° N&o podera ser excluida da apuragéo do luaealre do resultado ajustado
a subvencao recebida do Poder Publico, em funcadeeeficio fiscal, quando

0s recursos puderem ser livremente movimentado® peneficiario, isto €,

quando nao houver obrigatoriedade de aplicacédo dealidade dos recursos na
aquisicdo de bens ou direitos necessarios a immgéAb ou expansdo de
empreendimento econbmico, inexistindo sincronia énculacdo entre a

percepcdo da vantagem e a aplicacao dos recursos.”

15. Assim, somente se a subvencéo tiver sidoridafele tal modo a ser
passivel de enquadramento como subvencado paratimgeto estard a pessoa juridica
beneficidria jungida as normas que impdem clasgifio contabil especifica e consequente
destinacdo também restrita as hipoteses legaiss gegam, aumento de capital social ou
absorcdo de prejuizos sendo que, neste caso, desdeanteriormente j& tenham sido
totalmente absorvidas as demais reservas de laaiesde que seja feita a sua recomposicéo a
medida que forem apurados lucros nos periodos guéstes.
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16. Diferente, no entanto, a situacdo apresenfzela pessoa juridica
consulente, visto que descreve a obtencdo de oscorsundos do Governo do Estado em
parceria com a Finep em raz&o da sua aprovacagagrama de inovagao na microempresa e
empresa de pequeno porte sediadas no respectaoEpbrtanto voltada para a concesséo de
recursos com o fim de subsidiar despesas corremie®peracionais daquelas empresas
contempladas, ndo se enquadrando, portanto, conbwersgfo para investimento e,
consequentemente, ndo passivel de exclusdo do Hleatce, por isso mesmo, ndo estando
também sujeita a tratar tais valores da forma ptaggara as subvencdes para investimento.

17. Do que entdo se deduz que a intencao daleates@ saber se no ambito
dos tributos federais incidiria sobre tais valogeseus consequentes efeitos no patriménio da
sociedade norma especifica eventualmente limitardisposicéo de tais valores pela entidade.

18. Face a legislacao tributaria federal, nordntaa vista dos fundamentos
apresentados, o tratamento dos valores auferididsl@ de subvencédo ndo enquadrada como
subvencao para investimento é aquele que incide ssbrendimentos em geral auferidos pela
pessoa juridica, devendo, portanto, tais rendinsemegrar o resultado e ndo podendo sofrer
exclusdo para fins de apuracéo do lucro real. Bgsassibilidade de exclusao também libera a
sociedade da necessidade de constituicdo de qualegerva de lucro que limite a plena
disposicao societéria do correspondente lucro dpura

19. Por oportuno, cabe também observar que, canpmssibilidade de
exclusao, do lucro real, do valor das subvencdegsrgamentais, somente se aplica aquelas
situagbes em que tais subvencdes se enquadremsttivencdes para investimento, implica,
com isso, também dizer que, mesmo sendo constitesgava de lucros no valor de subvencéo
governamental auferida, ainda assim tal subvengécseara passivel de exclusao do lucro real
se a subvencao nao contiver em si 0s elementasesuéis que permitam o seu enquadramento
dentre as subvencdes para investimento.

Conclusao

Diante dos fundamentos apresentados, solucionajm@sente consulta
respondendo a Consulente que inexiste prescric&gisacao tributaria no sentido de obrigar
a constituicdo de reserva de lucros relativamestesubvencdes ndo classificadas como
subvencdes para investimento. A imposicéo fiscatalestituicdo de reserva de lucros até o
limite do valor auferido a titulo de doacdes e smgdes econdmicas alcanca apenas aquelas
classificadas como subvencdes para investimen&,dgvendo ser contabilizadas no resultado
do exercicio, podem ser excluidas para fins deagfordo lucro real, ndo se aplicando sobre
aquelas doacdes e subvencdes econdmicas que, ssvepadessa classificacdo, devam ser
contabilizadas exclusivamente no resultado do &ierc
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(assinado digitalmente)
EDUARDO GOMES DE ALMEIDA MACIEL
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da CoodleiecTributos sobre a
Renda, Patrimbnio e Operagdes Financeiras (Cotir)

Assinado digitalmente .
MILENA REBOUCAS NERY MONTALVAO
Auditora-Fiscal da RFB - Chefe da Disit05

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit, paravagém.

) ~ Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA

Auditora-Fiscal da RFB - Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Publique-se e diaigginos termos do art. 27
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dmteisle 2013. Dé-se ciéncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



