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ASSUNTO. CONTRIBUICAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO -
CIDE

AFRMM. ISENCAO. ACORDOS INTERNACIONAIS.
RECONHECIMENTO.

Para fins de reconhecimento da isencdo do AdicianaFrete para a
Renovacdo da Marinha Mercante nas importacbeszadals de pais
membro da ALADI é necessaria a existéncia de acwor@onacional que
contenha clausula prevendo a ndo aplicacdo dadrifiendo em vista a
peculiaridade dos tratados internacionais, devaisear o objetivo que se
quis alcancar, por observancia do principio deiiraternacionapacta
sunt servanda ndo sendo restricdo ao reconhecimento desse&dir&ato
de ndo constar o termo isen¢do, mas sim termo @&gquie, no texto dos
referidos atos internacionais.

DispositivosLegais: CF, art. 150, § 6° Lei n®5.172, de 1266&. 98 e 175;
Decreto Legislativo n° 66, de 1981; Decreto Legjigban® 496, de 2009;
Decreto-Lei n° 37, de 1966; Decreto-Lei n® 2.402,1887, art. 5°, V, b;
Lei n® 10.893, de 2004, art. 14, V, b; Decreto 995, de 1989; Decreto
n° 2.023, de 1996; Decreto n° 4.383, de 2002; Deeere6.759, de 5 de
fevereiro de 2009 — Regulamento Aduaneiro; Decnét@.030, de 2009;
Decreto n° 8.257, de 2014.

AssunTo: NORMAS DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
INEFICACIA PARCIAL.

E ineficaz, ndo produzindo efeitos, a consulta gée verse sobre a
interpretacdo da legislacao tributaria, ou em g@ie $eja mencionado o
dispositivo especifico da legislagdo tributaria@odorra a davida.

Dispositivos Legais Art. 3°, paragrafo 2°, lll e IV e art. 18, Xl d\X da
IN RFB n° 1.396, de 2013.
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Relatorio

O interessado acima qualificado formula consultaesessengéo de Adicional ao
Frete para a Renovacéao da Marinha Mercante — AFRMMimportacdes oriundas de paises
membros da Associacao Latino-Americana de Integrag@LADI.

2. Informa que ‘“realiza costumeiramente importacGde placas de gesso
acartonadas dfywall) advindas dos Estados Unidos Mexicanos, pais iestgrante da
Asociacion Latinoamericana de IntegracierALADI”.

3. Relata que, assim como o México, o Brasil € brenda ALADI, criada pelo
Tratado de Montevidéu, de 1980, o qual foi intémaalo pelo ordenamento juridico patrio pelo
Decreto Legislativo n° 66, de 1981.

4, Relata ainda que o Decreto n® 97.945, de 18&8flamentou a isencao do
AFRMM para as cargas importadas em decorrénciaoddrgernacionais firmados pelo Brasil,
impondo, no seu art. 5°, a condicdo de que osidefentos contivessem clausulas expressas
prevendo tal beneficio.

5. Assinala, entretanto, que o Decreto n° 429992, acrescentou paragrafo unico
ao art. 5° do Decreto n°® 97.945, de 1989, excetuaiadexigéncia de clausula expressa de
isencdo do AFRMM os atos internacionais firmado® f&rasil no ambito do Tratado de
Montevidéu.

6. Diante desses fatos questiona:

6.1. O Adicional ao Frete para a Renovacao dararMercante (AFRMM) esté [isento]
para toda mercadoria importada para o Brasil advidel um pais membro da Associagdo Latino-
Americana de Integracdo — ALADI?

6.2. Ha isencdo do tributo denominado AFRMM paraN@M-SH 6809.11.00, nas
importacdes oriundas dos Estados Unidos Mexicarasstermos do Dec 429 de 17 de janeiro de 1992
e do Tratado de Montevidéu 19807?

6.3. Havendo a isencéo acima questionada, bastaples registro da isencdo perante o
sistema MERCANTE para a realizagdo da importac&amuides da legislacdo brasileira vigente?

Fundamentos

7. Preliminarmente, cabe ressaltar que o instildoconsulta a Administracéo
Tributéria sobre a interpretacdo da legislacaoutiitia esta previsto nos arts. 46 a 53 do
Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosA& .50 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Dece7.574, de 29 de setembro de 2011, e na
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, destlnese a conferir seguranca juridica ao
sujeito passivo tributrio acerca da forma de cimmanto de obrigacgdes tributarias principais
ou acessorias.

8. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretdgdegislacao tributaria ndo se
presta a ratificar informacdes ou classificacossais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas comnagsafirmacdes apresentadas, reservando-se
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sempre a administracdo tributéria o direito dep ascessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

9. Considerando o acima exposto, constata-sefiado@ das perguntas 6.2 e 6.3,
por observancia do disposto no art. 3°, 8 2° an¢i§ c/c art. 18, inciso |, da Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 2013, por néo ter awense indicado o dispositivo da legislacéo
tributaria e aduaneira que enseja a duvida, as quareferem a questdes procedimentais ou
vinculada a um caso concreto especifico.

10. Com relacéo a pergunta 6.1, inicialmente éntapte lembrar que o Adicional
ao Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante -MMFRI instituido pelo Decreto-Lei n°®
2.404, de 23 de dezembro de 1987, o qual ja dispwerh seu art. 5°, sobre as hipoteses de
isencdo do tributo, incluida aquela que suscitoguestionamentos do consulente.

11. O Decreto-Lei acima referido foi posteriorneennodificado e finalmente
revogado. Passemos, por ora, ao Decreto n°® 9731 de julho de 1989, ja com as
alteracOes introduzidas pelo Decreto n° 429, deelyaneiro de 1992. O art. 2° do Decreto
acima mencionado aclara que ha isencdo do AFRMId pearcadorias importadas ao abrigo
de atos internacionais firmados pelo Brasil.

12. Assim, dois sdo os pontos a serem destacadasapalise. Em primeiro lugar,
trata-se de uma hipoétese de excluséo do crédiatdrio, neste caso por meio de uma isencéo.
O segundo ponto, € o ato normativo que implemengéeaida exclusdo, neste caso, um acordo
internacional. Sobre os acordos internacionais, p@temos olvidar o que dispbe o art. 98
Caodigo Tributario Nacional (CTN), Lei n® 5.172, 28 de outubro de 1966. O CTN estabelece
gue os tratados e as convencdes internacionaigaevou modificam a legislacdo tributaria
interna, e serdo observados pela que |lhes sobmev&dr sua vez, o 8§ 6 do art. 150 da
Constituicdo Federal estabelece que somente ader@ conceder isencéo.

13. Complementando as normativa acima citadas.eodd n® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009 — Regulamento Aduaneiro, estabeliretriz similar, em observancia ao
disposto no art. 6° da Lei n° 8.032, de 12 de dbril990, nos seguintes termiosyerbis:

Art. 116. Os bens objeto de isencdo ou de redulfidmposto, em
decorréncia de acordos internacionais firmados Pedsil, terdo o tratamento
tributério neles previsto (Lei n® 8.032, de 1990, @P).

14. Percebe-se que os dois dispositivos regularenacima citados, o Decreto n°
97.945, de 1989, de forma especifica e 0 Regulamidtaneiro de forma genérica, buscam
aclarar que as disposicdes acerca da isencadcbdéosiconstantes dos tratados internacionais
firmados pelo Brasil devem ser observadas na fomes prevista. Por outro lado, o paragrafo
unico do art. 5° do Decreto n® 97.945, de 198%, esin a redacdo dada pelo Decreto n° 429,
de 1992, parece inovar, uma vez que destaca ggenedo do AFRMM para as importagoes
feitas ao abrigo de atos internacionais firmadok f#rasil no ambito do Tratado de
Montevidéu estdo dispensadas da exigéncia de tdwsgpressa. A aparente antinomia
causada por este ultimo dispositivo é o cerne éat§a apresentada na questdo em comento.

15. Por oportuno, por se tratar de interpretacaplieacédo de comandos previstos
de tratado internacional, é imperioso observamsghém o disposto nos artigos 26 e 27 da
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (OV—- aprovada pelo Decreto
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Legislativo n° 496, de 17 de julho de 2009, e mdbrada no ordenamento brasileiro pelo
Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009.

16. O art. 26 da CVDT estatui a obrigatoriedadeed@eito ao principio de direito
internacional conhecido conpacta sunt servanda segundo o qual o tratado em vigor obriga
as partes e deve ser cumprido por elas de boa-8t. ®7, por sua vez, estabelece que
nenhuma das partes signatarias do acordo intenagode invocar sua respectiva legislacao
interna superveniente com o intuito de justificard@ cumprimento ao compromisso assumido
e constante do Acordo Internacional por elas firmad

17. Os Artigos 26 e 27 da Convencao de Viena soldeeito dos Tratados assim
dispbem:

Artigo 26

Pacta sunt servanda
Todo tratado em vigor obriga as partes e devewsapido por elas de boa fé.

Artigo 27
Direito Interno e Observéancia de Tratados
Uma parte ndo pode invocar as disposi¢coes de sgitbdnterno para
justificar o inadimplemento de um tratado.

18. Complementarmente, os artigos 53 e 64 dessanm€onvencgao Internacional
estabelecem que o inadimplemento de um tratado rdenygoderia ser justificado pela
aplicacdo de uma norma imperativa de direito ieonal oujus cogenssuperveniente.
Como exemplos de norm@ss cogens pode-se citar a afirmativa da Corte Internaciatel
Justica, que elencou certas obrigagiige omnes tais como a ilegalidade de atos de agresséo,
0 genocidio, 0s principios e normas relativos aitths basicos dos seres humanos, inclusive a
protecdo contra a escravidéo e a discriminacaalrgiiaramente as normas citadas acima nao
tratam de questdo semelhante, ndo sendo cabigal @eado cumprimento de norma constante
de Acordo Internacional vigente por aplicacdo ddgas 53 e 64 da CVDT.

19. Com relacdo a interpretacdo dos tratados, tgoABl da CVDT estabelece
novamente destaca principacta sunt servandaao indicar que um tratado sera interpretado
de boa fé e segundo o sentido comum atribuiveteao®s do tratado em seu contexto e a luz
de seu objetivo e finalidade. Como pode-se facitm@erceber, a CVDT consagra o método
de interpretacéo teleoldgico para solucionar antin@parente entre as normas aqui estudadas.

20. A Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, gsedke sobre o Adicional ao Frete
para a Renovacéao da Marinha Mercante - AFRMM era@&uwa Marinha Mercante - FMM, e
gue revogou expressamente as disposi¢cOes acercizetigdes do AFRMM constantes do
citado Decreto-Lei n°® 2.404, de 1987, em seu drtrdtou das isenc¢des do referido tributo para
as mais diversas hipoteses. Sobre a questao sidgeandsim dispos:

Art. 14. Ficam isentas do pagamento do AFRMM agasr
()

V - que consistam em mercadorias:

()

b) importadas em decorréncia de atos firmados @eissoas juridicas de direito
publico externo celebrados e aprovados pelo Prggidela Republica e
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ratificados pelo Congresso Nacional, que contenltdémisula expressa de
isencdo de pagamento do AFRMM; (Redacéo dada pela’l12.599, de 2012)

21. Vejamos como trataram o tema dois acordosafion pelo Brasil no ambito da
ALADI. Iniciemos pelo Acordo de Complementacdo Haomica n° 18, que em seu Décimo
Sexto Protocolo Adicional, internalizado no ordepato juridico brasileiro por meio do
Decreto n® 2.023, de 7 de outubro de 1996, estabelm seu Art. 1t verbis:

A importacdo dos produtos negociados pela Repuliiederativa do Brasil,
incluidos no Acordo de Complementacdo EcondmicEBnpAdo estard sujeita a
aplicacdo do Adicional de Frete para Renovacdo da &Minha Mercante,
estabelecido pelo Decreto-Lei N° 2.404, de 23 dembro de 1987, conforme
disposto pelo Decreto N° 97.945, de 11 de julhol€l@9, modificado pelo
Decreto N° 429/92, de 17 de janeiro de 1992. (grii@o constam do original)

22. Outro acordo que tratou o tema foi o Acord&Cdenplementacdo Econdmica n°
53, firmado entre a Republica Federativa do Brasibs Estados Unidos Mexicanos e
internalizado pelo Decreto n° 4.383, de 23 de dateme 2002. O referido ACE em seu ART.
XVIII-2 estabelece:

A importacdo por parte da Republica Federativa dasiB das mercadorias
incluidas no presente Acord@o estard sujeita a aplicacdo do Adicional de
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercantgestabelecido pelo Decreto Lei
n® 2404 de 23 de dezembro de 1987, conforme dispastDecreto n® 97945
(Artigo 5) de 11 de julho de 1989, modificado pBlecreto n° 429/92, de 17 de
janeiro de 1992. (grifos ndo constam do original)

23. Ambos os acordos citados acima, nos paragbdfos 22, trazem a expressao
“ndo estara sujeita a aplicacdo do Adicional adeHpara a Renovacao da Marinha Mercante”
ao se referir as importacdes realizadas pelo Blagitamente albergadas pelo respectivo
acordo internacional.

24, No preadmbulo do Acordo de Complementacdo Hoa@n® 53 encontram-se
guais sao seus objetivos principais, cujos sigmstadentre outros, consideram que:

a) a integracdo econdmica regional constitui wa ohstrumentos essenciais
para que 0s paises da América Latina avancem erdesemvolvimento econémico e social,
assegurando uma melhor qualidade de vida pargseos;

b) é disposicdo das Partes estabelecer um qyaddico que propicie as
condi¢cOes necessarias para o crescimento e pavaraificacdo das correntes de comércio e
de investimento, de forma compativel com as poastidaeides de ambos os paises; e

c) é conveniente oferecer aos agentes econdmeguas claras e previsiveis
para o desenvolvimento do comércio e do investimemtfim de propiciar sua participacao
ativa nas relagcdes econdmicas e comerciais entheassPartes:

25. J& o predmbulo do ACE n° 18, assim dispde:

CONSIDERANDO que os Governos de seus respectivdseparesolveram
constituir um mercado comum que devera estar coado em 31 de dezembro de
1994 e que se denominara "Mercado Comum do Sul GAERIL)”
RECORDANDO que este mercado comum implica:
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- A livre circulacdo de bens, servicos e fatoreglptivos entre os paises, através,
entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegd restricdes nao tarifarias a
circulacao de mercadorias e de qualquer outra raatiicefeito equivalente;

26. Seguindo o principipacta sunt servandaacima destacado e procedendo a uma
interpretacado teleoldgica, em obediéncia a CVD®, m@s parece logico que ambos os acordos
em comento, os ACE n° 18 e 53, firmados para premowegracdo econdmica da regiéo,
almejando a livre circulacéo de bens entre os paig@atarios e, aléem disso, estabelecido que
as importacdes realizadas pelo Brasil ndo estatgeitas ao referido tributo, tenham
objetivado explicitar gue 0o AFRMM deve ser cobrads importacdes brasileiras.

27. Os acordos acima citados servem de exempdmmonstrar que ha clausula

expressa que determina a ndo cobranca do AFRMM gmnaercadorias albergadas pelos
referidos atos internacionais. Por outro lado, mdewamento interno, a forma de se

operacionalizar esse comando esta dada pelo ihdsart. 175 do CTN, pois trata-se de uma
modalidade de exclusdo do crédito tributario. Pdotaa Lei n® 10.893, de 2004, tdo somente
explicitou que para se ter a isencdo reconhecida hécessidade de previsdo em acordo
internacional firmado pelo Brasil, inclusive em ebscao ao disposto no citado § 6° do art.
150 da Constituicdo Federal. Por isso, consideraed@ peculiaridade dos tratados

internacionais, € que se deve observar as dismssitd® CVDT para a interpretacdo de seus
dispositivos, especialmente dos artigos 26, 27.e 31

28. Por fim, ndo é escusado lembrar que a isesw@giante um determinado acordo
internacional somente se aplica as mercadoriasnarigs dos paises signatarios, conforme
destacado no art. 8° do Decreto-lei n° 37, de 196Gulamentado pelo art. 117 do

Regulamento Aduaneir@ verbis:

Art. 117. O tratamento aduaneiro decorrente de imtternacional aplica-se
exclusivamente a mercadoria originaria do paisfiméasgo (Decreto-Lei n° 37, de
1966, art. 8°).

Conclusao

29. Diante do exposto, soluciona-se a presentsuttanrespondendo a consulente
que para fins de reconhecimento da isencdo do AFRMMimportacfes realizadas de pais
membro da ALADI é necessaria a existéncia de acordwonacional que contenha clausula
prevendo a nao aplicacdo do AFRMM para um conjuthterminado de mercadorias
importadas ao amparo deste, por aplicacdo do despus art. 150, 8§ 6° da Constituicao
Federal, combinado com os arts. 98 e 175 do CTiN, 26, 27 e 31 da CVDT, art. 8° do
Decreto-lei n® 37, de 1966, art. 6° da Lei n° 8.@#&21990, art. 14, inciso V, alinea “b”, da Lei
n° 10.893, de 2004. Tendo em vista a peculiaridaderatados internacionais, deve-se buscar
0 objetivo que se quis alcancar, por observanciproheipio pacta sunt servandando sendo
restricao ao reconhecimento desse direito o fat@ddeconstar o termo isen¢cdo, mas sim termo
equivalente, no texto dos referidos atos intermeig

30. Além disso, declara-se a Ineficacia das pe¢agu@.2 e 6.3, por ndo indicarem
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneir@ @mseja a duvida, a quail se refere a
procedimentos, por observancia do disposto nBarg 2°, inciso IV, c/c art. 18, inciso |, da
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013.
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De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Cotex.

(assinado digitalmente )
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Dicex

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para &gy

(assinado digitaimente )
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da RFB — Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publise nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



