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13 de setembro de 2017

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

BEBIDAS FRIAS. AL[QUOIAS. REDUCAO A ZERO. VENDAS A
VAREJO. CARACTERIZACAO.

Para efeitos da reducdo a zero da aliqguota da ibwigio para o
PIS/Pasep prevista no art. 28 da Lei n°® 13.0920dé, ndo se consideram
vendas a consumidor final as vendas de bebidas &i@ntidades ou
associagoes sem fins lucrativos, para posterioetdmento a terceiros por
esses adquirentes, ainda que de forma gratuita.

Dispositivos Legais: Lei n° 13.097, de 2015, dits.17 e 28.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

BEBIDAS FRIAS. ALiQUOIAS. REDUCAO A ZERO. VENDAS A
VAREJO. CARACTERIZACAO.

Para efeitos da reducédo a zero da aliquota da <pfevista no art. 28 da
Lei n° 13.097, de 2015, ndo se consideram vendamsumidor final as
vendas de bebidas frias a entidades ou associaebedins lucrativos,
para posterior fornecimento a terceiros por esdgsi@ntes, ainda que de
forma gratuita.

Dispositivos LegaisLei n°® 13.097, de 2015, arts. 14, 17 e 28.

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo daldedo tributaria federal,

protocolada em 17.08.2015 pela pessoa juridicasaadentificada, que afirma dedicar-se ao
comércio atacadista de bebidas frias.
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2. A consulente informa que, no exercicio antedoapresentacdo da presente
consulta (2014), 78,4875% de suas vendas tiverano atestinatarios as pessoas juridicas
citadas no art. 15 da Lei n° 9.532, de 1997 (uigbes de carater filantropico, recreativo,
cultural e cientifico e as associagfes civis gestpm 0s servicos para 0s quais houverem sido
instituidas e os coloquem a disposicdo do grupgetsoas a que se destinam, sem fins
lucrativos), que ela caracteriza da seguinte forma:

Estas associacbes ou entidades séo todas reguléenemstituidas com seu
Estatuto Social assim como cumprem as demais obrigacfes instgufla
legislacdo em vigor, sendo aquela (associacbes wiidames) pelas suas
finalidades dispensadas da inscricdo estadual, pao efetuarem vendas a
terceiros, ou seja, as bebidas adquiridas sdo pamasumo de seus associados
nos mais diversos eventos que estas realizarempreeem prol de seus
associados. Cabe salientar que nenhuma destas iagBes tem carater
lucrativo, sendo que eventual superavit por estaferedos séo integralmente
reinvestidos nas suas finalidades associativas. Reres o0s associados
reembolsam o custo daquelas bebidas, mas sempsarodadas por estes e nunca
revendidas sob qualquer forma ou pretexto. Nao adertas portas por parte
destes nossos clientes (associagcdes ou entidadeg)ublico em geral ou
efetuada comercializagdo dos produtos para tercginem sequer qualquer tipo
de revenda.

(destaque do original)

3. Isso posto, a consulente cita a reducdo adesr@liquotas da Contribuicdo para
o0 PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiangmt®eguridade Social — Cofins, prevista
no art. 28 da Lei n® 13.097, de 19 de janeiro dé&26 indaga:

1) Em face das vendas efetuadas para consumidmmesgalendario anterior, no
percentual de78,4875% para associacdes recreativas e esportivas, culturais e
cientificas assim como parantidades religiosgsestas vendas na visdo e
interpretacdo do Fisco Federal, sdo consideraG@&NSUMIDOR FINAL?

2) Em estas vendas sendo consideradas e/ou intada® peloFisco Federal
como_a _consumidor_fingl evidente que a cada exercicio devendo sempre
obedecer os percentuais de no minifdg00%(art. 17 da Lei 13.097) podera o
contribuinte/CONSULTANTE optar pelaliquota de incidéncia do PIS e
COFINS de ZERO(0)?

3) Caso possa a CONSULTANTE vender seus produtosatiquota zero, em
face de tudo o quanto alegado, evidente com inééagao neste sentido de parte
do Fisco Federal, deve ser procedida alteracao tididade principal da mesma,
incluindo-se noobjeto socialda empresa, assim como no cadastro junto a
Secretaria da Fazenda NacionalGNPJ as atividades de Comércio varejista

de bebidas frias?

(destaques do original)

Fundamentos

4, Preliminarmente, convém reproduzir alguns digpms legais relevantes para a
solucéo da presente consulta:
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[Lei n° 13.097/2015]

Art. 14. Observado o disposto nesta Lei, serdoi@aggna forma da legislacdo
aplicavel a generalidade das pessoas juridicas antlouicdo para o
PIS/PASEP, a Contribuicdo para o Financiamento dzguidade Social -
COFINS, a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importa@@&OFINS-Importagéo
e o Imposto sobre Produtos Industrializados - 1BVidos pelos importadores e
pelas pessoas juridicas que procedam a industagdia e comercializacdo dos
produtos classificados nos seguintes codigos d&@ate Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovaddopecreto 17.660, de 23 de
dezembro de 2011:

| - 2106.90.10 Ex 02;

Il - 22.01, exceto os Ex 01 e Ex 02 do cédigo 22DQ0;

[l - 22.02, exceto os Ex 01, Ex 02 e Ex 03 dogm@202.90.00; e
IV - 22.02.90.00 Ex 03 e 22.03.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo, em retag8 posicoes 22.01 e 22.02
da TIPI, alcanca, exclusivamente, 4gua e refriggganchas, refrescos, cerveja
sem Aalcool, repositores hidroeletroliticos, bebidasergéticas e compostos
liquidos prontos para 0 consumo que contenham cigediente principal
inositol, glucoronolactona, taurina ou cafeina.

(.)

Art. 17. Para efeitos do & #lo art. 15, considera-se varejista a pessoa juddic
cuja receita decorrente de venda de bens e serdg@misumidor finalno ano-
calendéario imediatamente anterior ao da operacaovaw sido igual ou superior
a 75% (setenta e cinco por cento) de sua recettd tte venda de bens e servigos
no mesmo periodo, depois de excluidos os impostostabui¢cdes incidentes
sobre a venda.

Paragrafo Unico. A pessoa juridica em inicio devidiade podera ser
considerada varejista, desde que atendidos os termeo as condi¢des
estabelecidos em ato da Secretaria da Receita BéderBrasil.

(.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas @antribuicdo para o

PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receitardente da venda dos
produtos de que trata o art. 14, quando auferidapgeessoa juridica varejista
definida na forma do art. 17.

§ 1°0O disposto no caput:

| - ndo se aplica as pessoas juridicas que indalitam ou importam os produtos
de que trata o art. 14 e as pessoas juridicas gogssygam estabelecimento
equiparado a industrial nos termos do art. 18;

Il - aplica-se inclusive as pessoas juridicas gagiao regime de apuracao
cumulativa da Contribuigéo para o PIS/PASEP e daF0C5.

§ 2 O disposto no inciso Il do §°Ahplica-se inclusive as pessoas juridicas
optantes pelo Simples Nacional.
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5. O exame desses dispositivos revela que asgsegsidicas que ndo estejam em
inicio de atividade somente fazem jus a reducaalipiota prevista no art. 28 da Lei n°
13.097, de 2015, quando pelo menos 75% (setentace por cento) de sua receita total de
venda de bens e servicos no ano calendario antdepois de excluidos os impostos e as
contribuigdes incidentes sobre a venda, decorreeerendas de bens e servieosonsumidor
final.

6. A Solucdo de Consulta Cosit n° 280, de 9 delbwatde 2014, delineou o
conceito deconsumidor finalaplicavel a reducdo das aliquotas da Contribuigd@ o
P1S/Pasep e da Cofins prevista no art. 28 da L£1ri%06, de 2005:

8. A esse respeito, verifica-se tratar-se tal espd@® de conceito juridico
indeterminado, haja vistimexistir no direito comercial definicdo legal paeda,
ndo havendo, também, unanimidade na doutrina quanmtseu exato sentido, nos
precisos termos expostos pelo Exmo. Ministro dee@apTribunal de Justica
llmar Galvado, quando da relatoria do Recurso Espkai® 8.966 (sem os
destaques no original):

[..]

Sustenta haver a lei municipal aditado, no preceito referéncia, a
configuracdo conceitual que a venda a varejo pogsui direito

comercial, ndo havendo espaco para sua modificggianeio da lei
tributaria, nem, muito menos, por via interpretativ

Acontece, porém, que inexiste definicao legal pasnda a varejo, no
direito comercial, controvertendo os estudos acedoaexato sentido

da expressédo

Com efeito, conforme ressai dos préprios aupEa uns, venda a
varejo corresponde a compra_para consumo _propriodon se
descaracterizando ela pelo fato de o comprador azerear grandes
guantidades de mercadoria em seu padeara outros, entretanto, a
tbnica discriminativa estd na gquantidade da mercaido e na
frequéncia das vendasEntre esses, o renomado J. CARVALHO DE
MENDONCA, que contrapde ao conceito de comerciantetalho
(varejista) o de atacadista (ou em grosso), canazéelo pelo Supremo
Tribunal, em julgamento de 12 de maio de 1923, cameele que
efetua ‘compra em grande escala para revenda emdgs partidas’,
ndo podendo como tal ser considerado ‘o comerciaqtee,
habitualmente, exercendo a especulacéo a retallresuma ou outra
vez outro negociante ou qualquer fregués, com mgi@ntidade de
mercadorias’ (Tratado Freitas Bastos, 1960, VoluvigParte II, 1f°
717/719).

[..]

8.1 Por sua vez, De Placido e Silva, fornece asiségs definicdes classicas de
“atacado” e “varejo”:

Atacade- Usado em comércio para indicar toda espécie aelagor
grosso, isto é, em grandes quantidades, venda feftta a outros
comerciantes que vao revender as mercadorias cagagraou
adquiridas.
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Varejo— Embora tenha 0 mesmo sentido de varejamentopéegado
especialmente para indicar o comércio que se faz peguenas
por¢cdes ou a retalho, ou venda por miudo, feitaet@imente ao
consumidor. OpBe-se ao por atacado ou por grosso.

9. Pode-se, assim, divisar as seguintes caractesistdistintivas basicas entre
tais conceitos: enquanto o varejo distingue-se pelada em pequenas porcdes e
diretamente ao consumidor finab seu contraposto — atacado — manifesta-se
pelo comércio em grandes quantidades, feito conrosutomerciantes
Evidencia-se, de mesma forma, a impossibilidadddlienitacdo da quantidade
de produto vendida a consumidor final que caractmia “varejo”, somente
fazendo-se possivel esta apreciagdo em relacdo @ ceaso concreto
individualmente considerado.

10. Na legislacéo tributaria federal, o Decretoh212, de 15 de junho de 2010,
Regulamento do IPI (Ripi/2010), em seu art. 14, dpresenta a seguinte
definicdo para estabelecimento comercial varej{stam o destaque no original):

Estabelecimentos Atacadistas e Varejistas

Art. 14. Para os efeitos deste Regulamento, corsitse

[.]

Il - estabelecimento comercial varejista, 0 qudusfievendas diretas a
consumidor ainda que realize vendas por atacado esporadiogme
considerando-se esporadicas as vendas por atacadodg@, no mesmo
semestre civil, 0 seu valor ndo exceder a vinte qamto do total das
vendas realizadas.

11. O art. 2° da Lei n°® 8.078, de 11 de setembrda3$® (Codigo de Defesa do
Consumidor), por sua vez, traz a definicdo de “econslor”, ao preceituar que:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridice adquire ou
utiliza produto ou servico como destinatario final.

12. Pela conjugacdo de ambas as definicbes, exsaddh legislacdo federal,
chega-se a conclusdo de que a expressao “vendaegoValeve ser entendida
como a venda efetuada diretamente a pessoa fisigarfica que adquira ou
utilize produto ou servico na qualidade de seuidesdrio final.

7. Essas mesmas consideracdes também se aplicamasaocsob exame. Sendo
assim, para efeitos da reducéo de aliquotas paevistrt. 28 da Lei n® 13.097, de 204&¢0
sdo vendas a varejo aquelas que tém por objetaldseliiias que o adquirente fornece a
terceiros, ainda que gratuitamente.

8. O segundo item dos questionamentos da consuéntivale a um pedido de
convalidagédo de uma eventual deciséo dela de inwoad. 28 da Lei n° 13.097, de 2015, para
reduzir as aliquotas que incidam sobre suas vetatabebidas citadas no art. 14 da mesma lei.
Consequentemente, ndo se trata de pedido de esdanto sobre a interpretacdo tributaria
federal, mas sim solicitacdo de consultoria quelt®sem pronunciamento formal sobre a
licitude das atividades da consulente. Por essmrasse segundo item é ineficaz, nos termos
do art. 18, X1V, da Instrucdo Normativa RFB n° B38e 16 de setembro de 2013, segundo o
qgual ndo produz efeitos a consulta formulada, quandertipor objetivo a prestacdo de
assessoria juridica ou contabil-fiscal pela RFB.
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9. Quanto ao terceiro item dos questionamentoscatagsulente, a Instrucao
Normativa RFB n°® 1.470, de 30 de maio de 2014 yohénte;

CAPITULO V
DA ALTERACAO DE DADOS CADASTRAIS

Art. 22. A entidade estad obrigada a atualizar no BN qualquer alteracéo
referente aos seus dados cadastrais até o Ultingoldiil do més subsequente ao
de sua ocorréncia.

8 1° No caso de alteragdo sujeita a registro, ozpra que se refere o caput é
contado a partir da data do registro da alterac&mdrgado competente.

§ 2° A alteracdo de dados cadastrais de entidadeicibada no exterior inscrita
no CNPJ na forma prevista no art. 18 esta condiaittsn & indicacdo do seu
representante, conforme o § 1° do art. 7°.

§ 3° Cabe ao representante legal nomeado atualmalCNPJ as ocorréncias
relativas as seguintes situagfes especiais, dedathano Anexo IX desta
Instrucdo Normativa:

| - liguidacao judicial ou extrajudicial;
Il - faléncia;

Il - recuperacéo judicial,

IV - intervengédo; ou

V - inventério do empresério (individual) ou doutdr da empresa individual
imobilidria ou de responsabilidade limitada.

Secdao |
Dos Impedimentos a Alteracdo de Dados Cadastrais
Art. 23. Impede a alteracdo de dados cadastrai€ N J:

| - o0 representante da entidade ou seu preposto, isecricdo no CPF ou cuja
inscricdo seja inexistente ou esteja canceladawa;n

Il - a entrada ou alteracdo de integrante do QSAedtidade:

a) se pessoa juridica: sem inscricdo no CNPJ oa mgcricdo seja inexistente
ou esteja baixada ou nula;

b) se pessoa fisica: sem inscricdo no CPF ou qugaricdo seja inexistente ou
esteja cancelada ou nula;

Il - o procedimento fiscal em andamento, no casoindicacdo de novo
estabelecimento matriz da entidade; ou

IV - o ndo atendimento das demais condi¢cbes restsit estabelecidas em
convénio com a RFB.

Paragrafo unico. No caso de alteragéo do represetga@a entidade no CNPJ, a
verificacdo de que trata o inciso | do caput alcampenas o novo representante.



Solugéo de Consulta n.° 426 Cosit
Fls. 7

10. Registre-se, por oportuno, que a Instrucdondtiva RFB n° 1.470, de 2014, foi
revogada pela Instrucdo Normativa RFB n°® 1.634 de maio de 2016, que determina:

CAPITULO V
DA ALTERACAO DE DADOS CADASTRAIS

Art. 24. A entidade esta obrigada a atualizar no RONqualquer alteracao
referente aos seus dados cadastrais até o Ultimaiti do més subsequente ao
de sua ocorréncia.

8 1° No caso de alteragdo sujeita a registro, ozpra que se refere o caput é
contado a partir da data do registro da alterac&mdrgédo competente.

§ 2° A alteracdo de dados cadastrais de entidadeicibada no exterior inscrita
no CNPJ na forma prevista no art. 20 esta condiaittasn & indicacdo do seu
representante, conforme o § 1° do art. 7°.

§ 3° Cabe ao representante legal nomeado atualmalCNPJ as ocorréncias
relativas as seguintes situagfes especiais, dedathano Anexo IX desta
Instrucdo Normativa:

| - liguidacao judicial ou extrajudicial;
Il - faléncia;

Il - recuperacéo judicial,

IV - intervengédo; ou

V - inventério do empresério (individual) ou doutdr da empresa individual
imobilidria ou de responsabilidade limitada.

Secdao |
Dos Impedimentos a Alteracado de Dados Cadastrais
Art. 25. Impede a alteracdo de dados cadastrai€ N J:

| - o fato de o representante da entidade ou sep@sto n4o possuir iNSCrigao no
CPF ou de sua inscricao ser inexistente ou estacekada ou nula;

| - o fato de o representante da entidade ou sep@sto n4o possuir iNSCrigao no
CPF ou de sua inscricdo ser inexistente ou estaicek®da, suspensa ou nula;
(Redacdo dada pela Instrucdo Normativa RFB n° 16429 de dezembro de
2016)

Il - a entrada ou a alteracéo de integrante no Qfslentidade:

Il - a entrada de integrante no QSA da entidadeed&ao dada pela Instrucéo
Normativa RFB n°® 1684, de 29 de dezembro de 2016)

a) se pessoa juridica, sem inscricdo no CNPJ oa mgcrigdo seja inexistente,
esteja baixada (apenas para o caso de entrada)utat n

a) se pessoa juridica, sem inscricdo no CNPJ oa mgcrigdo seja inexistente,
esteja baixada ou nula; e (Redacéo dada pela IgdtnuNormativa RFB n°® 1684,
de 29 de dezembro de 2016)
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b) se pessoa fisica, sem inscricdo no CPF ou agaricdo seja inexistente ou
esteja cancelada ou nula;

b) se pessoa fisica, sem inscricdo no CPF ou agaricdo seja inexistente ou
esteja cancelada, suspensa ou nula; (Redagéo datialpstrucdo Normativa
RFB n° 1684, de 29 de dezembro de 2016)

Il - a existéncia de procedimento fiscal em andatmeno caso de indicacdo de
novo estabelecimento matriz da entidade; ou

IV - 0 ndo atendimento das demais condi¢cbes rastsit estabelecidas em
convénio com a RFB.

Paragrafo Unico. No caso de alteracao do represetetala entidade no CNPJ, a
verificagdo da existéncia e da situagdo do cadasigoque trata o inciso | do
caput alcanga apenas 0 novo representante.

11. Consequentemente, tanto no regime da InstiNg@imativa RFB n° 1.470, de
2014 (vigente na época em que esta consulta foogoiada), quanto no regime da Instrucao
Normativa RFB n°® 1.634, de 2016 (atualmente vigeai® pessoas juridicas estdo obrigadas a
atualizarem no CNPJ qualquer alteracdo refererdesans dados cadastrais até o ultimo dia
atil do més subsequente ao de sua ocorréncia, @sTgue incorram em alguma situacéo
impeditiva dessa alteragéo cadastral.

12. Como essa conclusdo decorre de interpretaigial Ido texto normativo, o
terceiro item dos questionamentos da consulenteeficaz, nos termos do art. 18, IX da
Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, de 2013, querdaten serem ineficazes as consultas
referentes a fatos definidos ou declarados em siiwo literal de lei.

Conclusao

12. Com base no exposto, conclui-se que:

a) para efeitos da reducdo a zero das aliquot&odaibuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins

prevista no art. 28 da Lei n°® 13.097, de 2015, s&iconsideram vendas a varejo aquelas que
tém por objeto bebidas frias posteriormente foesa terceiros pelo adquirente, ainda que de
forma gratuita; e

b) sdo ineficazes os itens 2 e 3 dos guestionameaqesentados na consulta, em vista do
enquadramento, respectivamente, no disposto neso:&XIV e IX, do art. 18 da Instrucao
Normativa RFB n° 1.396, de 2013.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
ADEMAR DE CASTRO NETO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. Encaminhe-se a Cotex.

Assinado digitalmente
MARIO HERMES SOARES CAMPOS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF06

De acordo. A consideracéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solugéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de dateicle 2013. Dé-se ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



