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Assunto: Obrigagfes Acessorias
Ementa: SISCOSERV. SERVICO DE TRANSPORTE DE CARGA.

Prestador de servico de transporte de carga émalgué se obriga com
quem quer enviar coisas (tomador do servi¢o) ap@ma-las de um lugar
para outro, entregando-as a quem foi indicado pacebé-las. A
obrigacéo se evidencia pela emissdo do conhecindentarga.

O obrigado a transportar que ndo € operador deuleeidevera
subcontratar alguém que efetivamente faca o tramspolLogo,
simultaneamente, sera prestador e tomador de salwitransporte.

Quem age em nome do tomador ou do prestador dese® transporte
nao é, ele mesmo, prestador ou tomador de takseiMias € prestador ou
tomador de servicos auxiliares conexos (que fanilia cada interveniente
cumprir suas obrigacdes relativas ao contrato atesprorte) quando o faz
em seu proprio nome.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA, NESTA PARTE, A SAQJC
DE CONSULTA COSIT N° 257, DE 26 DE SETEMBRO DE.2014

Ementa: SISCOSERV. OPERACAO COM MERCADORIAS.
SERVICOS CONEXOS.

Nas operacdoes de comeércio exterior de bens e noer@sdos servigos
conexos (p.ex.: transporte, seguro e de agentemes) podem ser objeto
de registro no Sistema Integrado de Comércio Eoitedie Servicos,
Intangiveis e Outras Operagfes que Produzam Vasagd Patriménio
(Siscoserv), pois ndo sao incorporados aos bengreadorias. Nessas
operacoes, a definicdo dos servigos que devenegistrados depende do
estabelecimento de relagdes juridicas de pres@e@®rvicos conexas a
importagao/exportagéo envolvendo domiciliados e déamiciliados no
Brasil.

Desta forma, a responsabilidade pelo registro sodServ ndo decorre das
responsabilidades mutuamente assumidas no bojordato de compra e
venda, e que dizem respeito apenas a importadgagtador, mas do fato
de o jurisdicionado domiciliado no Brasil figurameum dos polos da
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relacdo juridica de prestacdo de servico desdergueutro polo, figure
um domiciliado no estrangeiro, ainda que referelagéo juridica tenha se
estabelecido por intermédio de terceiros.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA, NESTA PARTE, A SAQJC
DE CONSULTA COSIT N° 222, DE 27 DE OUTUBRO DE 2015.

Ementa: SISCOSERV. OBRIGATORIEDADE DO AGENTE DE
CARGA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO CLIENTE.

Nas situacdes em que 0 agente de carga é obrigaddizar registros no

Siscoserv, a sua responsabilidade pela ndo prestacgela prestacéo de
forma inexata ou incompleta ndo se transfere &lgmte. Tal segregacéo,
contudo, podera ser afastada se se verificar sgerecomum no

cometimento da infracdo, o que configuraea) tese a solidariedade

guanto a respectiva multa, nos termos do incisodrtd 124 do CTN.

SOLUGCAO DE CONSULTA VINCULADA, NESTA PARTE, A SALQJC
DE CONSULTA COSIT N° 57, DE 13 DE MAIO DE 2016.

Dispositivos legais:Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966, 81°
do art. 37; Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2008digo Civil, arts. 730

e 744; Lei n° 12.546, de 14 de dezembro de 201i4.2&re 27; Manual
Informatizado do Siscoserv, Médulo Aquisi¢do, atuaite em sua 112
edicdo, publicada pela Portaria Conjunta RFB/SC%8° de 13 de Maio
de 2016; Instrugcdo Normativa RFB n°® 800, de 27 elmhbro de 2007,
arts. 2° 1l e 3° Decreto n° 6.759, de 05 de rigve de 2009 —
Regulamento Aduaneiro, arts. 373 e 374; Decrei#¥8, de 2 de abril de
2012; Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19utte de 2012,
paragrafo 10° do art. 1°.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ementa: CONSULTA SOBRE A INTERPRETACAO DA LEGISLAGA
TRIBUTARIA. INEFICACIA.

E ineficaz a consulta formulada em tese, com reééaéa fato genérico; ou
quando o fato estiver disciplinado em ato normatpuablicado na
Imprensa Oficial antes de sua apresentacao; oudquaéo descrever,
completa e exatamente, a hipotese a que se referindo contiver os
elementos necessarios a sua solucgéo.

Dispositivos Legais: Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 16 de
setembro de 2013, incisos Il, VIl e Xl do art. 28s. 22 e 24.

Relatorio

A presente consulta foi apresentada a Receitar&edo Brasil, na forma da
Instrucdo Normativa (IN) RFB n° 1.396, de 16 desdiro de 2013. A consulente afirma ter
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como atividade principal a fabricacdo de alcookeptbdutos quimicos, sendo realizados no
exercicio desta, diversas importacfes de pecasijgamoentos.

2. A mesma discorre sobre a situacdo em que aim@ emportadora de bens e
mercadorias, onde sdo prestados diversos servmosx@s como transporte internacional,
seguro e agentes externos. As duvidas sédo acerobrig@atoriedade de registro no Sistema
Integrado de Comércio Exterior de Servicos, Intagigie Outras Operagbes que Produzam
Variacdes no Patrimbnio (Siscoserv), nos termoard®5 da Lei n°® 12.546, de 2011.

3. Em um primeiro momento, a consulente extrairdferido artigo, que a
obrigatoriedade existiria quando uma pessoa jwidamiciliada no Brasil contrata servico de
transporte internacional diretamente com empresaadil@da no exterior. Contudo, alega que
ao importar mercadorias, a mesma nao contratanspioate internacional diretamente com a
empresa domiciliada no exterior, mas através dagente de carga brasileiro, cabendo a este
0 pagamento ao transportador estrangeiro.

4, A consulente cita ainda o entendimento da $olule Consulta n° 106, de 10 de
junho de 2013, emitido pela Superintendéncia Redjida Receita Federal do Brasil na 092
Regido Fiscal (SRRF09), assim como a revisdo deesndimento através da Solucdo de
Consulta emitida pela Coordenacéo-Geral de Trildwtg€Cosit) n® 257, de 26 de setembro de
2014.

5. Afirma que a responsabilidade pela contratadéds servicos conexos a
importagdo varia conforme o Incoterm contratada)f@mmne entendimento da Solucdo de
Consulta n° 106, de 2013, da SRRF09. Aponta, amuka,este seria 0 mesmo entendimento
constante de parte da Solugéo de Consulta Ca3ihde 2014.

6. Por fim a consulente cita 0 caso em que utlidm regime de admissao
temporaria para importacdo de equipamentos, fechandtrato de cambio para realizar o
pagamento integral do aluguel ao exportador/prtipie

7. Os guestionamentos foram assim enumerados:

7.1 A contratacdo de servicos conexos a importagio mercadorias,
especificamente o servico de transporte internatiprestado por residente no exterior em
favor de pessoa juridica residente no Brasil, deser registrada no Siscoserv?

7.2 A consulente esta obrigada ao registro ncoSése do transporte internacional
guando contratar diretamente a pessoa juridicadiltada no exterior?

7.3 Quando a consulente contrata agente de ceagdeiro na importacdo de bens e
mercadorias, e 0 agente realiza a contratacdoasm@ago do transporte internacional, de quem
€ a obrigacao pelo registro desse servico intesnatho Siscoserv?

7.4 Caso a resposta da questdo anterior for allemts, com quais dados a mesma
deverd registrar a operacdo? Devera registramadatdo realizada em reais com o agente de
carga, ou a transacao realizada pelo agente da egrggo em moeda estrangeira? A comissao
paga ao agente de carga devera ser registrada?

7.5 Se 0 agente de carga realizou o registro dgsecao no Siscoserv, poderd a
consulente realizar novo registro sobre 0 mesmacesr
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7.6 Caso a resposta do item 7.3 seja 0 agenteadm,ca consulente possui
responsabilidade solidaria ou subsidiaria em relagéssa obrigacao acessoria?

7.7 O Incoterm utilizado na importacdo e expoxagd relevante para a
determinacao da necessidade do registro no Sis€oser

7.8 No caso de importacao através do Incoterm BOBEXW, a consulente devera
registrar o servico de transporte contratado pejoorador? Caso positivo, quais dados
deveréo ser registrados, haja vista ndo possuiqugrarelacdo com essa transacao?

7.9 No caso de importacdo atraves do IncotermdDIfEFR, a consulente devera
realizar o registro de frete internacional conttate pago pelo exportador estrangeiro? Caso
positivo, quais dados deverao ser incluidos ncoSesv?

7.10 No caso de recusa do exportador estrangeiréomecer dados da operacéao,
especialmente o NIF do prestador, como a consutkera proceder o registro no Siscoserv?
Havera imputacdo de multa?

7.11 Na admissao temporaria, o valor de alugugd peela consulente ao estrangeiro
esta sujeito a registro no Siscoserv?

7.12 Caso o pagamento do aluguel seja realizagsaimente, a consulente devera
registrar o valor total da operacdo, mesmo naoterdrrido a variagdo em seu patriménio? E
se a operacdo for desfeita antes do prazo finalerposer retificado o registro? Havera
imposicao de multa por inclusdo de dado incorretsistema?

Fundamentos

8. Como se vera a seguir, parte das duvidas apressnpath consulente ja foram
objeto de manifestacdo pela Cosit, por meio das¢Bek de Consulta Cosit n°® 257, de 26 de
setembro de 2014, n° 222, de 27 de outubro de 20h5,57, de 13 de maio de 2016, cujos
entendimentos, na parte que interessa, sera a segraduzido, constituindo-se a presente, em
parte, Solugéo de Consulta Vinculada, conformeraetacédo do art. 22 da IN RFB n° 1.396,
de 16 de setembro de 2013.

9. As integras das Solugbes de Consulta Cositnpage encontradas no Sistema
Normas, disponivel no sitio da Secretaria da Receffederal do Brasil,
idg.receita.fazenda.gov.br, no menu lateral esquddesso Rapido — Legislacdo”, “Acesse
aqui a legislacédo da Receita Federal”, medianteli@acdo do numero do ato e do ano de sua
edicdo, nos campos proprios.

10. Em relacdo ao primeiro questionamento, cabe alguara situacdo descrita
consta do Manual Informatizado do Siscoserv, Moditpuisicdo, atualmente em sua 112
edicdo, publicada pela Portaria Conjunta RFB/SCSTa®, de 13 de Maio de 2016, mas
também constante em sua versao anterior a épopeotirolo, em sua pagina 5, conforme se
transcreve:

4.1. O Registro de Aquisicdo de Servicos, IntangigeOutras Operacdes que
Produzam Varia¢des no Patriménio (RAS)

(.
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A obrigacdo de registro ndo se estende as transagiwolvendo servicos e
intangiveis incorporados aos bens e mercadoriasomaplos, registrados no
Sistema Integrado de Comércio Exterior - Siscomex.

Os servicos de frete, seguro e de agentes extebens,como demais servicos
relacionados as operagdes de comércio exterior elgske mercadorias, serdo
objeto de registro no Siscoserv, por ndo serem rpmmados aos bens e
mercadorias.

11. Com respaldo no art. 27 da Lei n° 12.546, 4ledd dezembro de 2011, as
diretrizes contidas nos manuais informatizadogivelaao Siscoserv sdo consideradas normas
complementares, conforme previsto em ato conjunto:

Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 2012

Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de agoste 2012, o Sistema Integrado de
Comércio Exterior de Servigos, Intangiveis e de&uDperacdes que Produzam
VariagBes no Patriménio (Siscoserv), na forma esledida nesta Portaria, para
registro das informac0fes relativas as transacdedizadas entre residentes ou
domiciliados no Brasil e residentes ou domiciliado® exterior que
compreendam servicos, intangiveis e outras opesmgde produzam variagdes
no patrimbénio das pessoas fisicas, das pessoagliasd ou dos entes
despersonalizados, de que tratam o art. 1° da PiartsiDIC n° 113, de 17 de
maio de 2012, e o art. 1° da Instru¢do NormativaBBRI? 1.277, de 28 de junho
de 2012.

(.)

§ 10. O registro no Siscoserv observara as nornsagptementares estabelecidas
nos manuais informatizados relativos ao sistema.

12. Portanto, a contratacdo de servigos conexopa@tacdo de mercadorias, como
€ 0 caso do servico de transporte internacionadseéivel de registro no Siscoserv. Tal situacao
se configura quando o tomador do servi¢co é resdentdomiciliado no Brasil, e contrata o
servico com pessoa juridica residente ou domiciliza exterior.

13. Quanto as perguntas se o Consulente é obragadegistro no Siscoserv quando
contratar diretamente a pessoa juridica domicilizmaxterior ou quando contratar agente de
carga, trazemos os esclarecimentos da Solucaomulfa Cosit n° 257, de 2014.

Solucéo de Consulta Cosit n® 257, de 2014
(...)

A transacao envolvendo o servigo de transporte

9. No tocante aos servigos, para identificar o tdovaou o prestador — e, logo,
definir responsabilidades quanto a prestacdo derinhicbes no Siscoserv —,
dizem os referidos manuais que o relevante éelacdo contratual cuja
caracterizacdo independe de contratacdo de camiwaneio de pagamento ou
da existéncia de um instrumento formal de contrataificuldade, contudo, &
delinear tal relacéo.
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10. Pelo contrato de transporte alguém se obrig&diante retribuicdo, a
transportar, de um lugar para outro, pessoas owsasi(Codigo Civil, art. 730).
No transporte de coisas, quem assume a obrigacdcadsportar deve emitir o
conhecimento de cargéidem, art. 744), cuja existéncia faz presumioaausao
do contrato, e entregar o bem ao destinatario ind@ peloremetente(tomador
do servico), sendo algo externo ao contrato de dpante a relacdo entre
remetente e destinatario, que podem ser, inclusiveesma pessoa.

10.1. Ou seja, prestador de servico de transpodecdrga é alguém que se
obriga com quem quer enviar coisas (tomador doiseja transporta-las de um
lugar para outro, entregando-as a quem foi indicagara recebé-las. A
obrigacao se evidencia pela emissao do conhecintentarga.

11. Note-se, entretanto, que, com freqUéncia, aratatdo de servicos de
transporte de carga € uma transagdo que envolveosdatores” executando
diferentes “papéis”.

12. A transacdo mais simples, com apenas dois ‘jsapeeria aguela em que o
remetente da carga contrata diretamente aquele alee,fato, realizard o
transporte (atransportador efetivd— sendo irrelevante sob gue regime juridico
o transportador dispde do veiculo

13. O comum, porém, é que o0 obrigado a transponi&@p seja operador de
veiculo, devendo, portantsubcontratarum transportador efetivo (ou mais de
um, conforme a necessidade). Ou seja, a0 mesm@ terapta e toma o servico
de transporte. A praxe é que agrupe as cargas de skentes dirigidas ao
mesmo local de destino como uma sé remessa, objenioao transportador
efetivo um sé conhecimento para todo o grupo.

13.1. Este acobertamento de varios conhecimentbee som Gnico outro é
chamado de “consolidacdo” (e quem o realiza, sulictando o servico
efetivo de transporte,@nsolidado}. Ha diversas referéncias ao consolidador
na legislacdo aduaneira, em especial, a definicfglieita, para o transporte
maritimo, do art. 29, I, da IN RFB n° 800, de 20§ie dispbe sobre o controle
aduaneiro informatizado da movimentagao de embdresgccargas e unidades
de carga nos portos alfandegados (“Il - consolidacd&le carga, o
acobertamento de um ou mais conhecimentos de gangatransporte sob um
Unico conhecimento genérico, envolvendo ou nadteagio da carga”); e do
Anexo Unico da IN RFB n° 1471, de 2014 (que disuiwe o Adicional ao
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante — AFRM#lle se vale da
mesma definicdo. Esclarece-se que, nesta solucdo, se8 usa o0 termo
consolidag&o no sentido de unitizacdo (agrupaméstoo) de carga.

13.2. O conhecimento que acoberta € dito “genérical “master”, e os
conhecimentos acobertados, de “filhotes” ou “houdsésimportante notar que
no conhecimento genérico é o consolidador que ax®no remetente.

13.3. No local de destino, quem constar como dastiio do conhecimento
genérico devera providenciar a “desconsolidagdo’y seja, tornar cada
conhecimento filhote disponivel ao respectivo dasdiio.

13.4. E admissivel que o consolidador subcontrateocconsolidador e assim
por diante, podendo se formar uma cadeia de comadtires entre o remetente
e o transportador efetivo.
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14. Por fim, tanto o remetente ou destinatarioudelado, quanto o consolidador
ou transportador efetivo, de outro, podem contraiara pessoa juridica para,
agindo em nome daquelesepresenta-los perante os demais atores e as
autoridades aduaneiras e de transporte.

14.1. Este “ator”, quandorepresenta o importador ou o exportador,
contratando o servico de transporte em nome deggealdestes, € designado
deagente de cargpelo 81° do art. 37 do Decreto-Lei n® 37, de 196&erbis:

Art. 37. (...)

§ 1° O agente de carga, assim considerada qualgessoa
que, em nome do importador ou do exportador, coati@a
transporte de mercadoria, consolide ou desconsaimigas e
preste servicos conexos, e 0 operador portuérimpgém devem
prestar as informacbes sobre as operagfes que t{ace
respectivas cargas. (Redacdo dada pela Lei n° B).g@
29.12.2003)

14.2. Contudo, no transporte maritimambémé agente de carga, segundo o
art. 3° da IN RFB 800, de 2007, o representanteBrasil, do consolidador
estrangeiro (“O consolidador estrangeiro € repretato no Pais por agente
de carga.”), sendo esta relacdo de representacaticada pelacarta de
apontamento conforme consta no art. 21, 1ll, 7, da Norma Céangentar n° 1,
de 2008, aprovada pela Portaria n® 72, de 2008Milnistério dos Transportes
(que disciplina o uso do sistema Mercante).

14.3. E importante enfatizar que aquilo que a liegi&o citada chama de
agente de carga € o “papel” ou fungéo presentantee ndo uma espécie de
empresa caracterizada por uma atividade particutailogo, ndo se identifica
um agente de carga apenas, p. ex., por sua razé@alsou codigo CNAE,
sendo preciso verificar, em cada transagéo, se presa esta representando o
remetente ou o consolidador.

14.4. Nada impede que a empresa que exerce o papefuncdo de
representante também preste, a seus representadodagservicos auxiliares
administrativos e operacionais anteriores ou pdstes a operacdo de
transporte, incluindo os atos materiais necessarpgma consolidacdo e
desconsolidacdo, como, p. ex., a insercdo de dadsssistemas de controle
informatizado da RFB (Siscomex-Carga ou Mantra)dd®até mesmo prestar
ao consolidador o servigo degenciamentpno sentido do art. 710 do Cadigo
Civil, promovendo os negécios dele em zona detaire fechando contratos
em nome do consolidador (caso tenha recebido pedmea tanto).

14.5. Contudo, se esta mesma empresa assumir ga@mspo de transportar

a coisa,emitindo um conhecimentoentdo ndo atuard como agente de carga
(nas acepc¢bes do Decreto-Lei n° 37, 1966 e da IB BBO, de 2007), mas
como consolidador.

15. Cabe notar, ainda, que o destinatario de umhegimento genérico pode
realizar, em nome proprio, como prestagdo de sendQ consolidador, a
desconsolidagédo. Neste caso, ndo atua como agenteatha na acepgao
acima, sendo melhor designar esse “papel” cagente desconsolidadgque
pode outrossim contratar alguém para representaeloexecutar os atos
materiais pertinentes).
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16. Assim, em uma transagcdo com todos os atonessée de um lado, uma
cadeia de prestac¢des/tomadas de servico de tratesparvolvendo o remetente,
o(s) consolidador(es) e o(s) transportador(es) iefés) e, de outro, em

paralelo, cada um desses tomando de terceiros geEnvauxiliares que lhes

facilitem cumprir suas obrigagdes relativas ao catd de transporte, inclusive

a desconsolidacédo (a exata designacgéo e classéiae tais servicos ndo sdo
objeto desta solucéo). Estes terceiros exercenmgafude agente de carga, no
sentido aqui exposto, se agirem em nome de queonasta.

16.1. Portanto, o agente de carga, enquanto reprtasge do importador, do
exportador ou ainda do transportador (cfe. 14.142), ndo é tomador ou
prestador de servico de transporte, uma vez gue emenome de seus
representados. Mas sera prestador ou tomador dei@g®Es auxiliares, quando
o fizer em seu préprio nome.

14. Ficam, ademais, prejudicados 0s questionametts itens 7.4 e 7.5, por
versarem sobre situacOes tradadas em tese, confiismiplina da IN RFB que trata das
Solucdes de Consulta:

IN RFB n° 1.396, de 2013

Art. 18. Nao produz efeitos a consulta formulada:

(.)

Il - em tese, com referéncia a fato genérico, dada, que nao identifique o
dispositivo da legislacdo tributaria e aduaneirabse cuja aplicacdo haja
davida;

(.)

VII - quando o fato estiver disciplinado em atomativo publicado na Imprensa
Oficial antes de sua apresentacao;

(.)

Xl - quando néo descrever, completa e exatamertgdese a que se referir, ou
nao contiver 0s elementos necessarios a sua sqlsgiwo se a inexatiddo ou
omissao for escuséavel, a critério da autoridade petante;

15. Apesar do questionamento do item 7.6 tambérside formulado em tese, a
possibilidade de responsabilidade solidaria ou idifs&a com a obrigacdo acessoria ja foi
objeto de pronunciamento através da Solucdo deutarGosit n° 57 de 2016, como segue:

Solucao de Consulta Cosit n° 57, de 2016

15. Primeiramente, € de se notar que, em razaargdszes legais que sustentam
a dever de informacéo a RFB, a obrigacdo institupdda IN RFB 1277/2012
segue o regime da obrigacdo acessoria tributaria.

16. Assumida tal premissa, considere-se o que @iadigo Tributario Nacional
— CTN. Segundo o 83° do art. 113, a obriga¢do a@cesgor sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamentepenalidade pecuniaria
(notando-se que a obrigacéo principal tem por abjeipagamento de tributo ou
de penalidade pecuniaria — 81° do art. 113).
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17. No tocante a responsabilidade por infracdess(at36 a 138), o CTN dispbe
apenas sobre o0 seu carater objetivo, as hipotesessponsabilidade pessoal do
agente e a possibilidade de exclusdo pela denlespontanea. E ao tratar
expressamente da responsabilidade de determindasses de terceiras pessoas,
diz que se lhe aplicam, em matéria de penalidagenas as de carater
moratorio (8un. do art. 134).

18. Em vista desse regramento, e dado inexistiremsa disposicdo legal em
sentido contrario (como exige o art. 128), a regabilidade do agente de carga
pelo descumprimento da obrigacao de registro natrasesfere a seu cliente.

19. Restaria, talvez, uma excecdo. Considerando gufato gerador da

penalidade pecunidria € o descumprimento da obégagcesséria, o agente de
carga e seu cliente poderiam ser tidos como sdlidase tiverem interesse
comum no descumprimento, em razdo do inciso | tlol24 do CTN. O que,
contudo, somente poderia ser verificado no caser&to.

16. Desse modo, sendo o agente de carga respbpséveegistro no Siscoserv, 0
cliente importador/exportador ndo tem responsaukdpelo ndo cumprimento da obrigacao
acessoria, com excecdo de eventual interesse comaugobmetimento de infracdo, o que
configuraria, em tese, a solidariedade quantogentiva multa.

17. Sobre a utilizacdo dos Incoterms na importagioexportacdo serem
considerados relevantes para a determinagcdo donssel pelo registro no Siscoserv, cabe o
entendimento ja expresso pela Solucao de Consafia & 222, de 2015.

Solucao de Consulta Cosit n® 222, de 2015

24. Em vista do exposto, responde-se a perguntaomaulente
sobre a influéncia dointernational Commercial Term@ncoterm3 usados na
operacdo de compra e venda internacional de bemereadorias na definicdo
de sua obrigatoriedade de efetuar no Siscosenegstros relativos a prestacao
de servico de transporte da mercadoria e & presiaigi servico de seguro como
segue.

25. Inicialmente cumpre repisar que, embora a @atao de
servigos de transporte e seguro, por parte da clemse, encontre sua razéo de
ser nas responsabilidades por ela assumidas no #ojcontrato de compra e
venda de bens e mercadorias, responsabilidades parguais odncoterms
servem como referéncias para sua melhor compreefisEwisulas padrdo”), o
fato é que a relacéo juridica estabelecida pelotin de compra e venda e a
estabelecida pelo contrato de prestacdo de servigus se confundem. Assim,
por se tratarem de liames obrigacionais autbnomastelacdo juridica de
prestacdo de servico, e ndo o contrato de comprerala em si, é que sera
determinante quando da andlise da obrigatoriedamlendo, de efetuar registro
no Siscoserv.

(.)

27.1. Nas operagfes de comércio exterior de beanereadorias, 0s
Servigcos conexos (p.ex.: transporte, seguro e dmt@g externos) podem ser
objeto de registro no Sistema Integrado de ComéEekterior de Servigos,
Intangiveis e Outras Operacdes que Produzam Vagscdo Patriménio
(Siscoserv), pois ndo séo incorporados aos bens eecadorias. Nessas
operacOes, a definicdo dos servicos que devem emgistrados depende do
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estabelecimento de relacdes juridicas de prestagéoservicos conexas a
importagéo/exportacdo envolvendo domiciliados e dd@miciliados no Brasil;

27.2. Desta forma, a responsabilidade pelo registv Siscoserv ndo
decorre das responsabilidades mutuamente assunmmid&asojo do contrato de
compra e venda, e que dizem respeito apenas a fatuore exportador, mas do
fato de o jurisdicionado domiciliado no Brasil figu em um dos polos da
relacdo juridica de prestacdo de servico desde aueputro polo, figure um
domiciliado no estrangeiro, ainda que referida ig@#a juridica tenha se
estabelecido por intermédio de terceiros.

18. Portanto, ficam prejudicados os questionansethds itens 7.8 e 7.9, posto que a

obrigatoriedade pelo registro de informagfes nodServ pela consulente decorrera do fato de
constar em um dos polos da relacdo juridica detgm@s ou tomada de servigo junto a

residente ou domiciliado no exterior, e ndo pel&atéo do Incoterm pactuado.

19. Em relacéo ao questionamento do item 7.10amente a consulta foi redigida
em desacordo com a IN RFB n°® 1.396, de 2013, ptartde fato em tese, e como decorréncia
das situacdes previstas nos itens 7.8 e 7.9, jicajles conforme exposto acima.

20. No que concerne a utilizacdo do regime de Adéu Temporaria, a consulente

apresentou contrato de locagao de equipamentotetmde cambio da operagéo, assim como
copia da Declaracéo de Importacao (DI), onde cangtéormacéo de que se trata de Admissao
Temporaria para Utilizagdo Econdmica, com fulcre mamtigos 373 e 374 do Regulamento

Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 6.759, de fevereiro de 2009.

21. O conceito de Admissdo Temporaria para UgipaEcondmica de fato esta
positivado no Regulamento Aduaneiro, conforme segue

Decreto n°® 6.759, de 2009

Art. 373. Os bens admitidos temporariamente ng Parfa utilizagdo econdmica
ficam sujeitos ao pagamento dos impostos fededsdscontribuicdo para o
PIS/PASEP-Importacdo e da COFINS-Importacéo, projporalmente ao seu
tempo de permanéncia no territorio aduaneiro, n@&mbs e condi¢des
estabelecidos nesta Secédo (Lei n° 9.430, de 19967% e Lei n° 10.865, de
2004, art. 14).

§ 1° Para os efeitos do disposto nesta Sec¢éao,aenasse utilizacdo econdmica o
emprego dos bens na prestacéo de servicos a tesceur na producao de outros
bens destinados a venda. (Redacdo dada pelo @eated.010, de 2013)

(.)

Art. 374. O regime sera concedido pelo prazo mtevino contrato de

arrendamento operacional, de aluguel ou de emprésticelebrado entre o
importador e a pessoa estrangeira, prorrogavel redida da extenséo do prazo
estabelecido no contrato, observado o dispostorh®@3.

22. Conforme reproduzido acima, os casos de ameedto operacional, aluguel ou
empréstimos, celebrados entre importador e pessimicp estrangeira, sdo aqueles passiveis
de serem enquadrados no regime aduaneiro em &xldo® locatario, o importador, residente
ou domiciliado no Brasil, junto a pessoa juridiesidente ou domiciliada no exterior, tal
situacdo podera ensejar o registro no Siscosenfpicoe 0 enquadramento em sua propria
definicéo legal:

10
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Lei n® 12.546, de 2011

Art. 25. E instituida a obrigacdo de prestar infacdes para fins econdmico-
comerciais ao Ministério do Desenvolvimento, Indase Comércio Exterior
relativas asransagdes entre residentes ou domiciliados no Rafesidentes ou
domiciliados no exteriorque compreendam servi¢os, intangiveis e outras
operacbes que produzam variagcbes no patriménio pEssoas fisicas, das
pessoas juridicas ou dos entes despersonalizados.

§ 20 Os servigos, 0s intangiveis e as outras g@Emde que trata o caput deste
artigo serdo definidos na Nomenclatura de que tatat. 24.

8§ 30 S&o obrigados a prestar as informagdes detrgui@ o caput deste artigo:
| — 0 prestador ou tomador do servico residentelonniciliado no Brasil;

Il — a pessoa fisica ou juridica, residente ou duliida no Brasil, que transfere
ou adquire o intangivel, inclusive os direitos degriedade intelectual, por meio
de cessdao, concessao, licenciamento ou por quaisgues meios admitidos em
direito; e

[l — a pessoa fisica ou juridica ou o responsdeghl do ente despersonalizado,
residente ou domiciliado no Brasil, que realizerastoperacdes que produzam
variaces no patrimonio.

(grifou-se)

23. Importante ressaltar que o 8§ 2° do art. 2bailan® 12.546, de 2011, estabelece
gue 0s servigos, intangiveis e as outras operagfeeproduzam variagdo patrimonial definidos
na Nomenclatura a que alude o art. 24 ensejam igagho em tela. Nesse sentido, para o
surgimento da obrigacdo de prestar informacdo éssédo que o servico, intangivel ou as
outras operacbes que gerem acréscimo patrimoniejaes classificadas na Nomenclatura
Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras OgEsague Produzam Variagdes no Patriménio
(NBS), como se demonstrara a seguir.

24. A obrigacéo instaurada pelo art. 25 da Leizh%46, de 2012, foi disciplinada,
no ambito da RFB, pela IN RFB n° 1.277, de 28 adgude 2012. Essa Instrucdo Normativa,
em grande medida, reproduz os dispositivos legaggilamentando, no entanto, alguns pontos
importantes:

IN RFB n° 1.277, de 2012

Art. 1° Fica instituida a obrigacédo de prestar inftagdes relativas as transacoes
entre residentes ou domiciliados no Brasil e residse ou domiciliados no
exterior que compreendam servicos, intangiveis ¢rasuoperacbes que
produzam varia¢des no patriménio das pessoas fisitas pessoas juridicas ou
dos entes despersonalizados.

(.)

§ 3° Os servigos, 0s intangiveis e as outras o@@sde que trata o capastdo
definidos na Nomenclatura Brasileira de Servigos, Intangiveis Outras
Operagdes que Produzam Variagdes no Patrimoénio (NBBstituida pelo
Decreto n°® 7.708, de 2 de abril de 2012.

(grifou-se)
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25. Visando a dar cumprimento a obrigacdo, o Deane 7.708, de 2 de abril de
2012, nos termos da autorizacdo concedida ao Foaeutivo pelo art. 24 da Lei 12.546, de
2012, instituiu a NBS. Posteriormente a isso, eedd@ncia ao art. 1°, § 1°, I, da IN RFB n°
1.277, de 2012, foi criado o Sistema Integrado dené€kcio Exterior de Servicos, Intangiveis e
Outras Operacbes que Produzam Variagcdes no PatoiméS8iscoserv, por intermédio da
Portaria Conjunta RFB/SCS n° 1.908, de 19 de jd#2012.

26. No caso em tela, o contrato apresentado tlataluguel de equipamento, a
saber, maquina para uso agricola, plataforma redota de capim. Tendo em vista que a
NBS, em sua Secéo lll, possui o Capitulo 9 — Sesvilpanceiros e relacionados; securitizagdo
de recebiveis e fomento comercial e o Capitulo JArrendamento mercantil operacional,
propriedade intelectual, franquias empresariaspboeacao de outros direitos, o aluguel objeto
do contrato apresentado sera passivel de regstBiscoserv. Contudo, devem ser observadas
as regras de classificacdo na NBS com o intuitefdévamente proceder a classificagdo no
codigo NBS proprio, o que nao foi objeto da corasult

27. Assim, em relagdo a esse questionamento,naukka deve ser declarada
ineficaz, com fundamento no art. 52, inciso V, deci2to n° 70.235, de 1972, e no art. 18,
inciso VII, da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396,2{H 3, por versar sobre fato disciplinado
em ato normativo, publicado na Imprensa Oficiatante sua apresentacao.

28. Dessarte, cabe a consulente efetuar a calessificacdo na NBS do contrato
de aluguel de equipamentos, sem prejuizo de evefomasulta a RFB sobre a correta
classificagao fiscal, nos termos da IN RFB 1.3@620d13, particularmente seu &f.

29. Por Ultimo, a situacdo exposta pela consuldate referéncia a eventual
obrigatoriedade do registro no Siscoserv, no cas@ajamento do aluguel ser realizado
mensalmente, devendo registrar antecipadamentéootetal da operagdo, mesmo néo tendo
ocorrido variagdo em seu patrimonio. Também questi@ possibilidade de retificacdo do
registro no caso da operacéao ser desfeita antpsado final, e de eventual imposi¢cao de multa
por incluséo de dados incorretos.

30. Por falta dos elementos necessérios a suatzosolucdo, ndo é possivel
resolver consulta formulada em tese, conforme jaostrado no item 14. Além disso, o
Manual do Siscoserv esclarece o processo de egfiftcde registro.

Concluséo
31. De todo o exposto, responde-se a consulente,
31.1 A obrigatoriedade de registro no Siscoserdrdnsporte internacional ocorre

quando houver contratacdo diretamente junto a pessalica residente ou domiciliada no
exterior;

31.2 No caso em que a consulente contrata agentarda residente no Brasil para
operacionalizar transporte internacional de mengadoser importada e sendo o transportador
seja nédo residente no Brasil, havera necessidadEgtro no Siscoserv, cuja responsabilidade
recaira sobre o agente de carga, se a contratac@erdico se der no proprio nome deste
(situacdo em que ele ndo agira como agente de eamgsentido estrito, nos termos do que
estabelece o 81° do art. 37 do Decreto-Lei n° 87,966), ou sobre a consulente, na hipotese
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de o agente de carga apenas representd-la pergmtestador de servico domiciliado no
exterior.

31.3 Nas situacdes em que o agente de carga gadbria realizar registros no
Siscoserv, a sua responsabilidade pela ndo prestaciela prestacdo de forma inexata ou
incompleta ndo se transfere a seu cliente. Takgagéo, contudo, podera ser afastada se se
verificar interesse comum no cometimento da infsagd que configuraria, em tese, a
solidariedade quanto a respectiva multa, nos teduoasciso | do art. 124 do CTN;

31.4 A responsabilidade pelo registro no Siscoséovdecorre das responsabilidades
mutuamente assumidas no bojo do contrato de comprenda, como aquelas estipuladas
mediante uso dos Incoterms, e que dizem respe@onagpa importador e exportador, mas do
fato de o jurisdicionado domiciliado no Brasil figu em um dos polos da relacéo juridica de
prestacdo de servico desde que, no outro polagfigon domiciliado no estrangeiro, ainda que
referida relacao juridica tenha se estabelecidanp@mmeédio de terceiros.

Assinado digitalmente
VO TAMBASCO GUIMARAES JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Caw@ende
Tributagéo da Renda, do Patrimbnio e de Operagaasdeiras (Cotir).

Assinado digitalmente
ANDREA COSTA CHAVES
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Diviséo de Tributagao Internacional

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador-Geral dad@uwacdo-Geral
(Cosit).

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Divulgue-se e pulelise nos termos do art. 27
da Instrugédo Normativa RFB 19396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciénaarasulente.

Assinado e datado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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