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Data 14 de setembro de 2017

Processo

Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

O beneficio de reducédo a zero da aliquota da Cpfiexgsto no art. 1° da

Medida Provisoéria n® 617, de 2013, no art. 1° dentd.2.860, de 2013, e
no art. 81 da Lei n°® 13.043, de 2014, ndo se apBaaceitas de prestacao

de servigos de transporte de uso privativo de uaparespecifico de
clientes em que o itinerario e o horario sao fixxapelos proprios clientes.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT Ne° 317, DE 20ED
JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais Medida Provisoéria n® 617, de 2013; Lei n® 12.869,
2013; Lei n® 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, 1V, "

ASSUNTO. CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

O beneficio de reducdo a zero da aliquota da @oigfo para o
PIS/Pasep previsto no art. 1° da Medida Provisérél7, de 2013, no art.

1° da Lei n° 12.860, de 2013, e no art. 81 da 2&i3:043, de 2014, ndo se

aplica as receitas de prestacao de servicos dgtrda de uso privativo de
um grupo especifico de clientes em que o itinerdugohorario sao fixados
pelos préprios clientes.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 317, DE 2CED
JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais Medida Provisoéria n°® 617, de 2013; Lei n°® 12.860),
2013; Lei n® 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, 1V, "

Relatorio

A presente decisdo tem por objetivo reformar, ipanente, a Solucado de

Consulta Cosit n° 317, de 20 de junho de 2017 (it8jn cuja ementa foi publicada no Diario
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Oficial da Unido do dia 28 subsequente, estandoirseiro teor disponivel na pagina da
Receita Federal na internet, em razdo de a vigé&heziart. 81 da Lei n° 13.043, de 13
novembro de 2014, ter sido equivocadamente tidaimoilada em 14/11/2014, e ndo em
01/03/2015 (art. 113, inciso IV, alinea "b").

2. A interessada em epigrafe afirma que exertwidade de transporte rodoviario
coletivo de passageiros e tem duvida sobre a &¢iotda Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdo para o Financiamento da SeguridadealS¢Cofins), nos termos da Lei n°
12.860, de 11 de setembro de 2013. De forma powmisp, deseja saber se sua atividade esta
sujeita a aliquota zero daquelas contribuicdegaaldo que transporta trabalhadores de outras
empresas, entre municipios de uma mesma regidcopobétana, mas “ndao é transporte
coletivo municipal e intermunicipal de passageigoe vai parando de ponto em ponto de
onibus com trajeto fixo”.

3. Como a petigao inicial ndo descrevia suficier@ete o seu objeto e nem
indicava as informacdes necessarias a elucidacamatixia, a consulente foi intimada (fls. 22
a 45) a detalhar seu pedido e aduziu o seguinte:

[) A atividade desempenhada € o “transporte rodimvzletivo de passageiros,
sob regime de fretamento, intermunicipal, intehséh e internacional” (CNAE
4929-9/02) e ndo o “transporte rodoviario coletiopassageiros, com itinerario
fixo, intermunicipal em regido metropolitana” (CNAB21-3/02), como dito
preliminarmente;

II) O servico de transporte efetuado néocacessivel a toda a populacdo; o
pagamento pelo servico n@oindividualizado; o itinerario e o pre¢co n&ao
fixados pelo poder publico; e

[l) O servico é acessivel a um grupo especificoclientes, sob regime de
fretamentp o pagamento pelo servico é realizado pelo canttat do
fretamento; o itinerario e o horario séo fixadokpdiente privado, através de

contrato.

4, Verificado o cumprimento dos requisitos de adbilidade, conforme art. 3° da
Instrucdo Normativa n°® 1.396, de 2013, a presemsuita pode ser conhecida, sem embargo
de posterior analise acerca dos requisitos pacdupém de efeitos.

Fundamentos

5. Inicialmente, salienta-se que o processo deultansobre a interpretacdo da
legislacédo tributaria ndo se presta a ratificanrimiacdes ou classificacdes fiscais prestadas ou
a atestar fatos declarados pela consulente, sendodises feitas com base nas afirmacdes
apresentadas, reservando-se sempre a administrépdtaria o direito de, caso necessario,
averiguar no caso concreto a realidade dos fatos.
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6. A Medida Provisoria n°® 617, de 31 de maio d&32@ublicada nesta mesma
data, reduziu a zero as aliquotas da Contribuie&® @ PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre
a receita decorrente da prestagédo de servicosuagptrte coletivo de passageiros (sublinhou-
se):

“ Art. 1° Ficam reduzidas a zero as aliquotas da @Gouicéo para o PIS/PASEP e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridadei&edCOFINS incidentes sobre a
receita decorrente da prestacao de servigos re@slde transporte coletivo municipal
rodoviario, metroviario e ferroviario de passagesto

Paragrafo anico. O disposto no caput alcanca tamta&mreceitas decorrentes da
prestacdo dos referidos servicos no territério @giéio metropolitana regularmente
constituida.

Art. 2° Esta Medida Proviséria entra em vigor naalde sua publicacad.

7. Na Exposicdo de Motivos que justificou a elagép da referida Medida
Provisoria, destacam-se 0s seguintes trechos ifboblise):

“I.]

3. Como cedico, a modicidade das tarifas cobradak gransporte coletivo de
passageiros nos centros urbanos é objetivo contraude perseguido pelo Governo
Federal. [...]

4. Nesse contexto, propde-se agora desonerar daisilmeicbes em voga as receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de transpmfietivo rodoviario, ferroviario e
metrovidrio em area municipal e em regido metrdpold, objetivando reduzir o pre¢o
dos bilhetes de passagem pagdtsmiamente por grande parte da populacéo nacional
notadamente aquela que mais necessita desse tipardgorte, como trabalhadores e
estudantes.

5. A urgéncia e a relevancia da medida decorremndaessidade de fomentar a
prestacao de servigos de transporte coletivo urb@populacéo brasileira com precos
mdédicose com boa qualidade.

[.]"

8. A Medida Provisoria n°® 617, de 2013, teve sezgde vigéncia encerrado no
dia 27 de setembro de 2013, conforme o Ato Dedeawato Presidente da Mesa do Congresso
Nacional n° 55, de 1° de outubro de 2013.

9. Contudo, em 12 de setembro de 2013, foi putdicaLei n°® 12.860, de 11 de
setembro de 2013, ou seja, antes da perda de iagéadVP n° 617, de 2013, com redacéo
semelhante a essa (sublinhou-se):

“Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) dquadtas da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacédo daifénio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamentd&dguridade Social - COFINS
incidentes sobre a receita decorrente da prestaigiservicos regularede transporte

coletivomunicipal rodoviario, metroviario, ferroviario eqaaviario de passageiros.
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Paragrafo anico. O disposto no caput alcanca tamta&mreceitas decorrentes da
prestacdo dos referidos servicos no territério @giéio metropolitana regularmente

constituida’
10. Note-se que nao houve vacuo legal para o iémefn questao.
11. O conceito de transporte coletivo regular psee encontrado nas Notas

Explicativas da Comissédo Nacional de Classificgéamncla) para as classes da Classificacido
Nacional de Atividades Econbmicas, relativas a &étarransporte, Armazenagem e Correio,
localizada ncsite <www.cnae.ibge.gov.br> (grifou-se):

“ Esta secdo compreende as atividades de transperfgadsageiros ou mercadorias,
nas modalidades ferroviéria, rodoviéria, aquaviari@érea e dutoviaria, as atividades
de armazenamento e carga e descarga e as atividdedesorreio, de malote e de
entrega.

Também incluidas nesta secdo as atividades ausdialos transportes, tais como a
gestdo e operacédo de terminais rodoviérios, fe@aeis, portuarios e aeroportuarios e
atividades correlatas.

O fretamento de equipamento de transporte com d¢ondw operador € considerado
um servigo de transporte e como tal, inclui-se asstao.

Dois conceitos sdo usuais nas andlises dos tramsgoo conceito de transporte
regular versus nao regular para diferenciar os s&ws de transporte de passageiros
abertos _ao publico_ em gerab com _itinerdrio e hordrios fixos dos servicos de
transporte de uso privativo de um grupo de clienfasa ou mais pessoas), em que 0
itinerario e horario séo fixados pelo cliente o conceito de transporte urbano e nao
urbano. A CNAE define categorias separadas pararamsporte coletivo,com
itinerario fixo (regular) para o transporte de passageiros nas modalidaddeviaria,
aquaviaria e aérea. Para a delimitacdo do espadmano e ndo urbano do transporte
de passageiros nas modalidades rodoviéaria, ferno&ié aquaviaria (vias internas), a
CNAE recorre a organizacdo politico-administrativda regulamentacdo destes
transporte na economia brasileira, trabalhando camategorias especificas para
identificacdo do transporte municipal e intermupli na regido metropolitana, para
compor o espaco urbano, e do transporte intermpaldiora da regido metropolitana,
interestadual e internacional para compor 0 espago urband.

12. Portanto, regular € o servi¢o de transportpadsageiros aberto ao publico em
geral e com itinerario e horarios fixos. Conseqaiex@nte, o beneficio tributario em questao
abrangia a prestacao de servicos regulares detrd@soletivo rodoviario municipal, ou entre

municipios de uma regido metropolitana regularmeaisstituida.

13. Em pesquisa ngite mencionado, copia-se 0 seguinte, com vistas adsabs
consulente em classificar corretamente sua atiei@sublinhou-se):

“CNAE 2.0 - Classes Atualizada (Res 02/2010)

Hierarquia
Secao: H TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO
Divisao: 49 TRANSPORTE TERRESTRE

Grupo: 492 TRANSPORTE RODOVIARIO DE PASSAGEIROS
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Classe:4921-3 TRANSPORTE  RODOVIARIO COLETIVO DE
PASSAGEIROS, COM ITINERARIO FIXO,
MUNICIPAL E EM REGIAO METROPOLITANA

Esta classe contém as seguintes subclasses:

4921-3/01 TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGE COM
ITINERARIO FIXO, MUNICIPAL

4921-3/02 TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASEATGE COM
ITINERARIO FIXO, INTERMUNICIPAL EM REGIAO
METROPOLITANA

Notas Explicativas:
Esta classe compreende:

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageiras lenhas permanentes e de itinerario
fixo, dentro do municipio e entre municipios de unegma regido metropolitana

Esta classe compreende também:

- as linhas de 6nibus da rede de integracdo mettovaria
- as linhas de énibus de ligacdo entre aeroportos

Esta classe ndo compreende:

- 0 transporte rodoviario coletivo de passageir@sn linhas permanentes e de
itinerario fixo, intermunicipal fora de regido mepolitana (49.22-1)

- 0 transporte rodovidrio coletivo de passageirash o regime de fretamento (49.29-9)

- 0 translado de passageiros em veiculos rodovéagim pistas internas de aeroportos
(52.40-1)

Desde 1° de marco de 20%kjora o art. 81 da Lei n° 13.043, de 2014, qae d

nova redacdo ao art. 1° da Lei n° 12.860, de 284dicitando melhor a quem ¢é aplicada as
aliquotas zero das aludidas contribui¢cbes (sublird®):

Lei n® 13.043, de 13 novembro de 2014

“Secdo XX
Das demais Disposi¢des sobre a Contribuicdo paPdS/Pasep e a Cofins
[...]

Art. 81. O art. 1° da Lei n°® 12.860, de 11 de sbtende 2013, passa a vigorar com a
sequinte redacdo

Art. 1° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliguotasCadatribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacao do Patriménio doviBer Publico - PIS/Pasep e da
Contribui¢ao para o Financiamento da Seguridadei@eaCOFINS incidentes sobre a
receita decorrente da prestacéo de servicos desprarie publico coletivanunicipal de
passageiros, por meio rodoviario, metroviario, ferrario e aquaviario.

Paragrafo unico. A desoneracéo de que trata o cagludnga também as receitas
decorrentes da prestacdo dos servicos nele referido territorio de regido
metropolitana regularmente constituida e da predtagios servicos definidos nos
incisos Xl a Xlll do art. 4° da Lei n°® 12.587, ddejaneiro de 2012, por qualquer dos
meios citados no caput.”

[.]

Art. 113. Esta Lei entra em vigor na data de sublipacéo, exceto:
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[...]
IV - os seguintes dispositivos, que entram em \agpartir do primeiro dia do quarto
més subsequente ao da publicacdo desta Lei:

[...]
b) o art. 98 e os artigos das Sec¢des XVI, XVII, XKXdo Capitulo I.

[.]"

Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

VI - transporte publico coletiveservico publico de transporte de passageiros sives
a toda a populacadanediante pagamento individualizado, com itinerari®_precos
fixados pelo poder publico

VII - transporte_privadacoletivo: servico de transporte de passageiros aerto ao
publico para a realizagéo de viagens com caracteristigasracionais exclusivas para
cada linha e demanda;

[...]

Xl - transporte publico coletivo intermunicipal dearater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios quenitem contiguidade nos seus
perimetros urbanos;

XII - transporte publico coletivo interestadual darater urbano: servigo de transporte
publico coletivo entre Municipios de diferentesaisls que mantenham contiguidade
nos seus perimetros urbanos; e

Xl - transporte publico coletivo internacional dearater urbano: servigo de
transporte coletivo entre Municipios localizados egides de fronteira cujas cidades
séo definidas como cidades géméas.

Conclusao

15. Tendo em vista todo o exposto, conclui-se que:

15.1. 0 beneficio da reducado a zero das aliquataSontribuicdo para o PIS/Pasep e
da Cofins:

15.1.1. nos termos previstos no art. 1° da MeHidaisoria n® 617, de 2013, e no art. 1°

da Lei n® 12.860, de 2013, aplica-se as receitgwektacdo de servicos de transporte regular
coletivo rodoviario municipal, ou entre municipids uma regido metropolitana regularmente

constituida, que é o servico de transporte de gesea aberto ao publico em geral e com

itinerario e horarios fixos;

15.1.2. nos termos previstos no art. 81 da Ldi3043, de 2014, aplica-se as receitas
de prestacdo de servicos de transporte publicotiamleéodoviario municipal, ou entre
municipios de uma regido metropolitana regularmeatestituida, que € o servico publico de
transporte de passageiros acessivel a toda a pgéaputaediante pagamento individualizado,
com itinerarios e precos fixados pelo poder pubkco
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15.2. 0 servi¢co de transporte privado coletivee §uo prestado pela consulente, s6 é
acessivel a um grupo especifico de clientes e temrario e horario fixados pelo cliente
privado. Além disso, o pagamento pelo servico ézado pelo contratante sob regime de
contrato de fretamento. Essa atividad® esta sujeita a aliquota zero da Contribuicéo para
PIS/Pasep e da Cofins prevista no art. 1° da Mdéidgiséria n® 617, de 2013, no art. 1° da
Lei n®12.860, de 2013, e no art. 81 da Lei n°43.de 2014.

16. Fica reformada a Solucdo de Consulta CoSir°de 2017.
A considerac&o superior.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
CARLOS FREDERICO ANTUNES NUNES LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da Caagderde Tributos sobre a
Producédo e o Comércio Exterior (Cotex).

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)
FLAVIO OSORIO DE BARROS KARINA ALESSANDRA DE M. GOMES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit04 Chefe da Disit08

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit paravagém.

(assinado digitalmente)
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucéo de Consulta. Publique-se e diesge nos termos do art. 27
da Instrucédo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, clhenagdes. Dé-se ciéncia ao interessado.

(assinado digitalmente)
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



