Cosit
Fls. 2

Receita Federal o

Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solucéo de Consultan® 434 - Cosit
Data 13 de setembro de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO: SIMPLES NACIONAL

REVENDA DE SOFTWARE NAO CUSTOMIZAVEL. LICENCA
DEFINITIVA OU TEMPORARIA. ANEXO |.

A receita decorrente da revenda de programas néimroizaveis para
computador (“software de prateleira”), com as gpondentes licencas
definitivas ou temporarias, tem natureza comerejatonsequentemente,
no Simples Nacional, deve ser tributada na formaAdexo | da Lei
Complementar n223, de 2006.

Dispositivos Legais Lei Complementarn®23, de 2006, art. 18, §,4°8
59D, Ve § 5V, II.

Relatorio

A interessada formula consulta sobre o Regime d@pdJnificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicfes devidoasplicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional).

2. Em relacdo aos programas de computador ndonaizstveis, pergunta em que
Anexos deve tributar as revendas de programaechs em carater definitivo e temporario.

Informa que ndo € detentora da licenca nem dogadirdo software; e que as licencas séo
baixadas pelos clientes a partir de um link disipitinado pela empresa fabricante do software.

Fundamentos

3. Em conformidade com o informado pela empresatefse dos seguintes
pressupostos

3.1. nao ha prestacédo de servicos conexa a auggprograma de computador;
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3.2. 0s programas de computador sdo padronizadfesexidos ao publico em geral
sem modificacdes ou personalizacdes (isto é, ndawstomizaveis nem exclusivos: sao 0s
chamados “softwares de prateleira”);

3.3. a empresa que efetua a revenda nao é titatadireitos patrimoniais de autor
do software;

3.4. a empresa informa ao adquirente uma sengiatroede namero serial ou chave,
ou fornece a midia para a instalacdo do programa.

4. Com estes pressupostos, passa-se a analisaesétd@ Os programas de
computador sdo obras intelectuais. Sua protecagpesvtista no art.-™®a Lei r°9.610, de 19
de fevereiro de 1998 (sem destaques no original):

Art. 7° S0 obras intelectuais protegidas criacBes do espirito, expressas por
gualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, talgiu intangivel, conhecido
ou que se invente no futuro, tais como:

(.)

XII - osprogramas de computadpr

(.)

§ 1° Os programas de computador sdo objeto de legislacapeeSica
observadas as disposicoes desta Lei que lhes sqjhcaveis.

5. Por sua vez, a Lei 82609, de 19 de fevereiro de 1998, determina qusoade
programa de computador sera objetadetrato de licengca Ou seja, a autorizacdo do uso de
programa de computador se da por meio de contetlicenca, que ndo se confunde com
cessdo de direitos. Na licio de Eliane Y. Abram(destaques no origindl):

Plinio Cabral acrescenta novas considerac¢des sabt@nsferéncia de direitos
operada na cessao, ao ponderar que “(xa)cessao, o autor despoja-se de seus
direitos sobre uma propriedade que pode continuadstir indefinidamente e,
inclusive, assumir um valor futuro extraordinarioO cessiondrio adquire o
direito de explorar a obra economicamente, de foaisoluta e definitiva. (...)

A cesséo parcial confunde-se muitas vezes contaschs, porque ambas tém
eficacia menor em relagdo a cesséo total a tituliversal ou singular. A lei ndo

define licenca, tampouco a regulamenta, mas é cque se trata de uma
autorizacdo de uso, de exploracao.

(.)

Na cessdo de direitos, qualquer que seja 0 seunaggaparcial ou total, a
exclusividade outorgada ao cessionario encontratggacente a exploracdo de
uma determinada obra, porque o exercicio da cegs@tica o da tutela da obra
e o da sua oponibilidade erga omnes. Na licenctusk@ tambémNas licengas
comuns, ao contrério, pode o autor consentir queetisos licenciados explorem
pelo tempo convencionado diversos aspectos da medime simultaneamente
ou ndo, e ndo abdicando de seus direitos em favor lidenciado O que

1 ABRAO, Eliane Y.Direitos de autor e direitos conexd34o Paulo: Migalhas, 2014. p. 314-6.
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distingue cessao de direitos, parcial ou integliaencas exclusivas, das licencas
ndo exclusivas é a oponibilidade erga omnes dasgiras. (...)

Na licenca, o autor tem muito mais liberdade partedminar os destinos e
exploragbes de sua obra, mas terd mais trabalha pantrola-las. Na cesséo, se
poupado do trabalho, deixaré a fiscalizacdo delacagsionario, o que implica
dever de confianca.

6. Como se observa, na revenda de “softwaresalel@ra” (necessariamente com
licencas ndo exclusivas), o autor podera conveacioriempo que o licenciado podera utilizar
0 programa, tempo este que pode ser limitado outdldo. Assim, eventual limite temporal

ndo tera o condao de descaracterizar a licengansforma-la em cesséo de direitos.

7. Em uma leitura apressada, seria possivel emtaqee qualquer aquisicdo ou
licenciamento de cépia seria resultado da prestdgdam servico ou da aquisicdo de um
direito, e portanto ndo poderia ser consideradoocamrcadoria. Todavia, ao analisar esse
tema, o Supremo Tribunal Federal (STF), no Reclswaordinario (RE) n°176.626-3,
firmou o entendimento de que softwares produzidussérie e comercializados no varejo
(“softwares de prateleira”), mesmo sendo bens p@eos,devem ser tributados como
mercadorias (sem destaques no original):

EMENTA: (...) ll. RE: questado constitucional: anabie incidéncia possivel dos
impostos previstos na Constituicdo: ICMS e merced@endo a mercadoria o
objeto material da norma de competéncia dos Estgukra tributar-lhe a
circulacdo, a controvérsia sobre se determinado hmmstitui mercadoria &
questdo constitucional em que se pode fundar orsecextraordinério. Ill.
Programa de computador gbftware): tratamento tributario: distingdo
necessariaNao tendo por objeto uma mercadoria, mas um bemoipdreq
sobre as operacgdes de "licenciamento ou cessaareibodde uso de programas
de computador” "matéria exclusiva da lide", efethente ndo podem os Estados
instituir ICMS: dessa impossibilidadentretanto, ndo resulta que, de logo, se
esteja também a subtrair do campo constitucional ideidéncia do ICMS a
circulacdo de cépias ou exemplares dos programaso@putador produzidos
em série e comercializados no varejo - como a danchdo "software de
prateleira” (off the shelf) - os quais, materializando o corpus mechanicum da
criacdo intelectual do programa, constituem mercaids postas no comercio.

8. A propésito, também é possivel a aquisi¢cdo rdgramas de computador por
transferéncia eletronica de dados (“download”). thlesaso, ndo haveria uma midia fisica
contendo o arquivo de instalacdo do “software datepgira” (CD, DVD etc.). HA uma
informacéo (senha, codigo, chave de acesso etcgnbega de objeto com registro dessa
informagéo (p.ex., envelopes lacrados) ou de dispogtal como “dongle” ou “hardlock”)
para permitir que o programa seja executado no gtadpr do adquirente. O usuario final
fard, ele mesmo, a transferéncia eletrénica devaodt para seu computador.

9. Sobre o assunto, também ja se pronunciou o &d kndeferir a liminar em
Medida Cautelar na A¢édo Declaratéria de Inconsthalidade r.945, em cuja ementa se 1é
(sem destaques no original):

EMENTA: (...) 8. ICMSIncidéncia sobre softwares adquiridos por meio de
transferéncia eletrbnica de dados..). Possibilidade. Inexisténcia de bem
corporeo ou mercadoria em sentido estrito. Irrelexda. O Tribunal ndo pode

se furtar a abarcar situa¢des novas, consequénciagretas do mundo real,
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com base em premissas juridicas que nao sao ntalsiente corretas. O apego
a tais diretrizes juridicas acaba por enfraqueceterto constitucional, pois ndo
permite que a abertura dos dispositivos da Corigim possa se adaptar aos
novos tempos, antes imprevisiveis. (...)

10. Como se percebe, para a empresa revendedtaty de ndo se entregar uma
midia, mas a informacdo (senha, niamero serial,gogdihave etc.) ou um objeto que a
contenha (dispositivo ou envelope) também néoevaelte. A existéncia ou ndo de midia —
que possui em si um valor reduzido — ndo altetanddmento do negdcio juridico.

11. O que importa é que, com ou sem midia, o0 elgaimento que apenas revende
0 programa e o licenciamento ndo é o titular desitds patrimoniais de autor, conforme

esclareceu o relator do acorddao do RE1M6.626-3, Ministro Sepulveda Pertence (sem
destaques no original):

Os contratos de licenciamento e cesséo sao ajustesernentes aos direitos de
autor, firmados pelo titular desses direite que ndo é necessariamente, 0
vendedor do exemplar do programa 6 usuario do_software

(.

O comerciante que adquire exemplares [de “software de pratel§irpara
revenda, mantendo-os em estoque ou expondo-os &nojaundo assume a
condicdo de licenciado ou cessionario dos direita® usQ que, em
consequéncia, ndo pode transferir ao comprado@a posicdo, ai, € a mesma do
vendedor de livros ou de discos, que ndo negocia os direitos do autor, mas
com o corpus mechanicum de obra intelectual queens¢ materializa.

12. Desse modo, mesmo sendo um bem incorpéreeyemda do “software de
prateleira” deve ser considerada coragenda de mercadoria Isto porque, se para o titular
dos direitos patrimoniais de autor, 0 ponto cendi@alnegdécio € a licenca concedida para o
usuario final, para o revendedor, o nucleo é owtnjformado pela midia e pela licenca, que
sera tratado como mercadoria. Seja como for, ethumemrmomento a titularidade da licenca do
programa foi transferida para a revendedora. Al&g)ossivel a venda de “software de
prateleira” com licencamtransferiveis 0 que mais uma vez demonstra que a titularidade d
licenca nunca pertenceu a empresa revendedoradgmpra.

13. Considerando que esse é o entendimento dos8@ife o assunto, conclui-se
gue, com a aquisicao do “software de prateleira’adguirente estabelece duas relacdes
juridicas distintas:

13.1. umcontrato de licenciamentocom o titular dos direitos patrimoniais de autor
(quando este usuario aceita, tacita ou expressamast condicbes do licenciamento ou
autorizacdo de uso propostas pelo referido titudar)

13.2. umcontrato de compra e vendacom o estabelecimento que lhe revendeu o
programa.

14. Sendo assim, no ambito do Simples Nacional:

14.1. a empresa optante que é titular dos dirpaétrsmoniais de autor devera tributar

as receitas de “licenciamento ou cessao de dideitaso de programas de computacao” pelo
Anexo V, até o ano de 2017, e pélaexo lll ou V a partir do ano de 2018, cf. art. 18,-8%°
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inciso V e 8§ 5°-M, inciso Il, da Lei Complement&r123, de 14 de dezembro de 2006, com
redacao da Lei Complementarl®5, de 27 de outubro de 2016;

14.2. a empresa optante que se limita a revendprograma deverd tributar as
respectivas receitas pefmexo |, cf. art. 18, § 4°inciso |. Nesse sentido, ja orienta a Solucao
de Consulta Cosit-n29, de 13 de novembro de 2013, assim ementada dsstaque no
original):

A receita decorrente da revenda de programas nastomuizaveis para
computador (“software de prateleira”), com as cospondentes licencas
definitivas, tem natureza comercial e, consequies¢e no Simples Nacional,
deve ser tributada na forma do Anexttal Lei Complementar-i23, de 2006.

15. A citada Solucao de Consulta limitou-se atrdts licencas concedidas a titulo

definitivo, porque s6 isso havia sido perguntadontGdo, também € possivel a aquisicdo de
“software de prateleira” com licenciamento ou autréo de uso por prazo limitado. E preciso
analisar se esta limitacdo temporal poderia alte@nfiguracdo juridica do negdcio, de forma
a afastar a tributacdo pelo Anexo I.

16. Como mencionado, na aquisicdo do “softwarepdseleira”, o adquirente
estabelece duas relac¢des juridicas distintas: emeoctitular dos direitos patrimoniais de autor
e outra com o estabelecimento que revendeu o pnagr@ra,a alteracdo das condicdes de
licenciamento modifica a primeira relacdo juridica, mas ndo a segunda, que continua
sendo uma revenda Por isso, assim como a perda de validade de unédie ndo o
transforma de mercadoria em servigo, ndo se argengeie a licenga temporaria do “software
de prateleira” o transforma de mercadoria em serApds o fim do prazo de licenciamento,
ele pode ser considerado como uma mercadoria casudestruida ou inutilizada, mas nao
um servico prestado.

17. Com isso, conclui-se que, para o estabeletimeomercial de revenda, é
indiferente o prazo da licenca, pois o “softwarepdeeleira” continuara sendo adquirido pelo
comerciante e oferecido ao publico em geral semifioagbes. Uma vez que a primeira
relacdo juridica (entre o adquirente do progransaestabelecimento revendedor) mantém-se
inalterada, é forcoso concluir que a mera limitagéoprazo de licenciamento ndo altera a
esséncia da operacao realizada entre empresa egleace o consumidor. Consequientemente,
a receita relativa a sua venda também deveréilsetaia pelcdAnexo |.

Conclusao

A vista do exposto, conclui-se que a receita deoter da revenda de
programas nao customizaveis para computador (“aoftwde prateleira®), com as
correspondentes licencas definitivas ou temporarissm natureza comercial e,
consequentemente, no Simples Nacional, deve dmrtada na forma do Anexo | da Lei
Complementarn223, de 2006.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
Laércio Alexandre Becker
Auditor-Fiscal da RFB
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De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de
Tributos sobre a Renda, Patriménio e Operacoes&enas — Cotir da Cosit.

Assinado digitalmente

MARCO ANTONIO F. POSSETTI
Auditor-Fiscal da RFB
Chefe da Disit09

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Geralosit.C

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS
Auditora-Fiscal da RFB
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacéo

Aprovo a Solucdo de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB h896, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da RFB
Coordenador-Geral da Cosit



