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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

RECEITA TARIFARIA. TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
SERVICO REGULAR. REGIOES METROPOLITANAS CONTIGUAS.
ALIQUOTA ZERO.

E inaplicavel a reducdo a zero da aliquota da €pfinevista no art. 1°,
caput e paragrafo uUnico, da Lei n°® 12.860, de 2013, ¥tbge de
percepcdo de receitas decorrentes da prestacaerdeos regulares de
transporte publico coletivo de passageiros, por omebdoviario,
metroviario, ferroviario ou aquaviario, entre mupios pertencentes a
regibes metropolitanas distintas, ainda que coasigu

Dispositivos Legais: Lei n°® 5.172, de 1966 (CTNj, 411; Lei n°® 12.860,
de 2013, art. 1°, paragrafo Unico; Lei n°® 13.048,2014, arts. 81 e art.
113, 1V, “b".

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

RECEITA TARIFARIA. TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL.
SERVICO REGULAR. REGIOES METROPOLITANAS CONTIGUAS.
ALIQUOTA ZERO.

E inaplicavel a reducdo a zero da aliquota da @uom¢do para o
PIS/Pasep, prevista no art. d8pute paragrafo anico, da Lei n® 12.860, de
2013, a hipotese de percepcdo de receitas deasreat prestacdo de
servigos regulares de transporte publico colet@assageiros, por meio
rodoviario, metroviario, ferroviario ou aquaviari@ntre municipios
pertencentes a regides metropolitanas distintadaajue contiguas.

Dispositivos Legais Lei n° 5.172, de 1966 (CTN), art. 111; Lei n°8BA),

de 2013, art. 1°, paragrafo unico; Lei n°® 13.048,2014, arts. 81 e art.
113, IV, “b".



Solugdo de Consulta n.° 417 Cosit
Fls. 2

Relatorio

1. A interessada, acima identificada, informandml@aar o ramo de
atividade de TRANSPORTE RODOVIARIO COLETIVO DE PASSAGEIROS, COM
ITINERARIO FIXO, INTERMUNICIPAL E EM REGIAO METRARTANA, dirige-se a esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) paramular CONSULTA acerca da
interpretacdo e aplicacdo das normas relativasn&iBoicdo para os Programas de Integracdo
Social e de Formacdo do Patrimdénio do Servidor iBalfPIS/Pasep) e a Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

2. Transcreve o art. 1° e respectivo paragrafooloécLei n® 12.860, de 11 de
setembro de 2013, o quaktiuz a 0% (zero por cento) as aliquotas do PI& EQFINS para
operacdo de transporte de passageiros inclusive regido metropolitana regularmente
constituidd, e informa prestar servico de transporte de passageintre Sdo Paulo e Santos,
ou seja, ligando duas regides metropolitanas thstiregularmente constituidas. A primeira
delas constituidaconforme Lei Complementar Federal 14 de 08/06/1993 segunda,
“conforme Lei Complementar Estadual 815 de 30/0@7198duz que, assim, tbda a
atividade de transporte operada pela CONSULENTE rrecanteiramente em regiao
metropolitand, de forma que tanto a operacao (por parte da CONSULENTE) comestap
da operagédo (por parte do PODER CONCEDENTE) sdo daesmho estritamente
metropolitand.

3. Indagaijn verbis

Aplica-se a prestacdo de servicos operada pela GONBITE o Art. 1° e
Paragrafo Unico da Lei 12860/2013, haja vista aydegidade e caracteristicas
da operacéo de transporte e bem assim o normapeoacional que Ihe rege?

Fundamentos

4. Preliminarmente, salienta-se que o institutccolasulta & Administracéo
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacaaitaitta esta previsto nos artigos 46 a 53 do
Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosoardd a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 albt@ecreto n° 7.574, de 29 de setembro de
2011, e na Instrugdo Normativa RFB n° 1.396, deld&etembro de 2013, destinando-se a
conferir seguranca juridica ao sujeito passivautébo acerca da forma de cumprimento de
obrigacdes tributarias principais ou acessorias.

5. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretdaélegislacao tributaria
nao se presta a ratificar informagdes ou classibies fiscais prestadas ou a atestar fatos
declarados pela consulente, sendo as analises fata base nas afirmacdes apresentadas,
reservando-se sempre a administracao tributérieettadde, caso necessario, averiguar no caso
concreto a realidade dos fatos.

6. A consulta apresentada tem por objeto do adal%i n® 12.860, de 2013,
o qual, a época da protocolizacao da consulta, demxr®vembro de 2013, ostentava a seguinte
redacao:

Art. 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliqua@€ontribui¢do para

os Programas de Integracdo Social e de Formacadawimonio do Servidor

Publico - PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Finantento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decdeata prestacdo de servigos
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regulares de transporte coletivo municipal rodoidametroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros.

Paragrafo unico. O disposto no caput alcanca tambémeceitas decorrentes da
prestacdo dos referidos servicos no territorio degiéio metropolitana
regularmente constituida.

7. A pretensdo da consulente é estender o beneféci@ducéo a zero das
aliquotas mencionadas as receitas decorrentegsi@giio dos servicos aludidos nos territorios
de regides metropolitanas contiguas. Porém, nassiyel compartilhar de seu entendimento.

8. A norma tributaria que implica desoneracdo (c&duda contribuicdo
devida) ndo pode ser objeto de interpretacdo awsensonsoante regra de hermenéutica
consagrada no art. 111 da Lei n°® 5.172, de 25 debmude 1966 — Coddigo Tributario
Nacional (CTN). Ou seja, em matérias de nitido oueRcepcional, a legislacdo deve ser
interpretada segundo o método literal, em que érpnete se cinge ao plano de expresséo do
comando juridico.

9. Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasgiefins, a regra geral €
pela tributacdo de todas as receitas auferidaspgsisoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificagdo contabil. A reducdazeeo das aliquotas é critério de
excepcionalidade, na medida em que reduz a abreiagéas critérios materiais das regras
matrizes de incidéncia das contribuicbes sob amaligata-se, portanto, de excec¢do a
universalidade de tributacdo e, como tal, a regragaestdo deve ser interpretada no sentido
estrito, sendo defeso ao agente publico ampliaseaotalante, as hipoteses de desoneracao
tributaria.

10. Diante de uma norma legal que exime o contrtbuilo recolhimento de
tributos e contribuicdes, deve o intérprete orieataprecipuamente pelo estrito sentido da lei,
encontrando-se tolhido de ampliar o comando lesggh por meio de integracdo analdgica ou
de interpretacdo extensiva. Esse enfoque ganhaiagsgenensdo quando a interpretacédo deva
ser efetuada pela Administracdo Tributaria, jagduta, em funcdo da natureza vinculada de
sua atividade, a observancia da Lei.

11. No caso concreto, caput do artigo reduz a zero as aliquotas da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidersigbre a prestacdo dos servigcos
mencionados realizados no ambito municipal e ogoafd estende o beneficio sobre os
mesmos servicos quando prestados ‘territério de regido metropolitana regularmente
constituidd. Nao ha como ampliar o comando legal para abaem®itas referente a servigcos
de transporte que extrapolem o territério de urg@cemetropolitana.

12. Admitir que o servico de transporte prestado amobito de regides
metropolitanas contiguas — ao argumento de quewigse prestado sempre no ambito de
regido metropolitana regularmente constituida,aimge ndo seja a mesma ao longo de todo o
trajeto percorrido na operacdo de transporte —aseomo admitir que o transcurso de
multiplos municipios contiguos preencheria a hipéterevista nacaput do art. 1° — ao
argumento de que sempre teria sido prestado hda@mbnicipal —, raciocinio que se mostra
flagrantemente invalido.

13. Salienta-se, por oportuno, que o diploma legalb analise sofreu
alteracdes em data posterior a apresentacdo dalteonmr meio do art. 81 da Lei n°® 13.043,
de 13 de novembro de 2014, sendo que a redac&merde dispoe:

Art. 1° Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da Contgéo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo daiféhio do Servidor
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Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Finantento da Seguridade
Social - COFINS incidentes sobre a receita decdgefa prestagcéo de servigos
de transporte publico coletivo municipal de passaxg por meio rodoviario,
metroviario, ferroviario e aquaviario. (Redacédo @dagela Lei n°® 13.043, de
2014)

Paragrafo Unico. A desoneracédo de que trata o cajpeanca também as receitas
decorrentes da prestacdo dos servicos nele referin territério de regido
metropolitana regularmente constituida e da predtagos servicos definidos nos
incisos Xl a Xlll do art. 2da Lei f 12.587, de 3 de janeiro de 2012, por
qualquer dos meios citados no caput. (Redacao gatialei n® 13.043, de 2014)

13.1 Contudo, mesmo as disposicdes atuais ndo téomddo de beneficiar a
pretensdo da Consulente, haja vista ndo teremide@iteracdes no que concerne aos Servigos
prestados em territorio de regido metropolitanaev&lece, portanto, o entendimento
anteriormente explanado.

Conclusao

14. Diante do exposto, soluciona-se a consultaorefgndo ao consulente que
€ inaplicavel a reducdo a zero das aliquotas ddriBoigdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
prevista no art. 1¢apute paragrafo unico, da Lei n° 12.860, de 2013, atege de percepcao

de receitas decorrentes da prestacado de servigaknmes de transporte publico coletivo de
passageiros, por meio rodoviario, metroviario, deidrio ou aquaviario, entre municipios

pertencentes a regides metropolitanas distintadaajue contiguas.

Documento assinado digitalmente

ARLEI ROBERTO MOTA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil (AFRFB)

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Tribabwe a Producéo e o
Comércio Exterior (Cotex), da Cosit.

Documento assinado digitalmente

MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Divisdo de Tributacdo da 92 RF

De acordo. A consideracio do Coordenador-Geralosit.C

Documento assinado digitalmente

OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucao de Consulta. Divulgue-se e publisg nos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.396, dedé6etembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
consulente.

Documento assinado digitalmente

FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



