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BASE DE CALCULO. VALOR ADUANEIRO. JOGOS DE
VIDEOGAME.

O valor aduaneiro dos jogos de video destinadossaoem consoles e
méaquinas de jogos de video da posi¢do 95.04 denssHarmonizado de
Designacado e Codificagcdo de Mercadorias compreendeasto ou valor
total da transacdo, incluidos o valor doftware e do suporte fisico.
Portando, néo se aplica aos referidos jogos a tegexcecao estabelecida
para valoracdo aduaneira de suporte fisico queewbat dados ou
instrucdes para equipamento de processamento ds.dad

Dispositivos Legais: Decreto Legislativo n° 71, d€88; Decreto
Legislativo n® 30, de 1994; Decreto Legislativodd6, de 2009; Decreto
n°® 97.409, de 1988; Decreto n° 1.355, de 1994;ddecr®° 7.030, de 2009;
e Decreto n°® 6.759, de 2009, art. 81; que tem pee la Decisdo 4.1 do
Comité de Valoragéo Aduaneira, de 1984.

Relatorio

A pessoa juridica acima identificada, na condigddmportador e distribuidor
no mercado interno de consoles de videogames, de @eessorios e de softwares de
entretenimento especialmente desenvolvidos pagm daparelhos, armazenados em midias
opticas comoCompact Disc (CD) ou Digital Video Disc (DVD), formula consulta a esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), usl, @m sintese, pretende dirimir duvida
guanto a valoracao aduaneira dos referidos supfisiess, em face do disposto no art. 81 do
Decreto n® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 - Regeihto Aduaneiro.

2. Na defesa do entendimento de que na importagaederidossoftwares de
entretenimento devera ser adotado como valor atdtnaapenas o valor do suporte fisico,
conforme preconizado petaput do aludido dispositivo, apresenta os seguintes argtosen

a) O software de entretenimento ou jogo armazenado em midiasadpti
como CD ou DVD, classificam-se no codigo 8523.4@aNomenclatura
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b)

d)

9)

h)

Fls. 2

Comum do Mercosul (NCM), conforme ementas de Sasigie Consulta
sobre Classificacdo de Mercadorias citadas asflisli

O Regulamento Aduaneiro autoriza, por meio de ad. 81, que o
importador a considere, para fins de definicdo dtorvaduaneiro do
software importado, soment® custo do suporte fisicoutilizado na
gravacdo dasoftware, isto €, o custo do CD ou do DVD no qual foram
gravados os dados ou instru¢des para equipamenpoodessamento de
dados;

N&o ha no dispositivo precitado definicdo quaadaipo desoftware, ou
distincdo entre os equipamentos de processamendadis, que sdo por
ele alcancados, sujeitando-se os contribuintes, paa aplicacdo, apenas
as excegOes previstas nos seus 88 2° e 3° as Quamlsu ver, ndo
compreenderiam asoftwaresde jogos de videogame;

O termosoftware pode ser conceituado como uma sequéncia de ifssuc
a serem seguidas e/ou executadas, na manipulaghecronamento ou
modificacdo de um dado/informacgédo ou acontecimé@rdmbém é o nome
dado ao comportamento exibido por essa sequéndissttacbes quando
executada em um computador ou maquina semelhaontiengo ser
entendido também como sendo um produto desenvobetioEngenharia
de software, que inclui ndo s6 o programa de computador propnte
dito, mas também manuais e especificacoes;

No sistema juridico vigentesoftware é sindbnimo de programa de
computador, cujo conceito foi definido pelo art.dEP Lei n°® 9.609, de
1998 (“Lei doSoftware”);

A distincdo dos diferentes tipos deftwares se faz por meio de suas
diferentes finalidades, e, por essa razao, a iAo e descricao
funcional dos programas de computador constitieraerequisito para o
seu registro (arts. 2° e 3° da Lei n®9.609, @319

Os softwares de jogos sdo espécies do génsoftware, criados com a
finalidade de entretenimento, proporcionando |l&@zdiversao por meio de
recursos interativos;

Ossoftwaresde videogame nao se enquadram na excecao pregist&°
do art. 81 do Regulamento Aduaneiro, por nao teeefimalidade de
reproducdo de gravagbes de som, cinema ou de viedm, referida: as
imagens e 0s sons insertas/contidas emsoftware de jogo constituem
partes do meio, cujo fim é o determinado mElmeplay;

As definicbes de obra audiovisual (som e imagensamente imagem) e
fonografica (exclusivamente sons), contempladosaro 5° da Lei n°
9.610, de 1998 (Lei de Direitos Autorais), se aastdo conceito de
softwares de jogos de videogame, uma vez que, ao contrarsbesle
independem da interacdo de quem os recebe;
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)

K)

0)

p)
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Nao haver similitude também entre esftwares de jogos e as obras
cinematogréaficas e videofonograficas, de que toatart. 1° da Medida
Provisoria n® 2.228, de 2001, evidenciada ndo $a lteralidade dos
conceitos estabelecidos na horma, como pelo processaptacao;

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado-NE&o tratarem da
posicdo 95.04, relativa a artigos para jogos d@osalela excluem Os

discos Opticos gravados com programas (softwares)ajos e usados
exclusivamente com uma maquina de jogos desta pEmsic
classificando-os naosigao 85.23,;

Pelo exposto, qualquer que seja a tentativeadscterizacdo dasoftwares
de jogos de videogame para inclui-los na categl@igravacées de som,
de cinema ou de video excetuadas pelo § 3° d8lado RA, esta fadada,
no minimo, a impropriedade e/ou impertinéncia pbsotuta falta de
amparo legal frente ao atual sistema de Direitatiros

Ossoftwares de jogos de videogame, gravados em midias Optoas)

CD ou DVD, em hipotese nenhuma se subsumem a exdes&rita no §
2° do art. 81 do RA, porquanto tais midias ndo &wontircuito integrado
ou semicondutor;

A Organizacdo Mundial das Alfandegas — OMA, era 38 Reunifo, de
outubro de 2006, ratificou a classificagdo dos $ode videogame como
software, na posicéo 8523.40.29 (sic);

Que o fato de os consoles de videogames ndo saficea®m na posicéo
8471, propria das maquinas de processamento de,dadsim, na posicao
9504, mais especifica, ndo lhes tira a naturezaeglEpamento de
processamento de dados, conforme se depreendeotis Bkplicativas a
posicdo 9504, que a esse respeito dispdem:

Entre os artefatos compreendidos na presente pogigdem citar-se:

(..)

2) Os consoles para jogos de video que permitamahzar imagens na
tela de um receptor de televisdo, de um monitorepu outra tela ou
superficie externa; as maquinas de jogos de video tela incorporada,
portateis ou néo; e ainda os consoles ou maquiragodos de video
funcionando pela introducdo de uma moeda, cédudaido de banco,
ficha ou qualquer outro meio de pagamento

Os consoles e maquinas para jogos de video cujaactesisticas
objetivas e funcdo principal os tornem proprios gar entretenimento
(para o jogo) continuam aqui classificados, mesnue gatisfacam as
condi¢cdes estipuladas pela Nota 5 A) do Capitulo &ferente as
maquinas automaticas para processamento de dados.

Que tanto no aspecto extrajuridico (especifieaci@cnicas), quanto do
ponto de vista juridico (funcdes desempenhadasiateraguelas exigidas
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pelas NESH para fins de classificagdo de um berpasazdo 8471, os
consoles de videogame caracterizam-se como equipamele
processamento de dados;

g) Que pesquisa da Unicamp, divulgada no sitiaGeleto da revista Info
Exame, de 16/10/2007, concluiu estar a funcao odesgsamento de dados
presente nos consoles de videogame;

r Que, a evidéncia do acima exposto, 0os cons@eddbogame consistem
em efetivos equipamentos de processamento de dadospodendo se
falar na sua impropriedade ou imprestabilidade gdarecionar como
receptor dossoftwares cuja importacdo recebe incentivo por meio do
tratamento conferido ao valor aduaneirccaputdo art. 81 do RA; e

s) Ser seu entendimento de que o meio fisicosidisvares de jogos de
videogame classifica-se no coédigo 8523.4029 da NG@&Mgue na
importacdo destes esta autorizada a se valer doaegstituido nacaput
do art. 81 do Regulamento Aduaneiro, segundo o @uwalor aduaneiro
dos referidos softwares deve ser calculado excluaimente pelo
valor/custo do suporte fisico no qual forem gravado

3. Ao final, indaga:

“Esta correto o entendimento de que na importacés sbftwaresde jogos do
videogameesta autorizada a se valer do regime contido rputao art. 81 do
Regulamento Aduaneiro, segundo o qgoalvalor aduaneiro dos referidos
softwares deve ser calculado exclusivamente peloni@sto do suporte fisico
no qual forem gravados?”

Fundamentos

4. Inicialmente, cabe ressaltar que o instituto atmsulta a Administracdo
Tributaria sobre a interpretacdo da legislacaautaitia esta previsto nos arts. 46 a 53 do
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, nos4& .50 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e disciplinado nos arts. 88 a 102 do Dec®e7.574, de 29 de setembro de 2011, e na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, de 2013, destlnas®e a conferir seguranca juridica ao
sujeito passivo tributario acerca da forma de cumgmto de obrigacdes tributarias principais
ou acessorias.

5. Nesse contexto, a consulta sobre a interpetdgdegislacao tributaria ndo se
presta a ratificar informacgdes ou classificacossais prestadas ou a atestar fatos declarados
pela consulente, sendo as analises feitas comnaasafirmacdes apresentadas, reservando-se
sempre a administracdo tributéria o direito dep ascessario, averiguar no caso concreto a
realidade dos fatos.

6. Feitas essas consideragdes, inicia-se a amkipeesente consulta destacando-
se as regras contidas na Convencéo de Viena sdbireito dos Tratados (CVDT), aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 496, de 17 de julho20€9, e posteriormente promulgada por
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meio do Decreto n° 7.030, de 2009, uma vez quenregmterpretacdo dos tratados. Os artigos
31 e 32 da CVDT merecem ser aqui destacados, parenh regras concernentes a
interpretacdo dos tratadas,verbis:

Regra Geral de Interpretacéo

Artigo 31

1. Um tratado deve ser interpretado de boa-f@ens o sentido comum atribuivel aos
termos do tratado em seu contexto e a luz de Jetivabe finalidade.

2. Para os fins de interpretacdo de um tratadontexto compreenderd, além do texto,
seu predmbulo e anexos:

a) qualquer acordo relativo ao tratado e feitoeetddas as partes em conexao com a
concluséo do tratado;

b) qualguer instrumento estabelecido por uma oiaygpartes em conexdao com a
concluséo do tratado e aceito pelas outras pastae mstrumento relativo ao tratado.

3. Serao lavados em consideracdo, juntamente gamtexto

a) qualquer acordo posterior entre as partes velatiinterpretacdo do tratado ou a
aplicacao de suas disposicoes;

b) qualquer prética seguida posteriormente na agdic do tratado, pela qual se
estabeleca o acordo das partes relativo a sualietacao;

C) quaisquer regras pertinentes de Direito Intéomat aplicdveis as relacdes entre as
partes.

4. Um termo sera entendido em sentido especistsdelecido que essa era a intengéo
das partes.

Meios Suplementares de Interpretacdo
Artigo 32

Pode-se recorrer a meios suplementares de intaggaret inclusive aos trabalhos
preparatérios do tratado e as circunstancias deceneusdo, a fim de confirmar o
sentido resultante da aplicagdo do artigo 31 owelerminar o sentido quando a
interpretacdo, de conformidade com o artigo 31.:

a) deixa a sentido ambiguo ou obscuro; ou
b) conduz a um resultado que é manifestamenteddsurdesarrazoado.

7. Verifica-se que a CVDT consagra a primazia datide comum dos termos
empregados no texto, que deve ser alcancado d#mtcontexto do tratado, que compreende
também seu preambulo e anexos. Além disso, imparfaresente que ha permissédo para que
sejam levadas em consideracdo quaisquer regrasemées de Direito Internacional aplicaveis
as relacdes entre as Partes, juntamente com otmnte

8. O preambulo do Acordo sobre a Implementacéo rtigaAVIlI do Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio — GATT 1994, constantédexo 1A ao Acordo Constitutivo da
Organizacdo Mundial de Comércio, aprovado pelo &ectegislativo n° 30, de 15 de
dezembro de 1994, e promulgado pelo Decreto n51d8530 de dezembro de 1994, consagra
o principio do “valor da transacédo das mercadarias”

Os Membros,

Tendo em vista as negociacdes comerciais Multdaer
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Desejando promover a consecucao dos objetivos doTAA94 e assegurar vantagens
adicionais para o comércio internacional dos pasedesenvolvimento;

Reconhecendo a importancia das disposictes dooAviigdo GATT 1994 e desejando
elaborar normas para sua aplicacdo com vistas egwrss maior uniformidade e
precisdo na sua implementacéao;

Reconhecendo a necessidade de um sistema eqyitatiforme e neutro para a
valoracdo de mercadorias para fins aduaneiros,equkia a utilizacdo de valores
aduaneiros arbitrarios ou ficticios;

Reconhecendo que a base de valoracdo de mercadarag$ins aduaneiros deve ser
tanto quanto possivel o valor de transacao dasadernas a serem valoradas;

Reconhecendo que o valor aduaneiro deve basean-sétérios simples e equitativos
condizentes com as praticas comerciais e que aggiroentos de valoragdo devem ser
de aplicacdo geral, sem distingdo entre fontesigiensento;

Reconhecendo que os procedimentos de valoracdodedam ser utilizados para
combater @lumping

Acordam o seguinte:

9. O principio do “valor da transacdo das mercadbriestabelece que a
mercadoria sera tributada pelo preco efetivameag® pu a pagar que significa o pagamento
total da mercadoria, feito ou a fazer, pelo compraab vendedor, ou em beneficio deste, e
compreende todos os pagamentos que, como condigZenda das mercadorias importadas, o
comprador efetue ao vendedor ou a uma terceire pamta satisfazer uma obrigacdo do
vendedor.

10. Veja-se que a Decisdo 4.1 emanada da décimi&oedo Comité de Valoracdo
Aduaneira, realizada em 24 de setembro de 198#rmeao principio do valor da transacéao,
nos seguintes termos:

1. Reafirma-se que o valor de transacado constitbase primeira de valoracao,
seqgundo o Acordo sobre a Implementacdo do Artigb dd GATT (doravante
denominado “Acordo™), e que sua aplicacdo com réspaos dados ou instrucdes
(software) registrados em suportes fisicos paraigamentos de processamento de
dados esta em plena conformidade com o Acordo.

2. Dada a situagdo Unica do género em que se erarards dados ou instrugcdes
(software) registrados em suportes fisicos paraigaquentos de processamento de
dados, e dado que algumas Partes tém buscado umaadem diferente, estaria
também em conformidade com o Acordo que as Panesssim 0 desejarem possam
adotar a seguinte prética:

Na determinacdo do valor aduaneiro dos suportegdss importados que
contenham dados ou instru¢des, sera consideradmaom@nte o custo ou valor
do suporte fisico propriamente dito. Portanto, olovaaduaneiro nao
compreendera o custo ou valor dos dados ou insasic@lesde que estes
estejam destacados do custo ou valor do supoit®fis

Para os efeitos da presente Decisdo, a expressaporge fisico" nao
compreende 0s circuitos integrados, os semicondsterdispositivos similares
ou os artigos que contenham tais circuitos ou dBgpms; a expressao "dados
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ou instrucdes" ndo inclui as gravacbes de som, mmeu video(Grifos
NOSSO0S)

3. As Partes que adotarem a pratica mencionad@ardgrafo 2 desta Deciséo
deverao notificar o Comité sobre a data de inicéosda aplicagéo.

4, As Partes que adotarem a pratica mencionadga@grafo 2 da presente
Decisdo deverdo aplica-la com base no principiondgdo mais favorecida (NMF),
sem prejuizo de que qualquer Parte possa seguorrecdo a pratica do valor de
transacao.”

11. Examinando-se o texto da Deciséo 4.1, ficaeemihdo seu carater excepcional
o qual, inicialmente, deve ser analisado a luzatdexto no qual a decisédo foi firmada a fim de
gue os termos e expressfes nela contidos sejampratwlos corretamente e haja uma
delineagéao precisa de seu alcance.

12. Para tanto, € importante lembrar que a épocafdada decisdo os consoles de
jogos de videogame utilizavam cartuchos os quainaé tarde foram substituidos pelos CD
ou DVD. Além disso, ndo é escusado lembrar queansichos de jogos de videogames
continham circuitos integrados semicondutores dendni@, o que significa que o0s suportes
fisicos contendo jogos de videogame originalmer#ie foram contemplados pela referida
decisao.

13. Acrescente-se a este fato que, ao tempo ena ddecisao 4.1 foi celebrada,
estavam surgindo os primeiros computadores pes@@aisonal Computers — PC) acessiveis a
populacdo. Obviamente que se buscou, ho ambitoABT®MC, adotar medidas destinadas
a incentivar o comércio internacional dos novosiptos desenvolvidos para os PC, sendo a
Decisao 4.1 um exemplo.

14. Tal entendimento revela que o Comité de Va@waéduaneira objetivou
estabelecer um critério para valoracdo de suptidiess contendo programas de computador
(softwareg para equipamentos de processamento de dadosngiadosestrito. Por 6bvio, os
avancos tecnolégicos ocorridos apos a decisdo dseeermnalisados a luz do contexto em que
foi firmada a Decisdo, pois do contrario se estaffantando os objetivos colimados pelo
referido Comité.

15. N&o obstante, para dirimir a duvida da comdeleé preciso buscar na
nomenclatura internacional para classificacdo eficagdo de mercadorias integrante da
Convencao Internacional sobre o Sistema Harmonizgsld) aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 71, de 1988, e promulgada pelo Oiecn® 97.409, de 1988, se os consoles e
maquinas de jogos de videogame encontram-se entygeose convencionou chamar de
equipamentos de processamento de dados.

16. A nomenclatura do SH que passa por atualizeg@asla cinco anos, inclusive
como forma de acompanhar os avancos tecnolégiisgilie as “maquinas automaticas para
processamento” classificadas na posi¢cédo 84.71awosbles e maquinas de jogos de video” da
posicdo 95.04 na qual estdo inseridos exclusivamaigos destinados a jogos, conforme se
verifica no texto da posigdo transcrito a seguir:

95.04 Consoles e maquinas de jogos de video, arpigoa jogos de saldo,
incluindo os jogos com motor ou outro mecanismo,bdlares, as mesas
especiais para jogos de cassino e 0s jogos dabalitomaticos.
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17. Interessante notar que nao seria logico ird@pgue, para fins de determinacao
do valor aduaneiro nos termos da Decisdo 4.1, per@as fisicos para consoles e maquinas de
videogame tenham tratamento equivalente ao dosrtegpdisicos para maquinas de
processamento de dados, enquanto para fins dencabdas direitos aduaneiros os produtos
aos quais se destinam sao diferenciados em furgggoadfinalidade.

Conclusao

18. Diante do exposto, soluciona-se a presentsuttanrespondendo a consulente
que:

a) a Decisdo 4.1 do Comité de Valoracdo Aduangi&ca-se aos suportes
fisicos destinados exclusivamente ao uso em eqeip@s para processamento de dados.
Nestes termos, os CD e DVD contendo jogos de valeegque se destinam ao uso em
consoles e maquinas de jogos de video da posicld 86 SH ndo estdo contemplados pela
referida decisdo, pois no ambito das regras int@nais incorporadas ao ordenamento
juridico nacional concernentes a importacdo de awlerias, ndo estdo compreendidos entre 0s
equipamentos para processamento de dados; e

b) o valor aduaneiro dos jogos de video destmaaim uso em consoles e
maquinas de jogos de video da posicao 95.04 doddhpreende o custo ou valor total da
transacao, incluidos o valor doftware e do suporte fisico. Portanto, ndo se aplica jpodt®
no art. 81 do Regulamento Aduaneiro para os refeiigns.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
OLGA KOSTOUROS
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. A consideragdo do Coordenador de Tibatdre a Producgio e
Comeércio Exterior (Cotex).

Assinado digitalmente
FAUSTO VIEIRA COUTINHO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Diviséo de Tributos sobre Comércio Extébicex)

De acordo. A consideracdo da Coordenadora-Gerastiith de Tributacdo
(Cosit).

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex
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Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora-Geral Substituta da Cosit



