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ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

BEBIDAS FRIAS. SUCESSAO DE REGIMES ,TRIBUTARIOS.
ESTOQUE DE ABERTURA. CREDITOS. ALIQUOTA. LEI
APLICAVEL.

Em 01.05.2015, as bebidas frias que se sujeitavaregaime de tributacao
da Contribuicdo para o PIS/Pasep previsto nos%8té a 58-V da Lei n°
10.833, de 2003, passaram a ser tributadas pelmegqyevisto nos arts.
14 e 24 a 39 da Lei n® 13.097, de 2015.

A aquisicado de bebidas frias sob a égide do regimnéei n° 10.833, de
2003, ndo gera direitos aos créditos basicpesumidos da Contribuigdo
para o PIS/Pasep previstos nos arts. 30 e 31 d® 16.097, de 2015.

Desde 01.05.2015, as receitas decorrentes das sveladabebidas frias
citadas no art. 14 da Lei n° 13.097, de 2015, teujese ao regime
tributario dos arts. 14 a 39 dessa lei, ainda gsasbebidas tenham sido
adquiridas na vigéncia do regime tributario dos.&8-A a 58-V da Lei n°®
10.833, de 2003.

Dispositivos Legais: CTN, art. 108; Lei n°® 13.08/é, 2015, arts. 14 a 39;
Lei n° 10.833, de 2003, art. 3°, inciso | e 88 18e art. 12, § 5°.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

BEBIDAS FRIAS. SUCESSAO DE REGIMES ,TRIBUTARIOS.
ESTOQUE DE ABERTURA. CREDITOS. ALIQUOTA. LEI
APLICAVEL.

Em 01.05.2015, as bebidas frias que se sujeitavaregaime de tributacao
da Cofins previsto nos arts. 58-A a 58-V da Leilf°833, de 2003,
passaram a ser tributadas pelo regime previstan®sl4 e 24 a 39 da Lei
n°® 13.097, de 2015.

A aquisicado de bebidas frias sob a égide do regimnéei n° 10.833, de
2003, ndo gera direitos aos créditos basicos eumidss da Cofins
previstos nos arts. 30 e 31 da Lei n° 13.097, d&.20

Desde 01.05.2015, as receitas decorrentes das sveladabebidas frias
citadas no art. 14 da Lei n° 13.097, de 2015, temjese ao regime

1



Solugéo de Consulta n.° 420 Cosit
Fls. 3

tributario dos arts. 14 a 39 dessa lei, ainda gsasbebidas tenham sido
adquiridas na vigéncia do regime tributario dos.&8-A a 58-V da Lei n°®
10.833, de 2003.

Dispositivos Legais CTN, art. 108; Lei n°® 13.097, de 2015, arts. 13Da
Lei n° 10.637, de 2002, art. 3°, inciso | e § 1&tell, § 3°; Lei n°® 10.833,
de 2003, art. 3°, § 13 c/c art. 15, Il

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo dsldego tributaria federal,
apresentada pela pessoa juridica acima identificaoa se dedica amomeércio atacadista de
produtos alimenticios em geralapura a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a BGoigfio para
o Financiamento da Seguridade Social — Cofins dedmao cumulativa.

2. Apods recordar que em 01.05.2015 as bebidas, fyjias se sujeitavam
anteriormente ao regime de tributacdo da Contrdlmugara o PIS/Pasep e da Cofins previsto
nos arts. 58-A a 58-V da Lei n°® 10.833, de 29 deehbro de 2003, passaram a ser tributadas
pelo regime previsto nos arts. 14 a 39 da Lei 9973 de 19 de janeiro de 2015, a consulente
indaga:

1) Tendo em vista que a partir de 01/05/2015 taercadorias [cervejas,
refrigerantes e outras bebidas], que até 30/04/26d&m tributadas a aliquota
Zero (0%), passaram a serem tributadas pelo PISOFIBS pelas aliquotas
normais, como proceder referente ao crédito refereao estoque existente em
30/04/2015?

2) Caso nao seja possivel a apropriacdo de créditosestoque de 30/04/2015, e
estas mercadorias sejam tributadas a partir de BA015, ndo estara incidindo
uma tributacdo BIS IN IDEM, tendo em vista que s®mnidutados pelo Lucro
Real e regime ndo cumulativo?

3) Caso néo seja possivel o aproveitamento dostoséteferentes ao montante
em estoque na data de 30/04/2015, a tributacdcadedtveria ser apenas para
as mercadorias que entrassem no estoque a partirOl®5/2015 e as

mercadorias que estavam em estoque em 30/04/20bfidas mesmo apds
01/05/2015, tributadas a aliquota zero?

3. Cumpridos os requisitos de admissibilidade, esgmte consulta pode ser
conhecida, sem embargo de posterior analise adesceequisitos para producéo de efeitos.

Fundamentos

4, Preliminarmente, salienta-se que o institutacalasulta a Administracao
Tributéria sobre a interpretacdo da legislacaautéiia estd previsto nos artigos 46 a 53 do
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Decreto n°® 70.235, de 6 de marco de 1972, nosoardd a 50 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, e disciplinado nos arts. 88 albt@ecreto n° 7.574, de 29 de setembro de
2011, e na Instrugdo Normativa RFB n°® 1.396, de32d&stinando-se a conferir seguranca
juridica ao sujeito passivo tributario acerca danode cumprimento de obrigacdes tributarias
principais ou acessorias.

5. Nesse contexto, a consulta sobre a interpretdaélegislacao tributaria
nao se presta a ratificar informagdes ou classibies fiscais prestadas ou a atestar fatos
declarados pela consulente, sendo as analises fata base nas afirmacdes apresentadas,
reservando-se sempre a administracao tributérieettadde, caso necessario, averiguar no caso
concreto a realidade dos fatos.

6. As indagagbes da consulente tratam de duas oggedlistintas: a
possibilidade de apropriar créditos presumidoseetes a produtos adquiridos na vigéncia do
antigo regime tributério e a determinacgéo do redibatério aplicavel as receitas decorrentes
das vendas dessas bebidas.

7. Ao mencionar a forma de incidéncia da Contridoipara o PIS/Pasep e
da Cofins vigente até 30 de abril de 2015, a Censelse refere aos arts. 58-A a 58-V da Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, diplomageseprevia entre outras disposicdes, 0
seguinte (sem os destaques no original):

Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Sedpde Social - Cofins, com
a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o totakdeceitas auferidas no més
pela pessoa juridica, independentemente de suandaagao ou classificacdo
contabil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.973, de 2014

(.)

Art. 2° Para determinacdo do valor da COFINS aplisa-a, sobre a base de
célculo apurada conforme o disposto no art. 1°/iguota de 7,6% (sete inteiros
e seis décimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artiggraita bruta auferida pelos
produtores ou importadores, que devem aplicar &guatas previstas: (Incluido
pela Lei n® 10.865, de 2004)

(.)

VIII — no art. 58-1 desta Lei, no caso de venda Habidas mencionadas no art.
58-A desta Lei; (Redacado dada pela Lei n° 11.78272@D8)

(.)

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pesguridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdomercadorias e aos
produtos referidos: (Redac&o dada pela Lei n® 19,.8@& 2004)

(..)

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redaddde pela lei n°® 11.787, de
2008)
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(.)

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINGpmetida a apuragdo do
valor devido na forma do art. 3°, tera direito asdento correspondente ao
estoque de abertura dos bens de que tratam osoidi® Il daquele mesmo
artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada Rais, existentes na data de
inicio da incidéncia desta contribuicdo de acordworcesta Lei.

(.)

Art. 58-A. A Contribuicdo para o PIS/Pasep, a Cinticdo para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins, a Gouigcdo para o PIS/Pasep-
Importacdo, a Cofins-Importacdo e o Imposto sobredBtos Industrializados -
IPI devidos pelos importadores e pelas pessoadifgs que procedam a
industrializacdo dos produtos classificados nosigdsl 21.06.90.10 Ex 02,
22.01, 22.02, exceto os Ex 01 e Ex 02 do c6digar230.00, e 22.03, da Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industradios — Tipi, aprovada pelo
Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, xigalos na forma dos arts.
58-B a 58-U desta Lei e nos demais dispositivosimmrtes da legislagdo em
vigor. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

Pardgrafo Unico. A pessoa juridica encomendante eexecutora da
industrializacdo por encomenda dos produtos de tyaga este artigo sao
responsaveis solidarios pelo pagamento dos tributtsyidos na forma
estabelecida nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 17,d2 2008)

Art. 58-B. Ficam reduzidas a 0% (zero por centophguotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins em relagéo as receiéasrrentes da venda dos
produtos de que trata o art. 58-A desta Lei aufasidpor comerciantes
atacadistas e varejistas. (Incluido pela Lei n72%. de 2008)

Paragrafo anico. O disposto neste artigo ndo secapl(Redacao dada pela Lei
n°11.827, de 2008)

| - a venda a consumidor final pelo importador algpessoa juridica industrial
de produtos por ela fabricados; (Incluido pela beil1.827, de 2008)

Il - as pessoas juridicas optantes pelo regimewteteata a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006. (Incluido pela®&l.827, de 2008)

(.)

Art. 58-U. O disposto nos arts. 58-A a 58-T destaderd regulamentado pelo
Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 11.727, 668

Art. 58-V. O disposto no art. 58-A desta Lei, efag&o as posicbes 22.01 e
22.02 da Tipi, alcanca, exclusivamente, 4gua egefantes, refrescos, cerveja
sem alcool, repositores hidroeletroliticos e contpsdiquidos prontos para o
consumo que contenham como ingrediente principaifal, glucoronolactona,

taurina ou cafeina. (Incluido pela Lei n® 11.948,2009).

8. A partir de 1° de maio de 2015, com a entradaigor da Lei n°® 13.097,

de 2015, as contribuicbes passaram a incidir naigade producdo e comercializagdo das
bebidas frias mediante um regime hibrido, cujascguais prescricbes relativas aos
comerciantes atacadistas (situacao da consuléuejssseguintes:
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Art. 14. Observado o disposto nesta Lei, serdoigdaggna forma da legislacao
aplicavel a generalidade das pessoas juridicas antlmuicdo para o
PIS/PASEP, a Contribuicdo para o Financiamento deguBidade Social -
COFINS, a Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importa@&OFINS-Importacédo
e o Imposto sobre Produtos Industrializados - IBVidos pelos importadores e
pelas pessoas juridicas que procedam a industagia e comercializacdo dos
produtos classificados nos seguintes cédigos d&l@ate Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovaddop@ecreto n° 7.660, de 23 de
dezembro de 2011:

| - 2106.90.10 Ex 02;

Il - 22.01, exceto os Ex 01 e Ex 02 do cédigo 22nQ0;

[l - 22.02, exceto os Ex 01, Ex 02 e Ex 03 dogm@202.90.00; e
IV - 22.02.90.00 Ex 03 e 22.03.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo, em retag8 posicoes 22.01 e 22.02
da TIPI, alcanca, exclusivamente, 4gua e refriggganchas, refrescos, cerveja
sem alcool, repositores hidroeletroliticos, bebidesergéticas e compostos
liquidos prontos para 0 consumo que contenham cimgrediente principal
inositol, glucoronolactona, taurina ou cafeina.

(.)

Art. 17. Para efeitos do 8§ 1° do art. 15, considseavarejista a pessoa juridica
cuja receita decorrente de venda de bens e serd@gamsumidor final no ano-
calendario imediatamente anterior ao da operacaovaw sido igual ou superior
a 75% (setenta e cinco por cento) de sua recettd tte venda de bens e servigos
no mesmo periodo, depois de excluidos os impostostabuicdes incidentes
sobre a venda.

(.)

Art. 25. As aliquotas das contribui¢des incidergelre a receita decorrente da
venda dos produtos de que trata o art. 14 sdo gsistes:

| - 2,32% (dois inteiros e trinta e dois centésinm® cento), no caso da
Contribuicdo para o PIS/PASEP;

Il - 10,68% (dez inteiros e sessenta e oito cemi&sipor cento), no caso da
COFINS.

§ 1° No caso de vendas realizadas para pessoagaridirejista ou consumidor
final, as aliquotas de que trata o caput ficam Edas em: (Redacdo dada pela
Lein®13.137, de 2015)

| - 19,82% (dezenove inteiros e oitenta e doisé&smtos por cento), no caso da
Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Redacéo dada peliant 13.137, de 2015)

II - 20,03% (vinte inteiros e trés centésimos pento), no caso da Cofins.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.137, de 2015)
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§ 2° As aliquotas de que tratam o caput e o § litap-se inclusive sobre a
receita decorrente da venda dos produtos de que waart. 14 auferida pelas
pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuracdoutativa da Contribuicédo
para 0 PIS/IPASEP e da COFINS, exceto sobre as tasceiuferidas pelas
pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES NACIONAL

(.)

8 40 Na hipodtese de inobservancia das condi¢cdedelsicidas para aplicagédo

das aliquotas de que trata o § 1°, a pessoa juaidlEenante dos produtos de que
trata o art. 14 respondera subsidiariamente comeaspa juridica adquirente

pelo recolhimento das contribuicdes que deixaransetepagas em decorréncia
das reducdes de aliquotas previstas naquele pafdgreom o0s acréscimos

cabiveis. (Incluido pela Lei n°® 13.137, de 2015)

(.)

Art. 27. Nas operacdes de venda dos produtos dergteeo art. 14 por pessoa
juridica industrial ou atacadista, o valor do freit@egrara a base de calculo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS apuraéta pessoa juridica

vendedora dos citados produtos.

(..)

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas @antribuicdo para o

PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receitardente da venda dos
produtos de que trata o art. 14, quando auferidiapeessoa juridica varejista
definida na forma do art. 17.

Art. 29. Fica vedado a pessoa juridica descontarcaslitos da Contribuigdo

para o PIS/Pasep e da Cofins de que tratam os aé&t® 31 desta Lei, 0 inciso |
do art. 3° da Lei n°® 10.637, de 30 de dezembrad®2,2 o inciso | do art. 3° da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, em relags produtos de que trata
o0 art. 14 desta Lei revendidos com a aplicacdo dducdo de aliquotas
estabelecida no art. 28 desta Lei. (Redacao datkalps n° 13.137, de 2015)

Art. 30. A pessoa juridica sujeita ao regime derap&o ndo cumulativa podera
descontar créditos da Contribui¢cdo para o PIS/PASER COFINS em relacao
a aquisicdo no mercado interno ou a importacao plaglutos de que trata o art.
14.

§ 1° Na hipétese de aquisicdo no mercado intersocréditos de que trata o
caput correspondem aos valores informados na ristalf pelo vendedor, nos
termos do art. 36.

§ 2° Na hipétese de aquisicdo dos produtos de rata b caput de pessoa
juridica optante pelo Simples Nacional, os crédiesio calculados mediante a
aplicacdo sobre o valor de aquisicdo constante dmudhento fiscal de

percentual correspondente a:

| - 0,38% (trinta e oito centésimos por cento), refacdo a Contribuicdo para o
PIS/Pasep; e

Il - 1,60% (um inteiro e sessenta centésimos potayeem relacdo a Cofins.
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§ 3° Na hipoétese de importacdo, os créditos detgua o caput correspondem
aos valores da Contribuicdo para o PIS/PASEP-Impgib e da COFINS-
Importacdo efetivamente pagos na importacdo doslygas de que trata o art.
14.

§ 4° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° aplicasskisive no caso de
industrializagc&o por encomenda. (Incluido pela h®il3.137, de 2015)

Art. 31. A pessoa juridica sujeita ao regime derap@io cumulativa, exceto a
pessoa juridica optante pelo Simples Nacional, pbdeescontar créditos
presumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e ddin€oem relagdo a
aquisicao no mercado interno dos produtos de gato art. 14.

§ 1° Na hipétese de aquisicdo no mercado internauke trata o caput, os
créditos presumidos de que trata o caput correspandos valores informados
na nota fiscal pelo vendedor, nos termos do art. 36

§ 2° Na hipotese de aquisicdo dos produtos de rpta b caput de pessoa
juridica optante pelo Simples Nacional, os crédpossumidos seréo calculados
mediante a aplicacdo sobre o valor de aquisicaostamte do documento fiscal
de percentual correspondente a:

| - 0,38% (trinta e oito centésimos por cento), retacdo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP; e

Il - 1,60% (um inteiro e sessenta centésimos potodeem relacdo a COFINS.

§ 3° O disposto no caput e nos 88 1° e 2° aplicanskisive no caso de
industrializacdo por encomenda.

Art. 32. Os créditos de que tratam os arts. 30 s@hente podem ser utilizados
para desconto do valor da Contribuicdo para o PISEEP e da COFINS devido
pela pessoa juridica.

(.)

Art. 34. Até 31 de dezembro de 2017, observadsposio no art. 25, ficam
reduzidas as aliquotas da Contribuicdo para o PKSEP, da COFINS, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da CCOFportagcdo, nos
termos do Anexo lll desta Lei.

9. Do teor da lei, extrai-se, em resumo, que:

a) Com excecédo de algumas regras especificas asmial Lei n°® 13.097,

de 2015, as pessoas juridicas que auferirem reazorrentes da venda
de bebidas frias passaram a ser tributadas endioeda€Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins, como as demais pessoasasridirt. 14);

b) As aliquotas aplicaveis as receitas de vendagpdmutos em questéo
séo, respectivamente, 2,32% em relagdo a Contéibyiara o PIS/Pasep e
10,68% em relacdo a Cofins (art. 2&pu); Contudo, quando a venda se
der para varejista ou consumidor final, essas afégu sofrem uma
reducdo, com aplicacdo dos percentuais de redugfitidds no § 1 do
mesmo art. 25. Deve-se observar, ainda, que atie 8tezembro de 2017,
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vigorara outro percentual de reducdo conforme ektello no anexo Il
da Lei (art. 34);

c) Entretanto, quando a venda for efetuada poopgssidica varejista (de
acordo com a definicdo dada pelo art. 17), astesceie venda merecerao
a aplicacdo de aliquotas reduzidas a 0% (art. 28). excecbes a esse
beneficio as pessoas juridicas que industrializam importam as
mencionadas bebidas, bem como as pessoas juridioaspossuam
estabelecimento equiparado a industrial;

d) As pessoas juridicas que aplicarem aliquota gelboe suas receitas de
venda néo poder&o apurar quaisquer créditos, sgjdase no art. 30 e 31
da Lei em questdo, seja com base nos dits. @ Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, €,3, da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003
(art. 29);

e) As demais pessoas juridicas, desde que submetidlacidéncia nao
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dansopoderao
descontar créditos com base nos parametros ingestast. 30 (0 caso €
aplicavel as pessoas juridicas ATACADISTAS que meleen as bebidas
frias listadas no art. 14 da Lei n® 13.097, de 20E5as pessoas juridicas
submetidas a incidéncia cumulativa das contribsig@teridas poderao
descontar créditos presumidos, com base nos padareintidos no art.
31. Em qualquer caso, tais créditos somente podséaitilizados para
desconto dos valores devidos ao mesmo titulo, éstodo podem ser
usados para ressarcimento ou para compensacao woos tributos ou
contribuigcdes (art. 32).

f) O item “e” é aplicavel as pessoas juridicas APARISTAS que

revendam as bebidas frias listadas no art. 14 da%.£3.098, de 2015.
Tais pessoas juridicas ndo sao beneficiadas pouotéi zero da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, masomtnapartida, podem
apurar créditos das contribuicdbes em relacdo asiggoi no mercado
interno ou a importacdo das citadas bebidas frias.

10. Preliminarmente, registre-se que o0 regime t#ifu de bebidas frias
previsto nos arts. 14 a 39 da Lei n°® 13.097, deb2@plica-se ayeneralidade das pessoas
juridicas ou seja, abrange tanto as pessoas juridicas puena a Contribuicdo para o
PIS/Pasep e a Cofins de forma cumulativa quantuasapuram essas contribui¢cdes de forma
nao cumulativa.

11. Convalidam essa afirmativa as referéncias dentd.3.097, de 2015, a
pessoas juridicas sujeitas ao regime de apuragaoundulativa (art. 30) e cumulativa (art. 31).

12. Pois bem. A Contribuicdo para o PIS/Pasep efanincidem sobre as
receitas auferidas pela pessoa juridica, tantoegone de apuracdo ndo cumulativa (Lei n°
10.637, de 2002, art. 1° e Lei n° 10.833, de 2@@3,1° quanto no regime de apuracao
cumulativa (Lei n® 9.718, de 1998, art. 2°), seqde no regime de apuracdo cumulativa a base
de caculo é o faturamento, entendido como a rebrita definida no art. 12 do Decreto-Lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977.
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13. Como o valor dos tributos devidos pelo sujpissivo € determinado pela
lei aplicavel no momento da ocorréncia do fato deraainda que posteriormente modificada
ou revogada (CTN, art. 144), a Contribuicdo paRI®'Pasep e a Cofins incidentes sobre as
vendas das bebidas frias citadas no art. 14 da°LE8.097, de 2015, que ocorrerem a partir de
1° de maio de 2015 regem-se pelo regime tributirBuisto nessa lei, mesmo que as referidas
bebidas tenham sido adquiridas sob a égide do ecgterior.

14. Ao contrario do que sugere a consulente, @aéb do regime tributario
dos arts. 4° a 39 da Lei n° 13.097, de 2015, smdbreceitas decorrentes das vendas de bebidas
frias adquiridas na vigéncia do regime tributaras crts. 58-A a 58-V da Lei n°® 10.833, de
2003, nao configurhis in idem porque nao se adequa a definicdo dessa figudacair

“BIS IN IDEM”. E expresséo de aplicacéo, proprianienem matéria de Direito
Tributério.

Significa imposto repetido sobre a mesma coisamaiteria ja tributada: bis,
repeticao, in idem, sobre 0 mesmo.

O imposto bis in idem €, assim, o segundo impaktonome diferente, mas
advindo da mesma autoridade e recaindo sobre a®olje ato ja tributado.

Quer, entdo, dizer que h& duas tributacdes, impogialo mesmo agente,
recaindo o encargo final sobre a mesma matériautébel: ha, evidentemente,
em tal caso, uma duplicidade de impostos. E egpéicidade se qualifica de bis
in idem, para distingui-lo de bitributacdo, outriydira fiscal que com o bis in
idem n&o se confunde.

A Dbitributacdo decorre de imposto decretado por oadides diferentes,
incidindo sobre o0 mesmo ato ou sobre 0 mesmo oljete impostos analogos
provindos de duas autoridades diferentes.

O bis in idem indica existéncia de dois impostdges@ mesma coisa ou sobre o
mesmo ato, mas decretados pela mesma autoridad®j@acdo de imposto,
nao bitributacdo, que somente ocorre quando harecoéncia de dois agentes
diferentes: Unido e Estado federado; Unido e MyriaiEstado e Municipio.

A bitributacéo é vedada pela Constituicao fedeaahis in idem, embora imposto
injusto e antieconémico, ndo se diz proibido par le

No Direito Administrativo, € expressdo que designalupla apenacdo do
servidor publico pelo mesmo fato. No Direito Penaklica a repeticao de
idéntica demanda.

[Silva, De Placido e. Vocabulario juridico. 27. eHorense: Rio de Janeiro,
2008.]

15. Com efeito, embora, ao longo da cadeia ecormpécorrida por um
bem, a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofirsaposcidir sobre as receitas auferidas por
diversas pessoas juridicas, essas contribuicbedemcuma uUnica vez sobre as receitas
decorrentes de cada venda de bebidas frias realizeld consulente. Os aspectos subjetivo
passivo, territorial e temporal desse fato geradédo se confundem com outros que
eventualmente ja tenham ocorrido ou venham a acaadéongo dessa cadeia econdmica, vez
gue, cada operacao constitui-se em um fato gedaskimto.
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16. Consoante se vé pelos dispositivos transcritée, era possivel apurar
crédito sobre as mercadorias objeto do art. 58fipthinadas de “bebidas frias” (art. 3°, I, “b”,
c/lc art. 2, 8 1, VIII). Isso porque, sendo os produtos em gquestiimmetidos a incidéncia
concentrada da Contribuicdo para o PIS/Pasep efiiasG— também chamada de incidéncia
monofésica, conforme aludem alguns —, a incidéneiativa a toda a cadeia negocial era
concentrada no fabricante ou importador, sendatiro valor das contribuicbes em relacéo
aos comerciantes atacadistas e varejistas (aB).58-

17. Quanto a possibilidade de apuracdo de crédao€ontribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins o art. 3°, inciso | e § 1%da°® 10.637, de 2002, e o art. 3°, inciso I, 88
1°e 13, e art. 15, inc. I, da Lei n°® 10.833, 663, estabelecem (reproduzem-se os dispositivos
da Lei n® 10.833, de 2003, similares aos da L&Dr337, de 2002):

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pesguridica podera descontar
créditos calculados em relacéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdomercadorias e aos
produtos referidos: (Redagao dada pela Lei n° 15/3604)

a) no inciso Il do 8§ 3° do art. 1° desta Lei; ee(R¢cdo dada pela Lei n°
11.727/2008)

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redalzita pela Lei n® 11.787/2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo nastagiio de servicos e na
producdo ou fabricacdo de bens ou produtos destinad venda, inclusive

combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdpagamento de que trata o art.
2° da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, dep@lo fabricante ou importador,

ao concessionario, pela intermediacdo ou entregadgculos classificados nas
posicdes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagao dada lpeila® 10.865/2004)

(.)

§ 1° Observado o disposto no § 15 deste artigorédito sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota prevista no cagmiart. 2° desta Lei sobre o
valor:(Redagéo dada pela Lei n°® 11.727/2008)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il dautagpdquiridos no més;

(.)

§ 13. Devera ser estornado o crédito da COFINStradea bens adquiridos para
revenda ou utilizados como insumos na prestacaseddcos e na producéo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a vemaatenham sido furtados ou
roubados, inutilizados ou deteriorados, destruide® sinistro ou, ainda,

empregados em outros produtos que tenham tido enendestinacdo. (Incluido
pela Lei n® 10.865/2004)

(...)
Art. 15. Aplica-se a contribui¢cdo para o PIS/PASE®-cumulativa de que trata

a Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, o stisp(Redacdo dada pela Lei
n° 10.865/2004)
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(.)

Il - nos incisos VI, VIl e IX do caput e nos 881?20 a 20 do art. 3° desta Lei;
(Redacao dada pela Lei n°® 11.051/2004)

(.

18. Como regra geral, na apuracdo ndo cumulativEatdribuicdo para o
P1S/Pasep e da Cofins:

a) os créditos basicos vinculados a revenda de fdmafesm ser apropriados
no més da aquisicdo desses bens (art. 3° 8§ H5 Leis n°® 10.637, de
2002, e n® 10.833, de 2003); e

b) a utilizacdo dos referidos créditos estd sugitaalizacdo da revenda
dos bens em questdo, uma vez que esses crédites) d&r estornados
caso ocorra algum evento que impeca a revenda3fai. 13, c/c art. 15,

.

19. Na apuracdo ndo cumulativa da Contribuicdo par@IS/Pasep e da
Cofins, a apropriacado dos créditos basicos € rqmgttalei aplicavel no més de aquisicdo dos
bens. Se a lei aplicavel nesse més permite a agcéprdos créditos basicos, eles podem ser
apropriados. Se a lei ndo o permite (quer por \@&aagpressa, quer por falta de previsao legal
para tanto), os créditos basicos ndo podem seprigaos.

20. Por exemplo, a aquisicdo de bens em periodoguerra pessoa juridica
esta sujeita a apuracdo cumulatil@a Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins eéa g
direito a créditos basicos dessas contribuicdadaajue a revenda dos bens em questédo ocorra
depois da pessoa juridica ter alterado a apurae@sad contribuicdes para o regime nédo
cumulativo.

21. Por analogia, € vedada a apropriacdo dos @sédésicos e presumidos
previstos,respectivamente, nos arts. 30 e 31 da Lei n° 138972015, em relacdo a bens
adquiridos na vigéncia do regime tributario dos.a8-A a 58-V da Lei n° 10.833, de 2003,
porque essa apropriacao ndo era permitida no moreemgjue essa aquisicao ocorreu.

22. Outra possibilidade de apropriacdo de crédiferentes a bebidas frias
adquiridas na vigéncia do regime anterior seriribuacdo de créditos presumidos as bebidas
em estoque no momento de transi¢ao entre regimes.

23. Foi essa a opcdo do legislador para reger rsi¢éeo da apuracao
cumulativa para a ndo cumulativa da Contribuicda paPI1S/Pasep e da Cofins:

Lei n® 10.637/2002

Art. 11. A pessoa juridica contribuinte do PIS/Rassubmetida a apuracéo do
valor devido na forma do art. 30, tera direito asdento correspondente ao
estoque de abertura dos bens de que tratam osomdis Il desse artigo,

adquiridos de pessoa juridica domiciliada no Paisstentes em 10 de dezembro
de 2002.

(.)
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§ 3° A pessoa juridica que, tributada com base uwool presumido, passar a
adotar o regime de tributacdo com base no lucrd,resgd, na hipotese de, em
decorréncia dessa opcao, sujeitar-se a incidéncido-cumulativa da
contribuicdo para o PIS/Pasep, direito a descordaespondente ao estoque de
abertura dos bens e ao aproveitamento do crédigsymido na forma prevista
neste artigo.

(.)
Lei n° 10.833/2003

Art. 12. A pessoa juridica contribuinte da COFINGpmetida a apuragdo do
valor devido na forma do art. 3°, tera direito asdento correspondente ao
estoque de abertura dos bens de que tratam osomdi® Il daquele mesmo
artigo, adquiridos de pessoa juridica domiciliada Rais, existentes na data de
inicio da incidéncia desta contribuicdo de acordworcesta Lei.

(..)

§ 5° A pessoa juridica que, tributada com baseuwrool presumido ou optante
pelo SIMPLES, passar a ser tributada com base omlueal, na hipotese de
sujeitar-se a incidéncia ndo-cumulativa da COFIN&ra direito ao
aproveitamento do crédito presumido na forma ptavigeste artigo, calculado
sobre o estoque de abertura, devidamente comproveddata da mudanga do
regime de tributacdo adotado para fins do impostoehda.

C.)

24. No caso das bebidas frias regidas pela Lei 31997, de 2015, a
inexisténcia de autorizacdo similar demonstra assipilidade de apropriar créditos basicos e
presumidos referentes ao estoque de bebidas dristerdata de implantacdo do novo regime
tributério (estoque de abertura).

25. A matéria em exame comporta um ultimo comemtéeiferente ao Decreto
n°® 8.442, de 29 de abril de 2015, que regulamentegime tributario de bebidas frias previsto
nos artigos 14 a 39 da Lei n° 13.097, de 2015.

26. O decreto em questao reflete a impossibilididapropriacdo de créditos
basicos e presumidos da Contribuicdo para o PI§Pasla Cofins vinculados ao estoque de
abertura, pois nada dispde a esse respeito.

27. Tal siléncio torna-se mais eloquente quandopematio com a autorizacao
expressa do seu art. 34 (Decreto n° 8.442, de 3i8)a apropriacdo somente de créditos de
IPI referentes ao estoque de abertura, nas corsdigieespecifica:

Secao Il

Do aproveitamento do crédito do IPI relativo aosgutos em estoque

Art. 34. O estabelecimento equiparado a estabelemionindustrial sujeito ao
regime de tributacdo do IPI de que trata este Derdevera relacionar no livro
Registro de Utilizacdo de Documentos Fiscais e berde Ocorréncias (modelo
6) os produtos de que trata o art. 1° em estoquéired do dia 30 de abril de
2015.
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§ 1° A relacdo a que se refere este artigo devewdicar o produto, a
classificacéo fiscal, a quantidade, a base de délca aliquota e o valor do
imposto e a respectiva nota fiscal de aquisicao.

§ 2° O estabelecimento equiparado a industrial padeeditar-se do valor do
imposto destacado na nota fiscal de aquisicdojwro Registro de Apuragéo do
IPI (modelo 8), referente apenas aos produtos @ngas de que trata o caput.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica aosbe#aimentos de pessoa
juridica optante pelo Simples Nacional.

28. A comparacao do tratamento dispensado peloeizeaP 8.442, de 2015,
aos créditos basicos de IPI, com o tratamento frdispensado aos créditos basicos da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, compantaexplicacdo adicional. A Constituicao
prevé tanto a nao cumulatividade do IPlI quanto & dantribuicbes em questdo
(respectivamente no seu art. 153, § 3° I, e no a¢. 195, § 12). Entretanto, a nédo
cumulatividade do IPI esta prevista em uma normafigcia plena, ao passo que a nao
cumulatividade da Contribuicdo para o PIS/Pasep €dafins esta prevista em uma norma de
eficacia limitada. Por essa razao, ainda que antei3.097, de 2015, ndo cite os créditos
basicos de nenhum desses tributos, o Decreto 42,80 2015, autoriza a apropriagdo dos
créditos basicos de IPI (em cumprimento ao dispoat@onstituicdo), mas se cala quanto aos
créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e dan€d¢fiois a Lei n°® 13.097, de 2015, nada
dispde a esse respeito e a ordem juridica ndogmrdeovada por decretos).

Conclusao

29. Com base no exposto, conclui-se que:

a) a aquisicao de bebidas frias sob a égide dmeeibutario previsto nos
arts. 58-A a 58-V da Lei n° 10.833, de 2003, n&a géeitos aos créditos
basicos epresumidos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e desCo
previstos nos arts. 30 e 31 da Lei n°® 13.097, d&;20

b) desde 01.05.2015, as receitas decorrentes ddas/elas bebidas frias
citadas no art. 14 da Lei n° 13.097, de 2015, teujese ao regime
tributario dos arts. 14 a 39 dessa lei, ainda gsasbebidas tenham sido
adquiridas na vigéncia do regime tributario dos.&8-A a 58-V da Lei n°®
10.833, de 2003.

Assinado digitalmente
RAUL KLEBER GOMES DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
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De acordo. A consideragdo do Coordenador da Cotex.

Assinado digitalmente
RONI PETERSON BERNARDINO DE BRITO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
(Delegacdo de Competéncia - Portaria RFB n° 6526081/2016 — DOU 27/04/2016)

De acordo. A consideracgio do Coordenador Ger@logit.

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Coordenador da Cotex

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwaigpinos termos do
art. 27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro d8.2Dé-se ciéncia ao interessado.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Fedral do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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