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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte -
IRRF

Ementa: REMESSAS AO EXTERIOR.
PROGRAMAS DE COMPUTADOR. LICENCA DE
USO.

As remessas ao exterior para empresa estrangaira, e
pagamento de licenca de uso, objeto de contrato de
exploracdo de direitos autorais sobre programa de
computador ("software"), para distribuicdo no Pais,
estdo sujeitas a incidéncia na fonte do Impostoesob
a Renda, a aliguota de quinze por cento, vistartrat
se de "royalties".

Dispositivos Legais: Art. 710 do RIR/99; art. 3° da
MP n° 2.159-70, de 2001.

Assunto: Outros Tributos ou Contribuigbes

Ementa: CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO
NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE. REMESSAS
AO EXTERIOR. "ROYALTIES". PROGRAMAS
DE COMPUTADOR.

As remessas ao exterior para empresa estrangeira, e
pagamento de licenca de uso, objeto de contrato de
exploracdo de direitos autorais sobre programa de
computador, estdo sujeitas a incidéncia da CIDE, a
aliquota de dez por cento, visto tratar-se de
"royalties".

Dispositivos Legais: Art. 2° da Lei n° 10.168, de
2000, e alteragOes; art. 10 do Decreto n° 4.195, de
2002.
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Assunto: Imposto sobre a Importacao -

Ementa: IMPORTACAO DE PROGRAMA DE
COMPUTADOR. VALOR ADUANEIRO.

O valor aduaneiro a ser considerado na determinacao
da base de célculo do Il devido na entrada de

programa de computador no Pais € o valor do suporte
fisico em que estda armazenado, sendo obrigatério o
destaque desse valor no documento de aquisigao.

Dispositivos Legais: Art. 81 do RA/2002.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Ementa: COFINS NA IMPORTACAO DE BENS E
SERVICOS. FATO GERADOR. PROGRAMA DE
COMPUTADOR.

O fato gerador da Cofins na importagcdo de programa
de computador ocorre na entrada deste no Pais, bem
como na remessa ao exterior de importancia destinad
ao pagamento da respectiva licenca de uso, obgeto d
contrato de exploragao econdmica de direito derauto

Dispositivos Legais: Arts. 1°, 3° 4° e 7° da L&i n
10.865, de 2004.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Ementa: CO~NTRIBUIQAO PARA O PIS/PASEP NA
IMPORTACAO DE BENS E SERVICOS. FATO
GERADOR. PROGRAMA DE COMPUTADOR.

O fato gerador da Contribuicdo para o PIS/Pasep na
importacdo de programa de computador ocorre na
entrada deste no Pais, bem como na remessa ao
exterior de importancia destinada ao pagamento da
respectiva licenca de uso, objeto de contrato de
exploracdo econdmica de direito de autor.

Dispositivos Legais: Arts. 1°, 3°, 4° e 7° da L&i n
10.865, de 2004.

DOCUMENTO FORNECIDO EM CUMPRIMENTO A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO.
REGISTRE-SE QUE A PUBLICACAO, NA IMPRENSA OFICIAL, DE ATO NORMATIVO
SUPERVENIENTE MODIFICA AS CONCLUSOES EM CONTRARIO C ONSTANTES EM SOLUGOES
DE CONSULTA OU EM SOLUCOES DE DIVERGENCIA, INDEPEND ENTEMENTE DE
COMUNICACAO AO CONSULENTE (arts. 99 e 100 do Decreto hs74, de 29 de setembro de 2011)
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RELATORIO

O patrono da pessoa juridica em epigrafe informeiaimente, que esta presta servigcos
de comunicacao de telefonia movel celular. Aduz guempresa pretende prestar um novo
servi¢o, que permitir4 ao respectivo contratante gecaixa postal de “e-mails” por intermédio
de um aparelho eletrénico portétil chamado “****iz ter celebrado contrato com a empresa
estrangeira “*****” tendo por objeto: a) o fornenento dos anteditos aparelhos e b) o
fornecimento e licenciamento dos programas de ctadpu (“softwares”) padronizados
denominados pelas siglas “*****” e “****  Destacaque, em virtude da importacdo dos
mencionados programas, que se dara por empresas@p situadas em *xx* ki koo
e **** gsurgiram duvidas quanto ao correto tratamtw tributdrio para essas operagoes,
relativamente ao IRRF, CIDE e PIS/Cofins — Impditac

2. Salienta que se trata de programas de compufzalinonizados isto é, ndo ha
desenvolvimento de qualquer “software” destinadaemder especialmente a consultante ou a
seus clientes. Os programas “*****” g “s**x" 30 gproduzidos pela ***** em escala
comercial, com idénticas caracteristicas e pregedeperminados. Os referidos programas
podem ser adquiridos por qualquer interessado.c@aloe os aludidos programas, em funcao
de sua alta tecnologia e custo, terdo como pullicsumidor apenas grandes empresas, de
modo que sua comercializacdo se dard apenas atdavgsoépria consulente, e ndo por
intermédio de simples lojas de varejo. Enfatiza gquaquisicdo dos ditos “softwares”, pela
consulente, sera feita por meio de uma licengattd. *

3. Em seguida, aborda questfes relativas ao Im@odice a Renda na fonte e a CIDE
referente a remessas ao exterior. Explica quenasssas de remuneracdes ao exterior devido a
transferéncias de tecnologia, licencas de usojcsantécnicos, assisténcia administrativa e
“royalties” a qualquer titulo estdo sujeitas a ClBEliquota de 10%, e ao IRRF, a aliquota de
15%.

4. Transcreve o art. 2°, 88 1° a 4°, da Lei n°6H).dle 29 de dezembro de 2000, com a
redacdo dada pela Lei n° 10.332, de 19 de dezed®b&901. Reproduz o art. 3° da Medida
Provisoéria (MP) n° 2.159-70, de 24 de agosto del2@htende, com base nos dispositivos
colacionados, que a mera importacao de um beneraa de “software”, e remessa de valor

ao exterior, como pagamento da importacdo, ndajseéan ao IRRF e a CIDE, visto que ndo

haveria, neste caso, transferéncia de tecnolagiaiges técnicos, assisténcia administrativa ou
“royalties”.

5. Afirma que se for importado um programa criagpeeificamente para determinado
cliente, por encomenda, trata-se de prestacdo mseécnico. Explana que se houver
remessas ao exterior a titulo de remuneracéo dedwgho indefinida do produto intelectual
contido no programa, havera remuneracao de liceagsso (direito autoral). Expbe que outra
situacdo possivel é a importacdo de programas miaddws (“softwares” de prateleira).
Defende que os dois primeiros casos, nos termokeda® 10.168, de 2000, implicariam
incidéncia da CIDE e do IRRF, ao passo que, neitercaso, ndo haveria exigéncia dessas
exacles. Traz a colacdo as ementas das Solucdesndealta SRRFO5/Disit n°® 54, de 2004;
SRRF06/Disit n° 193, de 2003; SRRF08/Disit n°® 1@4,2004, e SRRF09/Disit n° 224, de
2002.

6. Afianca que o "*****” @ g "“****" g0 programas padronizados, produzidos com
copias multiplas, podendo o produtor comercialagadom qualquer interessado, mas ressalta
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gue ela, consulente, s6 pode fazé-lo a um mercai® mestrito, em vista da tecnologia e do
custo dos citados programas. Refere-se a Soluc&wusulta SRRFO7/Disit n® 331, de 23 de
julho de 2004, segundo a qual ndo se qualificamoctsoftware de prateleira” aqueles de
valor muito elevado e com numero muito restritoirderessados, assegurando a consultante
gue tal decisdo néo se aplicaria ao caso que oedase.

7. Declina que o nuper-citado contrato entre a **&*ela, peticionaria, refere-se a uma
remuneracao pela licenca dos “softwares”, pagavatar unitario de programa importado.
Declara que nado ha valor fixo para explorar o ttirde uso de produto intelectual, o que gera
duvidas se seria 0 caso de uma contraprestacaex@laracdo econémica de um direito de
autor (“royalties”), que, se ocorrida, ensejarim@déncia de CIDE e de IRRF. Enuncia que,
pelo fato de o pagamento ser feito por unidadesdéware” importado, tratar-se-ia apenas de
importacéo de mercadoria, afastando-se, assingjdeincia das enfocadas exacoes.

8. Registra que o caso vertente geraria fundadaa®obre a incidéncia ou nao do IRRF
e da CIDE sobre remessas ao exterior e que asosglude consulta exaradas pela Receita
Federal ndo possibilitam uma posicao firme sokassninto.

9. Discorre sobre o PIS — Importagcédo e a Cofilmaportacdo. Traslada, parcialmente, os
arts. 1°, 3° e 7° da Lei n° 10.865, de 30 de deri2004. Argumenta que os “softwares” em
guestdo ndo se caracterizam como programas de tamopucustomizados” (adaptados ao
cliente) ou produzidos especificamente para um repodante. Elucida que se cuida da
importacdo de “softwares” padronizados, produzelascopias maltiplas, aplicando-se ao caso
oart. 3° I, eoart. 79, 1, da Lei n°® 10.8652084, negando vigéncia ao art. 1°, 8 1°, artl 38, |
art. 7°, 1l, do mesmo diploma legal.

10. Traz a baila o art. 81 do Regulamento Aduarn(&#), aprovado pelo Decreto n° 4.543,
de 26 de dezembro de 2002, que preveria, a se, semalor aduaneiro de um programa de
computador.

11. Pondera que o PIS e a Cofins incidentes solimgartacdo dos aludidos programas
teriam como base de célculo o valor aduaneiro,eja, ® valor do suporte fisico, e ndo o
montante total da operacdo, independentemente uamera do “software”, por forca do

Acordo de Valoracdo Aduaneira e Decisdo 4.1 do @orde Valoracdo Aduaneira da
Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), adotado masiB de acordo com a Instrucéo
Normativa (IN) SRF n°® 318, de 4 de abril de 200&om a Portaria MF n°® 181, de 28 de
setembro de 1989.

12. Esclarece que esta questdo nao é influenceldagpestionamento anterior, ainda que
se conclua que a relacdo entre a consulente e*4 &rvolva também uma licenca de uso
(“royalties”) e ndo somente uma mera importacaaneecadorias. Expde que, também neste
caso, para fins de PIS e Cofins — Importacéo, taikse-ia somente a importacdo do bem, visto
gue nao se estaria diante de uma prestacédo decsdivitende que a relacdo de licenca de uso
de um bem néo configura prestagéo de servi¢cofidasfue esta caracteriza uma obrigacao de
fazer, nos termos dos arts. 593 e 594 do Cddigal. Entende que o0s contratos de
transferéncia de direitos autorais caracterizangagéio de dar. Julga que a licenca de uso de
programa de computador é obrigacéo de dar, e ntazee
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13.  Colaciona decisdo do Supremo Tribunal Fedseglindo a qual somente as obrigacdes
de fazer configuram servigos. Narra que a Lei 60%.de 19 de fevereiro de 1998, estabelece
gue o regime de protecdo a propriedade inteledimgdrograma de computador € o conferido

as obras literarias pela legislacdo de direitosraigt. Menciona que, a sua vez, a Lei n® 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998, que dispde sobre e#tadirautorais em geral, confere-lhes a

natureza de bens iméveis, que compreendem osodirribrais e patrimoniais do autor sobre a

obra que criou, estabelecendo, ainda, a mesma nqueas direitos de autor poderao ser total

ou parcialmente transferidos a terceiros, por mdeidicenciamento, concessao, cessao ou por
outros meios admitidos em direito. Enfim, noticizeca licenca de uso de um programa de
computador n&o se qualifica como prestacao decestvi

14.  Considera que, por ndo haver prestacdo degcssmia importacdo dos referenciados
“softwares”, conclui-se que o PIS e a Cofins — Imggho incidem somente em razdo de
importacdo de bens, tendo por base de célculoar gduaneiro, que se restringe ao valor do
suporte fisico, nos termos do art. 81 do RA, dantepa Deciséo 4.1 do Comité de Valoracao
Aduaneira, da dita IN SRF n° 318, de 2003, do%&tdo CTN, e da precitada Portaria MF n°
181, de 1989. Assim, os rendimentos de direito®raist pagos a beneficiarios estariam
sujeitos ao IRRF, sendo que apenas o suporte st tributado quando da importacao.

15. Em face de todo o exposto, deseja ver esdimea@stes pontos: 1. Em fungéo do
contrato entre a consulente e a ***** e das camdstieas dos “softwares” em apreco, ha
incidéncia do IRRF e da CIDE nas remessas de @zuae exterior em pagamento dos
“softwares” importados ? 2. Esta correto seu ereewto de que a base de calculo do PIS e da
Cofins — Importacdo, em razdo da importacdo dodidds programas, € o valor aduaneiro,
entendido como tal o valor do suporte fisico ?rElatério, em apertada sintese.

FUNDAMENTOS LEGAIS

16. Inicialmente, convém transcrever o art. 1°abxedita Lei n°® 9.609, de 1998:

“Art. 1° Programa de computador é a expressao decanmunto organizado de instrugdes
em linguagem natural ou codificada, contida em sigfisico de qualquer natureza, de
emprego necessario em maquinas automaticas derteatép da informacao, dispositivos,
instrumentos ou equipamentos periféricos, baseadosécnica digital ou analoga, para
fazé-los funcionar de modo e para fins determinddos

17.  Assim, o mencionado conceito abrange desdajordo de intrucdes que viabilizam o
funcionamento do equipamento, como 0s programasirgagram o sistema operacional de
computador (“softwares” basicos), até os aplicatide qualquer espécie, dos corriqueiros
processadores de texto aos destinados a uso farticoltados para poucos ou mesmo para
um Unico usuario.

18. A dimenséo corpérea do bem, isto €, o suptwiEf ndo se confunde com o programa,
vez gque aquele é simplesmente 0 meio empregadapaezenar este ultimo. A propdsito, a
necessidade de emprego do elemento corpéreo, pssibititar a instalacdo do programa no
equipamento a que se destina, esta rapidamente stimdnada em virtude da transmissao
eletrdnica direta entre maquinas e equipamentadntérnet, o que deixa ainda mais evidente
a distincao entre programa e seu meio de armazemame
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19. O programa de computador € o resultado dogesfotelectual de um programador ou
de uma equipe, que consiste, em suma, em analktananda por aplicacdo do processamento
eletrénico de informacdes, elaborar a solucaouniadd em instrucdes escritas em linguagem
de programacéo, transformar as instrucfes em lgagndegivel pelo computador e realizar
testes de funcionamento.

20. Desta forma, € de concluir que o programa aepatador € o resultado do trabalho
técnico de seu autor ou autores, que pode ou naoastido em suporte fisico de qualquer
natureza, com o qual ndo se confunde. Tanto assamogletentor da propriedade intelectual
do programa de computador esta juridicamente podmquelo regime dos direitos autorais e
conexos, nos termos do art. 2° da epigrafada L@i6®9, de 1998, devendo ser observado que,
se 0 programa tiver sido desenvolvido e elaboratbocentrato ou com vinculo empregaticio,
os direitos a ele relativos pertencem ao contratant empregador, por forca do art. 4° do
mesmo diploma legal:

“Art. 2° O regime de protecdo a propriedade inteéled de programa de computador é o
conferido as obras literarias pela legislacdo deeitos autorais e conexos vigentes no
Pais, observado o disposto nesta Lei.

(.)

Art. 4° Salvo estipulacdo em contrério, pertencegalusivamente ao empregador,
contratante de servicos ou o6rgdo publico, os di®itrelativos ao programa de
computador, desenvolvido e elaborado durante and@éde contrato ou de vinculo
estatutario, expressamente destinado a pesquissengiolvimento, ou em que a atividade
do empregado, contratado de servico ou servida pegvista, ou ainda, que decorra da
prépria natureza dos encargos concernentes a esaeslos.

§ 1° Ressalvado ajuste em contrario, a compensdgétrabalho ou servi¢co prestado
limitar-se-4 & remuneragdo ou ao salario convenaitm

§ 2° Pertencerdo, com exclusividade, ao empregaaltratado de servico ou servidor os
direitos concernentes a programa de computador @@rsem relagdo com o contrato de
trabalho, prestacdo de servicos ou vinculo estatoitée sem a utilizacdo de recursos,
informagBes tecnoldgicas, segredos industriais eneigdcios, materiais, instalagdes ou
equipamentos do empregador, da empresa ou entidade a qual o empregador

mantenha contrato de prestacdo de servicos ou adbados, do contratante de servicos
ou 6rgao publico.

§ 3° O tratamento previsto neste artigo sera aul@ nos casos em que o programa de
computador for desenvolvido por bolsistas, estag&e assemelhados.”.

21. A ora consultante informa que remunerara a esapestrangeira por unidade de licenca

correspondente a cada “software” importado (cf.(&e 08), que chegara ao Pais gravado em
CD-ROM. Destarte, fica excluida a hipotese de, neasessas ao exterior, estarem incluidas

importancias devidas a empresa estrangeira pogqugrabutro motivo, seja pela prestacédo de

servicos, seja pela importacdo de mercadorias.

22. A previsdo contratual de remuneracao por leeleguso estd de acordo com o disposto
no art. 9° da supra-referida Lei n°® 9.609, de 1998:

“Art. 9° O uso de programa de computador no Pais sdbjeto de contrato de licenca.



srRRF/42RF/DISIT
Fls. 282

Paragrafo unico - Na hipétese de eventual inexisgdo contrato referido no caput deste
artigo, o documento fiscal relativo a aquisi¢ado laxenciamento de cOpia servira para
comprovacao da regularidade do seu uso.”.

23. Ressalte-se que contratos de licenca de usos@aoonfundem com contratos de
transferéncia de tecnologia, visto que estes dedesarvar a regra do art. 11 da Lei n°® 9.609,
de 1998.

24.  As duavidas da consulente relativas a tributacdwescemessas ao exterior de valores
referentes a importacdo de programas de computselasriginam da incerteza quanto a
natureza do contrato que firmou, se de remuneragidroyalties” ou de compra de
mercadoria.

25. O debate acerca da natureza da operagdo érfanti quando se trata de distinguir se
ha incidéncia de ICMS (mercadorias) ou de ISS (g&@sy. Em relacdo ao ISS, a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, maacioo item 1 da lista a ela anexa, uma
relacdo abrangente de servi¢cos de informatica gérmmes classificados como servicos, dentre
0S quais consta o licenciamento ou cessao dedueiuso de programas de computagdo. Em
face do disposto na entelada lei complementamfisaperados os argumentos da peticionaria
contrapondo-se a classificacdo do licenciamentasdede computador como servi¢o. De outra
sorte, o fato de a reportada operacédo estar itaskaf pela citada lei complementar, entre
aguelas sujeitas ao ISS, define, no caso, a inc@@esse imposto ou do ICMS, nos termos do
seu art. 1°, 8§ 2° mas € irrelevante para a tghotadederal, conforme o entendimento
pacificado desde a exaracdo do Parecer Normativio rC®83, de 1977, publicado no Diario
Oficial da Uniao de 23 de dezembro de 1977.

26. A questdo nodal da presente consulta consisteedficar se se trata, no caso vertente,
de prestacdo de servicos técnicos ou de exploramé@ercial do direito de propriedade do
autor (“royalties”), para fins de tributos internd@m como em estabelecer o valor aduaneiro,
para efeitos de incidéncia de tributos sobre asitapdes.

27. A definicdo de “royalties”, para fins de inaid& do Imposto sobre a Renda, encontra-
se nos arts. 52 e 53 do Decreto n° 3.000, de 26adeo de 1999, que aprova o Regulamento
desse tributo (RIR/99), os quais, ainda que inesmtb capitulo atinente a tributacdo de pessoa
fisica, sdo perfeitamente aplicaveis as pesso@bgas, uma vez que fixam seu conceito:

“Art. 52. Sao tributaveis na declaracdo os rendimwes decorrentes de uso, fruicdo ou
exploracdo de direitos, tais como (Leif%06, de 1964, art. 22, e Lei h%713, de 1988,
art. 3¢ § 49:

()
IV - autorais, salvo quando percebidos pelo autoicdador do bem ou da obra.
..)

28. Destaque-se que o rendimento pago diretamend@itar € excetuado da incidéncia de
IR sobre “royalties”, hipétese em que ha incidémtmamposto sobre rendimentos de trabalho
nao-assalariado, na forma do art. 45, VII, do R#R/9

“Art. 45. S&o tributaveis os rendimentos do trdimh&o-assalariado, tais como (Lei n°®
7.713, de 1988, art.-38 49:
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()

VIl - direitos autorais de obras artisticas, didzs, cientificas, urbanisticas, projetos
técnicos de construcéo, instalacées ou equipamegt@sdo explorados diretamente pelo
autor ou criador do bem ou da obra;

C.)

29. Tal distincdo também é aplicavel a pessoaigaricdu seja, se 0 pagamento é efetuado
ao autor pelo uso do bem ou da obra pelo propntribointe, trata-se de prestacéo de servico;
de outra banda, se o pagamento decorre de expbocagdercial do direito autoral por outrem
gue ndo o autor, cuida-se de “royalties”. No cas@ubgramas de computador, se a pessoa
juridica pagar por licenca de uso ao detentor deitdi autoral, em funcdo do emprego do
“software” pela prépria pessoa juridica, trata-gerdmuneracdo pela prestacdo de servico
técnico; por outro lado, se o pagamento se devepkracdo econémica que fard do bem
imaterial protegido por direito autoral, cuida-gerdmuneracéo a titulo de “royalties”.

30. No caso vertente, os programas serao fornepiglasconsultante para serem instalados
em computadores e equipamentos portateis de opéssoas juridicas, usuarias dos seus
servicos, 0 que leva a conclusdo de que a consutentiunerard a empresa estrangeira pela
exploragdo do direito de autor, isto é, efetuagapeento a titulo de “royalties”. Desta forma,
incidira o Imposto sobre a Renda na fonte nas remseso exterior, nos termos do art. 710 do
RIR/99 e do art. 3° da multirreferida e “eterniZadd n° 2.159-70/2001 :

“Art. 710. Estdo sujeitas a incidéncia na fonte,afiquota de quinze por cento, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empr@gad remetidas para o exterior a
titulo de royalties, a qualquer titulo (Medida Pradria n°1.749-37, de 1999, art-)3°

“Art. 3° Fica reduzida para quinze por cento a altqa do imposto de renda incidente na
fonte sobre as importancias pagas, creditadas,egutes, empregadas ou remetidas ao
exterior a titulo de remuneracéo de servicos téesie de assisténcia técnica, e a titulo de
roialties, de qualquer natureza, a partir do iniada cobranca da contribuicdo instituida
pela Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000.”.

31. Além do IRRF, ha incidéncia da Contribuicdolmtervencdo no Dominio Econémico
(CIDE) a aliquota de 10% (dez por cento), em furdiiiart. 2°, 88 2° e 4°, da Lei n® 10.168, de
29 de dezembro de 2000, e alteragdes:

“Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que tmatartigo anterior, fica
instituida contribuicédo de interven¢do no domintomdmico, devida pela pessoa juridica
detentora de licenca de uso ou adquirente de comteetos tecnoldgicos, bem como
aquela signataria de contratos que impliquem trarésficia de tecnologia, firmados com
residentes ou domiciliados no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos rdasferéncia de tecnologia os
relativos a exploragéo de patentes ou de uso deasag os de fornecimento de tecnologia
e prestacao de assisténcia técnica.

§ 22 A partir de 2 de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trataaput deste artigo
passa a ser devida também pelas pessoas juridiganatérias de contratos que tenham
por objeto servigcos técnicos e de assisténcia adtrativa e semelhantes a serem
prestados por residentes ou domiciliados no extebem assim pelas pessoas juridicas
gue pagarem, creditarem, entregarem, empregarememeterem royalties, a qualquer

8
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titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliadus exterior.(Redacdo da pela Lei n°
10.332, de 19.12.2001)

§ 3 A contribuicéo incidira sobre os valores pagosditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliaosxterior, a titulo de remuneracao
decorrente das obrigacGes indicadas no caput e Btd@ste artigo.(Redacdo da pela Lei
n° 10.332, de 19.12.2001)

§ 4 A aliquota da contribuicdo sera de 10% (dez pamtag(Redacgdo da pela Lei n°
10.332, de 19.12.2001)

C.)

31.1. O Decreto n° 3.949, de 3 de outubro de 28®1tegulamentar a Lei n°® 10.168, de 2000,
determinava, no seu art. 8° que a CIDE incidiares@s importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas, a cada mésidantes ou domiciliados no exterior, a
titulo de “royalties”, dispondo, em seu paragrafoicd, que os contratos deviam estar
averbados no Instituto Nacional da Propriedade dimdl — INPI e registrados no Banco

Central do Brasil — Bacen. Todavia, o Decreto 93, de 11 de abril de 2002, que revogou o
mencionado Decreto n° 3.949, de 2001, suprimiuigéegia de averbacdo dos contratos no
INPI e registro no Bacen. Portanto, os valoresreetes a “royalties” pela remuneracao de
contratos de licenca de uso de programas de codgruiaam sujeitos a CIDE, a aliquota de

dez por cento, mesmo que nao tenham sido averbpadd&| e registrados no Bacen.

32. Noutro giro, € oportuno comentar sobre a HarfdiF n° 181, de 28 de setembro de

1989, invocada pela consulente. Tal ato foi editadteriormente aos diplomas legais ja

analisados, e deve ser interpretado considerandssse fato. No entanto, ao dispor sobre a
tributacdo dos rendimentos correspondentes a alir@ititorais na aquisicdo de “software”,

pagos a beneficiarios residentes ou domiciliadosxterior, no seu item 1, ja deixou evidente

gue esses rendimentos devem ser taxados pelo IRRHF, para uso proprio, quer para

exploracdo econdmica dos direitos autorais:

“1. Serdo tributados na forma dos arts. 554 e 5B5d0 Regulamento do Imposto de
Renda aprovado pelo Decreto n°® 85.450, de 4 dendmze de 1980 - RIR/80, os
rendimentos correspondentes a direitos autoraisopag beneficiarios residentes ou
domiciliados no exterior na aquisicdo de prograndgascomputadores - "software™, para
distribuicdo e comercializacdo no Pais ou para psdprio, sob a modalidade de copia
Unica.

C.)

33. Observe-se que a modalidade de copia Uniceerséeexclusivamente ao direito autoral
sobre “software” para uso proprio, e que os predigots. 554 e 555, |, do RIR/80
correspondem aos arts. 682 e 685, |, do RIR/99jnaqalicaveis aos “royalties” por forca de
normas especificas posteriores (art. 710 do RIBM® n° 2.159-70, de 2001).

34. Para afastar quaisquer duvidas que eventusdntenham remanescido em relacdo a
incidéncia de IRRF sobre as remessas ao extem@orta demonstrar as razfes pelas quais
nao se sustentam os argumentos da consulente émlapiese de que as precitadas remessas
constituiriam remuneracao por compra de mercadoria.
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35. Os fatos aduzidos para considerar o progranmaoceendo mercadoria foram a
padronizacdo, a venda em coépias mdltiplas, a initgbdade de adaptagbes para as
necessidades do usuario e a inexisténcia no cordetclausula que Ihe assegure direito de
exclusividade. Contudo, esses néo séo critériadogpara distinguir mercadoria de servigos.

36.  Servicos ndo perdem sua natureza quando r&itaddam as exigéncias especificas do
contratante; mercadoria ndo deixa de ser mercaderigo for produzida em série. Exemplos
de prestacao de servigos padronizados podem dlendate buscados nos mais variados ramos
de atividade. Um exemplo bastante comum é a repé&mgjuas centenas, de peticOes
apresentadas em juizo por advogados, nas quagsnsuda o nome do cliente.

37. O numero de copias a serem fornecidas tambénmdica excluir a tributagdo sobre
prestacdo de servicos ou “royalties”. Afinal, oatibjo da tutela juridica de protecdo de direitos
autorais € justamente o de proteger o proprietistes contra cépia ndo autorizada, cada uma
delas. Sendo uma ou muitas, é devido o pagametdargmpectivo licenciamento de uso do
programa.

38.  S&o igualmente desprovidas de sentido as @legale que seria necessario estabelecer
valor fixo e haver clausula de exclusividade patrato ser de prestacdo de servico ou de
remuneracao de “royalties”. Aléem de ndo estaremigigds nas normas que regulam o direito
autoral sobre programas de computador, essas éesdigio constam da legislagéo tributaria
federal.

39. Refutados os argumentos em defesa da ndoimadé@e IRRF sobre a exploracdo de
direito de autor, resta analisar as consequénoiaxgbsto em face da incidéncia de tributos na
importagéo de programas de computador.

40. O Imposto de Importacdo (ll) incide sobre meocea estrangeira que entrar no

territério aduaneiro, ao passo que o IPI alcancarodutos industrializados de procedéncia
estrangeira. Para 0s casos em que se adota alfgdotalorem” para a determinacéo do Il a

pagar, como € o caso de “software”, a base deloal@sse tributo é o valor aduaneiro, sendo
gue a do IPI esta calcada na do Il. O RA/2002 @stat

“Art. 69. O imposto de importacéo incide sobre naaforia estrangeira (Decreto-lei’n
37, de 1966, art.?1 com a redacgéo dada pelo Decreto-182n472, de 1988, art)L

(.)

Art. 72. O fato gerador do imposto de importacéa @éntrada de mercadoria estrangeira
no territério aduaneiro (Decreto-lei’n37, de 1966, art.?l com a redacdo dada pelo
Decreto-lei 12.472, de 1988, art°L

(.)

Art. 75. A base de célculo do imposto é (Decretar? 37, de 1966, art. 2°, com a redacéo
dada pelo Decreto-lei n°® 2.472, de 1° de setemlerd®B8, art. 1°, e Acordo sobre a
Implementacéo do Artigo VII do Acordo Geral sobagifs e Comércio - GATT 1994 -

Acordo de Valoragdo Aduaneira, Artigo 1, aprovamdo Decreto Legislativo n° 30, de

15 de dezembro de 1994, e promulgado pelo Decretb.3b5, de 30 de dezembro de
1994): (Redacéao dada pelo Decreto n° 4.765, de.2d03)
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| - quando a aliquota foad valorem, o valor aduaneiro apurado segundo as normas do
Artigo VII do Acordo Geral sobre Tarifas e ComéreiGATT 1994;

(.)

LIVRO Il

DOS DEMAIS IMPOSTOS, E DAS TAXAS E CONTRIBUICOES,
DEVIDOS NA IMPORTACAO

Titulo |

DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
CAPITULO |

DA INCIDENCIA E DO FATO GERADOR

Art. 237. O imposto de que trata este Titulo, ngdrtacdo, incide sobre produtos
industrializados de procedéncia estrangeira (Le#r502, de 1964, art.°le Decreto-lei
n® 34, de 18 de novembro de 1966, af}. 1

(.)

Art. 239. A base de célculo do imposto, na impa@tag o valor que servir ou que serviria
de base para calculo do imposto de importagdo, @uasido do despacho aduaneiro,
acrescido do montante desse imposto e dos encaggobiais efetivamente pagos pelo
importador ou dele exigiveis (Lel 4.502, de 1964, art. 14, inciso I, alinea "b").

C.)

41. A determinacdo do valor aduaneiro €, pois, efem essencial para apuracdo dos
impostos federais na importacdo. No caso de pragate computador, cumpre observar a
regra especifica do art. 81 do RA:

“Art. 81. O valor aduaneiro de suporte fisico quentenha dados ou instrucdes para
equipamento de processamento de dados sera detefononsiderando unicamente o
custo ou valor do suporte propriamente dito (AcoddoValoracdo Aduaneira, Artigo 18,

paragrafo 1, aprovado pelo Decreto Legislativd 30, de 1994, e promulgado pelo
Decreto f 1.355, de 1994, e Decisédo 4.1 do Comité de Valaragduaneira, aprovada

em 12 de maio de 1995).

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, o custo ou rvalo suporte fisico sera
obrigatoriamente destacado, no documento de sussig§o, do custo ou valor dos dados
ou instrucdes nele contidos.

§ 2 O suporte fisico referido no caput ndo compreerdeuitos integrados,
semicondutores e dispositivos similares, ou bens contenham esses circuitos ou
dispositivos.

§ 3 Os dados ou instrugdes referidos no caput ndo ceemglem as gravagdes de som, de
cinema ou de video.”.

42. A supratranscrita regra é resultado da opcéia f®r determinar o valor aduaneiro
segundo prética aprovada pela Deciséo 4.1 do Camitéaloracdo Aduaneira, da Organizacéo
Mundial de Comércio, em sua Décima Reunido, cetiebean 24 de setembro de 1984, a qual
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se aplica o referenciado art. 98 do CTN (reproduniol Anexo da IN SRF n° 318, de 4 de abril
de 2003):

“O Comité de Valoracdo Aduaneira DECIDE o seguinte:

1.Reafirma-se que o valor de transag&o constitbaae primeira de valoracdo, segundo o
Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VII do GAfdbravante denominado
“Acordo"), e que sua aplicacdo com respeito aos atadu instrucdes (software)
registrados em suportes fisicos para equipamenéoprdcessamento de dados estd em
plena conformidade com o Acordo.

2.Dada a situacdo Unica do género em que se eraoris dados ou instrucdes (software)
registrados em suportes fisicos para equipamerggeacessamento de dados, e dado que
algumas Partes tém buscado uma abordagem diferestaria também em conformidade
com o Acordo que as Partes que assim o desejarspappadotar a seguinte pratica:

Na determinacdo do valor aduaneiro dos suportegd$simportados que contenham
dados ou instru¢des, sera considerado unicamenteisto ou valor do suporte fisico
propriamente dito. Portanto, o valor aduaneiro né@mpreendera o custo ou valor dos
dados ou instrucdes, desde que estes estejam aedgtado custo ou valor do suporte
fisico.

Para os efeitos da presente Decisdo, a expressdpolte fisico” ndo compreende o0s
circuitos integrados, os semicondutores e dispassti similares ou 0s artigos que
contenham tais circuitos ou dispositivos; a explies&lados ou instrugdes" nao inclui as
gravacgfes de som, cinema ou video.”.

43. A adocéo pelo Pais da pratica autorizada eiaegdmente pelo Comité de Valorizacao
Aduaneira propiciou a adequacao da regra de apudedase de calculo do Il ao previsto na
Lei n° 9.609, de 1998, de protecado da propriedatdectual do “software”. Ao destacar o
custo do suporte fisico do custo ou valor dasugsgs, nele contidas, no corpo do documento
de sua aquisicao, obtém-se a segregacéo do vajpodmma do computador do valor total da
transacdo, de forma a evitar que essa parcela damgmto sofra tributacdo aplicavel
exclusivamente & mercadoria. E de notar que a antfiyde destacar o custo ou valor do
suporte fisico do custo ou valor dos dados ouug8ts, no documento de aquisi¢cdo, € norma
aplicavel independentemente do niumero de cOpiasriagas.

44.  Quanto a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Impantaca Cofins-Importacéo, € oportuno
comentar que estas incidem tanto na importaca@ue duanto na de servi¢cos. No tocante aos
programas de computador importados pela consuldate, contribuicdes incidirdo nas
remessas de importancias ao exterior, a tituloa@glties”, bem como na entrada dos bens no
Pais, consoante a Lei n° 10.865, de 2004:

“Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Prograntes Integracéo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico incidemta Importacdo de Produtos
Estrangeiros ou Servigcos - PIS/PASEP-Importacdo €amtribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social devida pelo haplor de Bens Estrangeiros ou
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Servigos do Exterior - COFINS-Importacédo, com base arts. 149, §%2inciso II, e 195,
inciso 1V, da Constituicdo Federal, observado gdito no seu art. 195, 8.6

§ 2 Os servicos a que se refereaput deste artigo sdo os provenientes do exterior
prestados por pessoa fisica ou pessoa juridicadesge ou domiciliada no exterior, nas
seguintes hipoteses:

| - executados no Pais; ou

Il - executados no exterior, cujo resultadoverifique no Pais.

(...)
Art. 3 O fato gerador sera:
| - a entrada de bens estrangeiros no térid nacional; ou

Il - o pagamento, o crédito, a entrega, mmpeego ou a remessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como correafacao por servico prestado.

(...)
Art. £ Para efeito de calculo das contribui¢es, consadeg ocorrido o fato gerador:

| - na data do registro da declaracédo departacdo de bens submetidos a despacho
para consumo;

(.)

IV - na data do pagamento, do crédito, da entrefgaemprego ou da remessa de valores
na hipétese de que trata o inciso Il cput do art. 3 desta Lei.

(..
Art. 72 A base de céalculo sera:

| - o valor aduaneiro, assim entendido,aas efeitos desta Lei, o valor que servir ou
que serviria de base para o célculo do imposto partacdo, acrescido do valor do
Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo aechtlorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermuniogpde Comunicacgéo - ICMS incidente
no desembarago aduaneiro e do valor das prépriagrdmicdes, na hipétese do inciso |
do caput do art. 3 desta Lei; ou

Il - o valor pago, creditado, entregue, eéagado ou remetido para o exterior, antes
da retencdo do imposto de renda, acrescido do ltopesbre Servicos de qualquer
Natureza - ISS e do valor das proprias contribug;de hipotese do inciso Il adaput do
art. 3 desta Lei.

C.)

45.  Assim sendo, os fatos geradores das contrigsiigd entrada do bem no Pais e no
pagamento de “royalties” estdo previstos, respactente, nos supraliteralizados incisos | e |l
do art. 3° da Lei n° 10.865, de 2004.
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46. No calculo das contribui¢cdes incidentes sobireportacdo deve-se observar, além de
todo o exposto, as disposi¢cdes da IN SRF n° 5722dke novembro de 2005.

CONCLUSAO

47. A vista do exposto, € de concluir que se cemgigpagamento a titulo de “royalties” a
importancia remetida a pessoa juridica detentonaraleriedade de direito autoral de programa
de computador, em remuneragéo do direito de expt@m@nomicamente o direito autoral sobre
esse “software”, estando tais valores sujeitosci@l@mcia de IRRF, a aliquota de 15% (quinze
por cento), e da CIDE, a aliquota de 10% (dez pota).

48. E obrigatério destacar, no documento de adigsio valor do suporte fisico em que
esta armazenado o “software” proveniente do extepara fins de apuracdo da base de célculo
do IlI; o valor aduaneiro a ser empregado na detexgdo da base de calculo do Il devido na
entrada de programa de computador no Pais é od@kuporte fisico.

49. Incidem PIS-Importacdo e Cofins-Importacdo sobis remessas ao exterior de
importancias destinadas ao pagamento de “royakies entrada de bens estrangeiros no Pais
submetidos a despacho para consumo. O calculosdessaibuicdes deve respeitar o disposto
na IN SRF n°® 572, de 2005.

ORDEM DE INTIMACAO

50. Na forma do disposto no art. 48 da Lei n° 9.489 27 de dezembro de 1996, os
processos administrativos de consulta serdo soladas em instancia Unica, ndo cabendo,
assim, a interposicdo de recurso de oficio ou vatimda presente decisdo, nem pedido de
reconsideracdo. Excepcionalmente, se o0 interesgamoa tomar conhecimento de outra
solucdo divergente desta, aplicada a mesma matéiimdada em idéntica norma juridica,
poderd manejar recurso especial, sem efeito suspengara a Coordenacdo-Geral de
Tributacdo (Cosit), em Brasilia — DF, nos terrdosart. 16 da IN SRF n° 573, de 23 de
novembro de 2005. Publique-se, Di@rio Oficial da Unido,extrato da ementa deste decisorio,
em atendimento ao disposto no § 4° do art. 48 da°L®430, de 1996, e no art. 13 da IN SRF
n° 573, de 2005. Encaminhe-se *48™* , para ciéncia ao consultante e ado¢do de medidas
adequadas a observancia desta solucdo de consadtdaermos do art. 6°, IV, da citada IN.

Recife/PE, 09 de agosto de 2006.

Petricio Herculano de Alencar
h&fe em exercicio da SRRF04/Disit
Matricula n° 28.164
Competéncia delegada pela
Portaria SRRF04 n° 20, de 19/01/2006
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