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Recerta Federal -
Coordenacéo-Geral de Tributacao

Solugéo de Consua n® 392 - Cosit
Data 31 de agosto de 2017

Processo
Interessado
CNPJ/CPF

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
ALIQUOTA ZERO. TRANSPORTE AQUAVIARIO.

A MP n° 617, de 2013, ao reduzir a zero as aligudgaContribuicdo para
o PIS/Pasep incidentes sobre algumas modalidad&srtsporte coletivo
municipal de passageiros, ndo contemplou as re@tandas do transporte
coletivo municipal aguaviario. Entretanto, taisaié&s passaram a gozar do
mesmo beneficio a partir de 12 de setembro de 2@h3,a publicacdo da
Lei n°® 12.860, de 2013, que expressamente contenegka modalidade de
transporte.

REFORMA PARCIALMENTE A SOLUCAO DE CONSULTA Ne 338-
COSIT, DE 26 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 101, dé£&Q0.ei n° 12.860, de
2013; Lein°®13.043, de 2014, arts. 81 e 113, ks alinea “b”; e Medida
Provisoria n°® 617, de 2013.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS.
ALIQUOTA ZERO. TRANSPORTE AQUAVIARIO.

A MP n° 617, de 2013, ao reduzir a zero as aligudéaCofins incidentes
sobre algumas modalidades de transporte coletivoaipal de passageiros,
nao contemplou as receitas advindas do transpotttiv® municipal
aquaviario. Entretanto, tais receitas passaranzar@m mesmo beneficio a
partir de 12 de setembro de 2013, com a publicdeabei n° 12.860, de
2013, que expressamente contemplou essa modatiéadensporte.

REFORMA PARCIALMENTE A SOLUGCAO DE CONSULTA N° 338-
COSIT, DE 26 DE JUNHO DE 2017.

Dispositivos Legais Lei Complementar n° 101, de 2014, Lei n° 12.8&0,
2013; Lei n® 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, nis alinea “b”; e Medida
Provisoria n® 617, de 2013.
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Relatério

A interessada acima identificada, informando deskev o ‘ramo de
atividade 9430-8/00 Atividades de associacOes fiesdale direitos socidisdirigiu-se a esta
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) darmular CONSULTA acerca da
interpretacdo e aplicacdo das normas relativasndriGoicdo para os Programas de Integracao
Social e de Formacao do Patriménio do ServidoriBalfContribuicdo para o PIS/Pasep) e a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade 5@dins).

2. Informando realizar atividade de transporte $&teude passageiros, em
ambito municipal, indagou se pode usufruir do bierefde reducdo a zero das aliquotas da
Contribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins instituida kedida Provisoria (MP) n° 617, de 31 de
maio de 2013, por equiparacdo as modalidades mgpwete mencionadas no aludido diploma.

3. Em 26 de junho de 2017, foi exarada a Solucé&@atesulta n°® 338-Cosit,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 3jdio de 2017, cujas ementas foram assim
enunciadas:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ADTQAZERO.
TRANSPORTE AQUAVIARIO.

A MP n° 617, de 2013, ao reduzir a zero as aliguata Contribuicdo para o

PI1S/Pasep incidentes sobre algumas modalidademdsgorte coletivo municipal

de passageiros, ndo contemplou as receitas advimtagransporte coletivo

municipal aquaviario. Entretanto, tais receitas pasam a gozar do mesmo
beneficio a partir de 12 de setembro de 2013, cquldicacdo da Lein° 12.860,
de 2013, que expressamente contemplou essa matiatidetransporte.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 101, det20ei r° 12.860, de
2013; Lei r° 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, mdig alinea “b”; e Medida
Provisoria n° 617, de 2013.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEBARE
SOCIAL — COFINS

TRANSPORTE COLETIVO MUNICIPAL DE PASSAGEIROS. ADTQAJZERO.
TRANSPORTE AQUAVIARIO.

A MP n° 617, de 2013, ao reduzir a zero as aliguoka Cofins incidentes sobre
algumas modalidades de transporte coletivo municig@ passageiros, nao
contemplou as receitas advindas do transporte is@emunicipal aquaviario.
Entretanto, tais receitas passaram a gozar do mdsameficio a partir de 12 de
setembro de 2013, com a publicac&o da Lei n°® 12@60013, que expressamente
contemplou essa modalidade de transporte.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n® 101, det20ei nr° 12.860, de
2013; Lei n° 13.043, de 2014, arts. 81 e 113, mdig alinea “b”; e Medida
Provisoria n°® 617, de 2013.

3.1 Contudo, a aludida Solug&o de Consulta (S@rtabem erro material em
seu paragrafo 9.1.1, ao mencionar a data de vigéiasi alteracdes promovidas no artcaput

2



Solugédo de Consulta n.° 392 Cosit
Fls. 3

e respectivo paragrafo Unico, da Lei n° 12.8601 dde setembro de 2013, pela Lei n® 13.043,
de 13 de novembro de 2014.

3.2 Dessa forma, a presente SC tem o objetivo degicoo referido erro
material, sendo certo ndo haver modificacdes nalssas e conclusdes da SC reformada.

Fundamentos

4, Preliminarmente, importa destacar que o procegs@onsulta tem seu
regramento basico estatuido nos arts. 46 a 53 deei@en® 70.235, de 6 de marco de 1972, e
nos arts. 48 a 50 da Lei n°® 9.430, de 27 de dexed®d996. Sua regulamentacdo deu-se por
meio do Decreto n°® 7.574, de 29 de setembro de.ZDddtina-se exclusivamente a dirimir
davidas sobre a interpretacdo de dispositivosg@lalégédo tributaria federal.

5. No ambito da RFB o processo de consulta tenu diseiplinamento regido
pela Instrucdo Normativa RFB n® 1.396, de 16 densleto de 2013, inclusive quanto aos
requisitos de eficacia da consulta a ser soluc@mnahta-se, em sua esséncia, de um pedido de
esclarecimento de determinado dispositivo da laggsl tributaria e sua incidéncia sobre um fato
concreto, ressalvado, claro, quando da situac@aaifio ocorrida — neste caso, o contribuinte
deverd demonstrar vinculagdo com o fato, bem coefetava possibilidade de sua ocorréncia e
o reflexo de especifico dispositivo legal sobreesmo.

6. Assim, a consulta sobre a interpretacdo dal&gfio tributéria ndo se presta

a ratificar informacgdes ou classificacbes fiscaisstadas ou a atestar fatos declarados pela
consulente, sendo as analises feitas com basémaag®des apresentadas, reservando-se sempre
a administracédo tributéria o direito de, caso n&@s, averiguar no caso concreto a realidade
dos fatos.

7. Nesse arcabouco normativo, admite-se que esti&éegos os requisitos de
admissibilidade, de modo que a presente conswe skr apreciada.

8. A MP n° 617, de 2013, citada pela consulenten, wigéncia a partir de sua
publicacdo em edicdo extra do Diario Oficial da &ni(D.O.U.) de 31 de maio de 2013,
apresentou a seguinte redacao:

“A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicie djue confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medidawsoria, com forca de
lei:

Art. 1°. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contridoipara o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiament&dguridade Social
- COFINS incidentes sobre a receita decorrente dstacao de servicos
regulares de transporte coletivo municipal rodoidar metroviario e
ferroviario de passageiros.

Paragrafo dnico. O disposto no caput alcanca tambas receitas
decorrentes da prestacdo dos referidos servicogenatorio de regido
metropolitana regularmente constituida.

Art. 2°. Esta Medida Provisoria entra em vigor redalde sua publicacéo.”

9. A intencdo da consulente é que, embora o tegtaligloma contenha

previsdo apenas acerca do transporte coletisdovViario, metroviario e ferroviarig suas
3
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disposi¢des alcancem também o transporte coletivoaipal aquaviario de passageiros, que diz
desempenhar.

9.1 Alega que sua atividade equipara-se ao tratespmietivo municipal
rodoviario, metroviario e ferroviario, entendena@adr jus a benesse tributaria estipulada. Nao
Ihe assiste raz&o, contudo.

9.2 A reducéo a zero de aliguotas é um benefioidetge a reduzir o crédito
tributario e, como tal, deve ter interpretacaorittst de suas disposi¢cdes. Veja-se que a
Exposicdo de Motivos encaminhada a Presidéncia elailiica, em atendimento a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, quamiifo montante da rendncia de receitas
prevista com a concessao do beneficio:

“EM n2 00097/2013 MF
Brasilia, 17 de Maio de 2013
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a apreciacdo de Vossa Exceléncia projetdetida Provisoéria
que desonera da Contribuicdo para o PIS/PASEP €aftribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS a piEgi de servicos de
transporte coletivo urbano de passageiros, em dagmodalidades.

[...]

6.Em obediéncia ao disposto no art. 14 da Lei Cemphtar r° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fisaednformar que a
rentncia de receitas decorrente da medida sera mizro de R$ 1.274
milhdes (um milhdo, duzentos e setenta e quatrosaig) no ano de 2013,
de R$ 1.414 milhdes (um milhdo, quatrocentos eogeatmil reais) no ano
de 2014, e de R$ 1.568 (um milhdo, quinhentossestse oito mil reais)
no ano de 2015.”

9.3 Evidentemente, a quantificacdo foi elaboradaatalo-se por base apenas
0s transportes rodoviario, metroviario e ferrowiaiudidos no texto da MP, sem incluir outros
como o aquaviario. Fazé-lo por via interpretatiassextrapolar até mesmo os preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

9.4 Saliente-se, entretanto, que a MP aqui abondaddoi convertida em Lei,
tendo seu prazo de vigéncia encerrado em 27 dalsetele 2013, consoante deu a conhecer o
Ato Declaratorio do Presidente da Mesa do Congridas@nal n° 55, de®de outubro de 2013,
publicado no D.O.U. de 2 de outubro de 2013:

“O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, noso=
do paragrafo unico do art. 14 da Resolucédo n° 12@@2-CN, faz saber que
a Medida Provisoria n® 617, de 31 de maio de 2@L@ "Reduz a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e dat6@lonicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS indeleisobre a receita
decorrente da prestacao de servicos de transpaftetico de passageiros
nas modalidades que menciona", teve seu prazogéacia encerrado no
dia 27 de setembro do corrente ano.”

10. Por fim, cabe mencionar que antes mesmo qaacggrasse a vigéncia da
MP n° 617, de 2013, foi publicada no D.O.U., a h®il2.860, de 2013, tratando do mesmo
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assunto abordado pela MP, porém, com a inclusdmadsporte aquaviario (sem o destague no

original):
“Art. 1°. Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aligsiota
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Soeiale Formacao do
Patrimbénio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da @buoicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS indieeisobre a receita
decorrente da prestacdo de servigos regulares d@sporte coletivo
municipal rodoviario, metroviario, ferroviario @juaviariode passageiros.

Paragrafo udnico. O disposto no caput alcanca tambas receitas
decorrentes da prestacdo dos referidos servicogenatorio de regido
metropolitana regularmente constituida.”

10.1 Essa foi a redacéo original do art. 1° dan®42.860, de 2013, cuja vigéncia
se deu a partir de sua publicacéo, ou seja, a darfi2 de setembro de 2013.
10.2. Posteriormente, o art. 81 da secdo XX dotGlapi da Lei n°® 13.043, de

2014, imp6s modificacbes a essa redacdo, que fiecsada nos seguintes termos (sem o
destaque no original):

“Art. 1. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Cbnigao para os
Programas de Integracdo Social e de Formacao doifdénio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da ContribuicAo para o Finantento da
Seguridade Social - COFINS incidentes sobre a tacdecorrente da
prestacdo de servicos de transporte publico catetmunicipal de
passageiros, por meio rodoviario, metroviario, farario e aguaviario.
(Redacao dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

Paragrafo unico. A desoneracao de que trata o cabcainca também as
receitas decorrentes da prestacéo dos servigosneéeidos no territorio
de regido metropolitana regularmente constituidada prestacdo dos
servigos definidos nos incisos Xl a Xlll do aftdé Lei 1 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, por qualquer dos meios citadosaout. (Redacdo dada
pela Lei n° 13.043, de 2014)”

10.1.1 A nova redacdo entrou em vigéncia_em 1° a@ecande 2015, consoante
dispds o art. 113 da aludida Lei n® 13.043, de 2q&ém o destaque no original):

“Art. 113. Esta Lei entra em vigor na data de swdlcacdo, exceto:

(...)

IV - os seguintes dispositivos, que entram em \aguartir do primeiro dia
do quarto més subsequente ao da publicacéo desta Le

a) (...)
b) o art. 98 e os artigos das Sec¢des XVI, XVII, XKX do Capitulo |

Conclusao

11. Diante do exposto, soluciona-se a consulteorefgndo ao consulente que
a MP n°® 617, de 2013, ao reduzir a zero as aligu#aContribuicdo ao PIS/Pasep e da Cofins
incidentes sobre algumas modalidades de transpohkétivo municipal, ndo contemplou as
receitas advindas do transporte coletivo muni@palviario. Entretanto, tais receitas passaram

! Publicada no DOU de 14.11.2014 e retificada erh112014 - Edic&o extra
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a gozar do mesmo beneficio a partir de 12 de seted# 2013, com a publicagdo da Lei n°
12.860, de 2013, que expressamente contemplourestaidade de transporte.

12. Fica reformada a Solugdo de Consulta n° 33&;Ces2017, publicada no
Diario Oficial da Unido de 3 de julho de 2017.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
ARLEI ROBERTO MOTA LENI FUMIE FUJIMOTO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Coordenacao de Tribbie soProducédo e o
Comeércio Exterior (Cotex), da Cosit.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
MARCO ANTONIO FERREIRA POSSETTI KARINA ALESSANDRA DE MATTERA GOMES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da Disit/SRRF09 Chefe da Disit/SRRF08

De acordo. A consideracdo do Coordenador-Geralogit.C

Assinado digitalmente
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucéao de Consulta. Publique-se e diwigginos termos do art.
27 da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 20&3&ed3ciéncia ao consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit



