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Assunto: Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ

LUCRO PRESUMIDO. REVENDA DE VE[CULS)S USADOS.
EQUIPARACAO A OPERACAO DE CONSIGNACAO. BASE DE
CALCULO. ALIQUOTA. CUSTO DOS PRODUTOS VENDIDOS.

Para a determinacdo da base de céalculo do ImpesRedda, pelo lucro
presumido, aplica-se o percentual de 32% (trirdais por cento) sobre a
diferenca apurada entre o preco de venda do veisado e o respectivo
custo de aquisicao.

Impostos recuperaveis através de créditos na &disdial ndo integram o
custo dos produtos vendidos.

Dispositivos Legais: Lei-n9.249, de 1995, art. 15, §;1%i n® 9.716, de
1998, art. § Decreto fl 3.000, de 1999, (RIR/99), art. 289, § B¢ SRF

n® 152, de 1998, arts- £°2° IN RFB n°1.700, de 2017, art. 242; e Parecer
Normativo CST n404, de 1978.

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido- CSLL.

LUCRO PRESUMIDO. REVENDA DE VEI'CULQS USADOS.
EQUIPARACAO A OPERACAO DE CONSIGNACAO. BASE DE
CALCULO. ALIQUOTA. CUSTO DOS PRODUTOS VENDIDOS.

Para a determinacdo da base de célculo da CogtibiBocial sobre o
Lucro Liquido, pelo lucro presumido, aplica-se ecpatual de 32% (trinta
e dois por cento) sobre a diferenca apurada enpeego de venda do
veiculo usado e o respectivo custo de aquisigao.

Impostos recuperaveis através de créditos na &disital ndo integram o
custo dos produtos vendidos.

Dispositivos Legais: Lei n9.249, de 1995, arts. 15, §, ¥ 20; Lei A
9.716, de 1998, art’5Decreto fi 3.000, de 1999, (RIR/99), art. 289, -§ 3°
IN SRF 1? 152, de 1998, arts- £°2° IN RFB n°1.700, de 2017, art. 242; e
Parecer Normativo CST- 104, de 1978.
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Relatorio

A consulente formula consulta administrativa sabraterpretacdo do Decreto
n° 3.000, de 1999 (Regulamento do Imposto de ReriRldir/99), art. 289, §-3%® da Instrucéo
Normativa (IN) SRF 1152, de 1998, art-2°

2. Informa exercer a atividade de aquisicdo de w@sc usados de empresas
varejistas, cujas notas fiscais de compra seriaitidax® com reducdo na base de célculo do
ICMS, sendo que tais veiculos serdo revendidos éambom destaque de tal imposto na
respectiva nota fiscal.

3. Caracterizada a consulente e suas atividadestigoa, com base na legislacao
supracitada, sé) o lucro da operagdo a ser utilizado como baseilcatio Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da ContribuigéialSobre o Lucro Liquido (CSLL) deve
ser apurado pela diferenca entre o valor da vendacasto de aquisicao; (@) o custo de
aquisicao seria o valor total da nota fiscal subtralo valor do ICMS recuperavel.

Fundamentos

4, Preambularmente, acolhe-se a consulta, por telader aos requisitos de
admissibilidade estabelecidos na legislacdo denoigée passa-se a aprecia-la.

5. Em que pese a consulta atender aos requisitoadaessibilidade, ndo ha
delimitacdo do questionamento quanto a forma dmutagcdo ao qual se refere, todavia,
verificou-se em consulta aos sistemas informatigadi@ Receita Federal do Brasil que o
consulente é optante pela sistematica do lucrauprie®, de modo que esta solucéo se limita
ao tratamento da questao nessa sistematica detéou

6. Dispde o art.5da Lei 7 9.716, de 1998:

“Art. 5° As pessoas juridicas que tenham como objeto salgalarado em seus

atos constitutivos, a compra e venda de veicult@naotores poderdo equiparar,

para efeitos tributarios, como operacdo de consigiwa as operacdes de venda
de veiculos usados, adquiridos para revenda, besimagos recebidos como

parte do preco da venda de veiculos novos ou usados

Paragrafo unico. Os veiculos usados, referidos enestigo, serdo objeto de
Nota Fiscal de Entrada e, quando da venda, de Riteal de Saida, sujeitando-
se ao respectivo regime fiscal aplicavel as opeeagie consignacao.”

6.1. A IN SRF A 152, de 1998, veio disciplinar o dispositivo acimigado,
estabelecendo que o referido tratamento fiscalpieaapara as pessoas juridicas sujeitas a
tributacdo do imposto de renda com base no lualppeesumido ou arbitradm verbis:

“Art. 1° A pessoa juridica sujeita a tributagdo pelo impodé renda com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, que tenhancoobjeto social, declarado
em seus atos constitutivos, a compra e venda aelgsiautomotores, devera
observar, quanto a apuragdo da base de célculotdbstos e contribuicbes de
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competéncia da Unido, administrados pela Secretdaid&receita Federal — SRF,
o disposto nesta Instrucdo Normativa.

Art. 22 Nas operacbes de venda de veiculos usados, adiogiipara revenda,
inclusive quando recebidos como parte do pagamdot@reco de venda de
veiculos novos ou usados, o valor a ser computadteterminacdo mensal das
bases de calculo do imposto de renda e da contdtmusocial sobre o lucro
liquido, pagos por estimatiyvada contribuicdo para o PIS/PASEP e da
contribui¢cdo para o financiamento da seguridadeiaoe COFINS sera apurado
segundo o regime aplicavel as operacdes de consigna

§ 1° Na determinacdo dabases de cdlculale que trata este artigo sera
computada adiferenca entre o valor pelo qual o veiculo usadouver sido
alienado, constante da nota fiscal de venda, e o seisto de aquisicao,
constante da nota fiscal de entrada

§ 2 O custo de aquisicdo de veiculo usadas operacdes de que trata esta
Instrugdo Normativa, é 0 preco ajustado entre asgs

(...)" (grifou-se.)

6.1.1. Atualmente referida matéria encontra-se atmada no art. 242, da IN RFB n°
1.700, de 14 de marco de 2017, in verbis.

Art. 242. As pessoas juridicas que tenham comdmbfial, declarado em seus
atos constitutivos, a compra e venda de veicultsnaotores poderdo equiparar,
para efeitos tributarios, como operacao de consggiwa as operacdes de venda
de veiculos usados, adquiridos para revenda, besimados recebidos como
parte do preco da venda de veiculos novos ou usados

8 1° Os veiculos usados, referidos neste artigo, setfeto de nota fiscal de
entrada e, quando da venda, de nota fiscal de saigjaitando-se ao respectivo
regime fiscal aplicavel as opera¢cfes de consignacao

§ 2°Considera-se receita bruta, para efeitos do digpogste artigo, a diferenca
entre o valor pelo qual o veiculo usado tiver sai@nado, constante da nota
fiscal de venda, e 0 seu custo de aquisicdo, cotestia nota fiscal de entrada.

§ 3° O custo de aquisicdo de veiculo usado, nas opemg@ que trata este
artigo, é o preco ajustado entre as partes.

§ 4°Na determinacao das bases de célculo estimadagjalo presumido, do
lucro arbitrado, do resultado presumido e do readd arbitrado, aplicar-se-a o
percentual de 32% (trinta e dois por cento) sobneeeeita bruta definida no 8
29,

§ 5% A pessoa juridica devera manter em boa guardaispodicdo da RFB, o
demonstrativo de apuracdo da base de célculo asquefere o §-2°

8 6°As disposigdes deste artigo aplicam-se exclusingargara efeitos fiscais.

7. Conforme acaputdo art. 2 transcrito, a que alude a consulente, hoje cotestan
no 8P do art. 242 da IN 1700, de 2017, igualmente tritiasacima, a operacédo de venda de
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veiculos usados adquiridos para revenda, paraogf¢iibutarios, no ambito da RFB, foi
equiparada as operacdes de consignacao.

8. Quanto a determinacdo do percentual de presuamglitado a operacdo em
questdo, o §%do art. 242 da IN RFB°rL.700, de 2017, expressamente determinou a afiticac
do percentual de presuncdo de 32% (trinta e doisgto) para apuragdo da base de célculo
do imposto sobre a renda da pessoa juridica.

9. Por forca do art. 20 da Let 892249, de 1995, aplica-se 0 mesmo entendimento
ao célculo da CSLL.

10. As definicdes exaradas na disciplina editadénsiucdo Normativa destacada
no item 6.1.1, estdo justificadas em denso proanmento desta Coordenacdo-Geral de
Tributag&o, sobre operacdes de consignacéo, adong@a meio do Parecer Cosit4B, de 17

de outubro de 2003, cujos trechos de maior interesguem abaixo colados.

9. Conforme ja apontado na introducéo deste artagtei possibilitou, na
hipotese nela prevista, a equiparacdo, para efetrdsutarios, da compra e
venda de veiculos usados as operacdes de consiyridgz-se mister, portanto,
antes de analisar os possiveis efeitos tributafiosceder ao estudo do que seja
operacédo de consignacéo.

10. Segundo De Plé&cido e Silva, em Vocabulariodiecoi 16a ed., Rio de
Janeiro, Forense, 1999, o vocabulo consignacéo ildeto do latim consignatio
(dotar por escrito, depositar uma soma em dinhehssinalar, marcar), possuli,
originariamente, o sentido de prova escrita, docatoeassinado, ou depdsito
feito. Sem que, no entanto, fuja a essa acepcawiétgica, tem, na linguagem
juridica, significados diversos, embora, em todasaas aplicacdes, sempre se
tenha o sentido da entrega de alguma coisa, fetauma pessoa a outra, para
determinado fim.” Diz ainda De Placido que, no $éatdo Direito Comercial, o
termo serve, em regra, para indicar certo contrd comissao mercantil. “E,
assim, diz-se do contrato pelo qual a pessoa emaecadorias a outra, para
serem vendidas por sua conta, ao pregco e condicges foram
preestabelecidas".

E prossegue o mestre, in op. cCit:

“O Direito Tributario, a respeito da venda de mdoréas consignadas, cria
regras diferentes:

a) se é vendida em nome do consignante ou consigreadste compete extrair a
duplicata contra o comprador;

b) se é vendida em nome do consignatario, estaixta duplicata contra o
comprador, e 0 consignante, por sua vez, extrainflichta contra o
consignatario.

A consignacdo das mercadorias ndo transfere aagoatério o dominio das
mesmas, que se conservam em seu poder como coisasa® que pertencem ao
consignante. E dai porque se da ao consignanteilegio de reivindicacdo das
mercadorias ou efeitos consignados.”

11. Nota-se que, para esse autor, a operacao dsigwacdo nada mais
seria que uma modalidade especial do contrato aeigsio mercantil.
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12. No mesmo sentido, José Xavier Carvalho de Megadem Tratado de

Direito Comercial Brasileiro, 5a ed., atualizadarpchiles Bevilaqua e Roberto
Carvalho de Mendonca, Rio de Janeiro, Ed. FreitastBs, 1956, vol. VI, p. 290,
leciona que, “se a mercadoria destinada a ser véadim ocasido oportuna é
entregue ou remetida ao comissario da-se a comiss@me de consignagao e
ao comissario o de consignatario”.

13. Amilcar de Araudjo Falcdo, em Revista de Dirdiministrativo, Rio
de Janeiro, Fundacdo Getulio Vargas, out-dez de0196l. 62, p. 34, assim
procurava definir o que seria o0 contrato de consiga:

"Entende-se por consigna¢do o contrato pelo qual p@ssoa - consignador ou
consignante, entrega a outra - consignatario, rderizs a fim de que esta ultima
as venda por conta propria e em seu proprio noregtgmdo o consignatério ao
consignante o preco entre ambos ajustado pararagdoe qualquer que seja o
valor alcancado pela venda feita a terceiros."

14. Ja Waldirio Bulgarelli, em Contratos Mercanti? ed., Sdo Paulo,
Atlas, 2000, p. 260, definia-o como sendo aquelgrato no qual se d4 "a
remessa de mercadorias pelo fabricante ou cometeianoutro comerciante,
que fica obrigado a pagar o preco convencionadaalevolvé-las, ao término
do prazo também convencionado".

15. Entretanto, em que pesem as afirmac8es dadositdoutrinadores, ou
o0 entendimento que delas pode advir, ha que sealtasgjue a expressao
consignacdo tem, na linguagem juridica, significeddiversos, conforme
advertido por De Placido e Silva, embora, em todasuas aplicacbes, sempre
se tenha o sentido da entrega de alguma coisa [t uma pessoa a outra,
para determinado fim. A diversidade de acepc¢deseqearcorresponder as
diferentes naturezas juridicas dos negdcios judslidenominados.

16. O préprio Carvalho de Mendonga, in op. cit.tana p. 290, amparado
no Traité de Droit Commercial, de Thaller, aponta uso do vocabulo fora do
ambito do contrato de comissdo, ao afirmar expressge que os “leiloeiros,
quando recebem objetos para vender nos seus estaehtos reputam-se
consignatéarios” .

17. Também De Placido e Silva, in op. cit., apr&ésarso do vocabulo
estranho ao contrato de comissédo ao observar gogcontratos de transporte,
0 vocabulo significa “a indicacdo da pessoa a quemmercadoria ou navio se
destina, ou aos cuidados de quem segue, ou s&ansignatario, que sera o
recebedor, enquanto o consignante € o remetente”.

18. Confirmando a vagueza e ambiglidade do ternmsigoacéo, Pedro
Nunes, em seu Vocabulario, jA apontava cinco sestidara o vocébulo
consignatério, quais fossem:

"a) pessoa destinataria da mercadoria que lhe régelet pelo condutor; b)
comissario a quem se destinam as mercadorias; cjlieito maritimo, € o

correspondente, a quem € enviado o carregamentmadevio para que lhe dé o
destino indicado pelo consignante (consignatario cdega); d) agente ou
mandatéario do armador, incumbido de prover as satades do navio, no porto
de destino ou de escala (consignatario do navjogredor, em cujo favor se
consignam rendimentos ou se depositam valores ganmgEnto."
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19. Amilcar de Araljo Falcdo, em percuciente estwdbre o antigo
Imposto sobre Vendas e Consignagfes, publicado edsta de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, Fundacdo Getuliadés, out-dez de 1960, vol.
62, p. 30, lecionava que, apesar da existénciaidersbs significados para o
vocabulo consignacao, o legislador, ao instituiuate imposto, utilizou o termo
em sentido rigorosamente técnico, para referir-s&antrato de consignacao de
mercadorias .

20. Adstrito ao sentido rigorosamente técnico doabwlo, que é o que

interessa ao presente estudo, Rubens Gomes de, Sitar® por Amilcar de

Araujo Falcdo, na Revista de Direito Administrati\Rio de Janeiro, Fundacao
Getulio Vargas, out-dez de 1960, vol. 62, p. 36aliaando o instituto da

consignacao mercantil a luz da Lei n® 187, de 15jateiro de 1936, que

regulava a emissé@o de duplicatas, visualizara atéxicia de duas modalidades
de consignacdo, a consignacdo por comissao e aigmasio por venda,

conceituando-as:

"Consignacao é a remessa de mercadorias por um roggnée a outro, para que
este as venda, nas condi¢cbes previamente ajust&tas ambos. A lei no 187
prevé duas hipéteses diferentes nos arts. 80 &@»,podem ser designadas
respectivamente consignagdo por comissdo e conggngor venda. No
primeiro caso (art. 80) o consignante remete a @éocia ao consignatario
para que este a venda por conta e ordem do consignao preco previamente
ajustado por este, ficando com direito apenas a woissado pelo servigco
prestado e devendo prestar contas ao consignartetpil do preco da venda:
nesta hipétese ocorre somente uma venda, do camEgrao comprador,
porquanto o consignatério é simples representante@missario do vendedor
consignante, e portanto o imposto [sobre vendasnsignacdes] incide uma sé
vez. No segundo caso, art. 90, 0 consignante reraetmercadoria ao
consignatéario para que este a venda por sua prépoiata: 0 consignante fixa o
preco que pretende pela mercadoria e o consignaténde acima desse preco,
constituindo a diferenca o lucro do consignatarieedfica obrigado a prestar
contas ao consignante apenas do preco fixado per. éesta hipétese, como o
consignatério vende em seu proprio nome, ocorreisieetemente duas vendas
simultdneas: uma do consignante ao consignatamaitea do consignatario ao
comprador; sobre cada uma delas incide o imposto."

21. Pelos elementos conceituais expostos por RuBenges de Souza, a
“consignagédo por comissdo” corresponde ao contrd® comissdo mercantil,

antes regulado pelo Cédigo Comercial, na parte am €pi revogado, hoje

contrato de comissédo, pelo Novo Cddigo Civil, L2i16.406, de 2002; ja a
“consignacgéo por vendas” corresponde ao contrattireatorio, também hoje

regulado pelo Novo Codigo Civil. Parecem ser esgss duas possiveis
modalidades de operac¢des de consignacao, no sentjdmsamente técnico.

Resta saber a qual delas o legislador equiparouopseracdes de venda de
veiculos usados. A pesquisa da intencdo do legislddve passar pelo estudo
da natureza juridica dos dois tipos de contratosjue possibilitara saber qual

tipo se adequa a situacao.

A OPERACAO DE CONSIGNACAO DA LEI N° 9.716, DE 1998

22. Até a promulgacao da Lei n° 10.406, de 2002oN&ddigo Brasileiro,

0 contrato de consignacéao por vendas, na exprede@®ubens Gomes de Souza,
ou contrato estimatdrio, como também € denomindihiia sua definicdo
deixada a cargo da doutrina. Consistia, pois, dedatinlade de avenca néo

6
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tipificada em lei, 0 que certamente justifica o pebémico, se ndo muitas vezes
impréprio, do termo.

23. Mas é a sua natureza juridica, de contratoggneris, que constitui a
vexata quaestipara os juristas que sobre ele se debrucam. Caddva Silva
Pereira, em Instituicdes de Direito Civil, 10a e|ip de Janeiro, Forense, 1997,
p. 144, aponta as acirradas discussOes acerca dedtaeza:

"O contrato estimatorio é, as vezes, tratado coemgl& sob condicdo suspensiva
ou condicéo resolutiva, ou mesmo as duas condgjfedtaneamente (Rocchi);
promessa de venda a cargo do consignatario; negdtdico autorizativo com a
faculdade de agir conferida por conta do consignaotntrato de depdsito
preparatério de eventual compra e venda; obrigaaléernativa (Covielo);
obrigacéo facultativa (Messineo, Vareli, TamburiMalli, Ruggiero e Maroi)."

24. Com efeito, doutrinadores ha que defendem risgade compra e
venda sob condi¢cdo suspensiva, ou seja, o tradgizsrealizado uma venda ao
accipiens sob a condi¢do suspensiva de ulteriodagpor este, a um terceiro
adquirente. Haveria entdo duas operacdes de conmpraenda, uma do
consignante ao consignatario, e outra do consignatao terceiro adquirente.

25. Outros, contudo, entendem estar diante de umrato de compra e
venda sob condig&o resolutéria, ou seja, o tradena realizado uma venda ao
accipiens sob a condicdo resolutéria de ulteriovolecdo da mercadoria, por
este aquele, na hipétese de inocorréncia de sua nv@anda a um terceiro
adquirente no prazo pactuado.

26. Se o contrato estimatodrio é compra e vendaceabigdo suspensiva ou
sob condicdo resolutéria, seria um absurdo considejue a Lei n° 9.716, de
1998, a ele equiparou, para efeitos tributérios, @gseracbes de venda de
veiculos usados, conforme se demonstrara a seguir.

27. No ambito do Direito Tributario, no que tangetese da venda sob
condicdo suspensiva, esse reconhecimento importgeEnas em deslocar o
momento da ocorréncia do fato gerador dos tributosontribuicdes federais
incidentes, pois, enquanto numa operacdo de compenda sem estipulacdo de
condicdo, reputam-se ocorridos os fatos gerador@s kgo concluida a
operagdo (CTN art. 116), numa compra e venda saldicéo suspensiva,
reputar-se-iam ocorridos os fatos geradores apemasnomento do implemento
desta (CTN, art. 117, ). SG haveria alteracdo specto temporal das hipéteses
de incidéncia tributaria, e em relacdo ao consigieanpois sob a oOtica do
consignatario sequer haveria tal alteracdo. Equéerad a equiparar uma
operacdo de compra e venda (efetuada pelo revemddel@arros usados) a
mesma operacao (vista como realizada por um coatigio), o0 que produziria
0s mesmos efeitos da situacdo real. Certamentespaendo € a intengéo da lei,
mas a de atingir as bases imponiveis das hipétdseincidéncia (aspecto
material), conforme ficou explicitado na Instrugdormativa regulamentadora.

28. No ambito do Direito Tributario, o entendimemte que seria venda
sob condigdo resolutéria ndo teria também qualguensequéncia, pois, se
numa operacdo de compra e venda sem estipulac&miidicdo, reputam-se
ocorridos os fatos geradores tdo logo concluidaperacado (CTN art. 116),
numa compra e venda sob condi¢do resolutéria, @apsg-iam ocorridos 0s
fatos geradores exatamente nesse mesmo momentpd@.TNL7, II).
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29. Assim, ndo merece acolhida a hipétese da etagfa das operacbes
de veiculos usados as do contrato estimatério, amguvenda sob condi¢ao
suspensiva ou resolutiva.

30. Apesar das opinides em contrario de AmilcarAdaljo Falcdo e
Rubens Gomes de Souza, que entendem haver nagd@gemde consignacao
(contrato estimatorio) duas operagfes de comprareds®, uma do consignante
ao consignatério, e outro do consignatario ao témeePontes de Miranda, em
Tratado de Direito Privado, Rio de Janeiro, Borst®62, vol. 39, p. 421, afirma
tratar-se de obrigacéo alternativa:

"...ndo é bem verdade que o outorgado se facaiet@mpo no momento em que
dispbe do bem. No momento em que dispds do berngmlg adquiriu do
outorgante, através do outorgado. Se o outorgag@a @areco, ou deixa expirar
0 prazo, adquire-o do outorgante. S6 h4 ali e agminegdcio juridico, que é o
do contrato estimatério: o outorgado foi a pessivavés de quem se fez a
alienacéo ao terceiro (compra e venda), ou a geders]|...]

Nao ha duvida que a pessoa que quer alienar, a ghamamos outorgante,
espera o correspectivo, que foi fixado, porém ndguer desde logo, nem a
termo, sem saida para o outorgado. Ha a portaivehbrda restituicdo. Se o

outorgado no termo ndo paga o preco, tem de riestiguém comprara o bem,

ou terceiro ou o proprio outorgado, ou 0 bem |H&ava. O bem é seu e continua
seu, posto que ele haja preferido o preco a restau

31. O consignatario ndo adquire a coisa consignad@) se torna seu
proprietario, recebe-a por certo prazo, tendo aighgéo alternativa de pagar o
preco estimado previamente — dai o nome do contratio de restitui-la.

32. Caio Mério da Silva Pereira também se incluireros doutrinadores
que consideram tratar-se de contrato atipico caesegado por obrigacao
alternativa do consignatéario. E aponta, dentre @sacteres desse contrato, a
entrega de coisa mdvel, pelo tradens ao accipiens, o fito de venda.

33. Essa, alias, a tese que imperou na Lei n°® 8)d® 2002, Novo Cdédigo
Civil, ao regular a matéria em seu art. 534, o qdelpde:

“Art. 534. Pelo contrato estimatorio, o consignaé&rega bens ao consignatario,
gue fica autorizado a vendé-los, pagando aqueleéegopajustado, salvo se
preferir, no prazo estabelecido, restituir-lhe s@a@onsignada.”

34. Nota-se que o artigo ndo parte da premissawdealconsignatario tem
a livre disposicdo da coisa consignada. Ao contafiica ele autorizado a

vender a coisa. O titular de um direito ndo ficat@izado a exercé-lo,

simplesmente o exerce. Além disso, estabelece ipstitaicdo da coisa é ato de
vontade do consignatario. Dado que condicdo sigaiftvento futuro e incerto,
um ato de vontade dependente Unica e exclusivardermensignatario ndo pode
ser considerado como condi¢&o, por faltar-lhe oater de incerteza.

35. Ora, ndo parece também que o legislador tenbaiparado as
operacdes de consignagdo por vendas, ou contratona&®rio, engquanto
obrigacdo alternativa do comerciante: de vendermpeoar ou restituir. Tais
hip6teses nem sempre configurariam hipéteses deéincia dos tributos e
contribuicdes federais em comento, mormente asagpes de compra e de
restituicdo. Ja quanto a alternativa da venda, aipgracdo seria descabida
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pelos mesmos motivos ja aduzidos nos itens 27aei@th, que trataram da tese
da venda sob condig&o suspensiva ou resolutoria, Viata que seria equiparar
uma operacao de venda a outra operacao de vendarelmos idénticos, sem
quaisquer efeitos sobre as bases de calculo ddmitts ou contribuicbes
federais incidentes.

36. Resta entdo a modalidade de consignac¢ao poisséo ou contrato de
comissao.
37. O contrato de consignagdo por comissdo, na esg#io usada por

Rubens Gomes de Souza, é o contrato de “comiss@camti€’ do Cddigo
Comercial, Lei n® 556, de 25 de junho de 1850, 4% a 190. O Novo Cddigo
Civil, Lei n® 10.406, de 2002, passou a regular &dria em seus arts. 693 a
709, regovando expressamente em seu art. 2.045ta Pameira do Cdédigo
Comercial, que dispunha sobre a matéria.

38. O contrato de consignacdo por comissao, ou lsisnpente comisséao,
como é chamado pelo Novo Cdédigo Civil, € o contraébo qual alguém
(comitente) outorga a terceiro (comisséario) podepsa realizar, em nome
deste mas a conta daquele, negocios referentesiigigdio ou venda de bens. O
comissario fica diretamente obrigado para com asspas com quem contratar,
sem que estas tenham a¢éo contra o comitente, siententra elas, salvo se o
comissario ceder seus direitos a qualquer das part® comissario é

remunerado pelos servigcos prestados mediante ompagi de uma comisséo.

39. A equiparacdo das operagbes de venda de veicukados as

operagOes de consignagao por comisséo, ou simpigerde comisséo, teria, no
ambito do Direito Tributario, implicacbes no aspechaterial das hipéteses de
incidéncia dos tributos e contribuigBes federaisidentes sobre o faturamento
ou sobre bases estimadas, presumidas ou arbitrdgsporque a equiparagéo
implicaria em considerar-se como receita do revelmdede carros ndo a

integralidade da sua receita de venda mas o quia sereceita do comissario (a
guem aquele se equipara), que nada mais é do queméssao pelos servicos
prestados. Entretanto, numa operacdo de comprandav€atividade do objeto

social das pessoas juridicas em comento), ndo spd€i de um valor de

comissdo, mas sim de receita de vendas e de casiquisicdo. Assim sendo, a
Unica forma de viabilizar tal equiparacdo seria saterar que a diferenga entre
o valor da receita de venda e o valor do custo giéisicdo do veiculo equivale
ao valor da comisséao recebida na operacao de coasi§io por comissao. E se
pode concluir que foi este o sentido do vocabulesignacao utilizado pelo

legislador ao tratar da equiparacdo ora em analise.

DOS EFEITOS DA EQUIPARACAO

40. Como ja visto acima, a aludida equiparagdo tefi@itos no aspecto
material (bases de célculo) das hipoteses de imcidé dos tributos e
contribuicdes federais incidentes sobre o faturamemn sobre bases estimadas,
presumidas ou arbitradas. Pois, a exemplo do quarrecnas operagdes de
consignacao por comissdo, para as pessoas juridipdeadas no art. 5° da Lei
n® 9.716, de 1998, a receita bruta, para fins déeeinacdo das bases de
célculo estimadas, presumidas ou arbitradas do ktpeobre a Renda das
Pessoas Juridicas, das bases estimadas da CSLla®iakes da CSLL das
empresas sem escrituracdo comercial, e das basesildalo da Contribuicdo
para o PIS/Pasep e da Cofins, € a comisséo recebédia comissario, assim
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entendida a diferenca entre o valor da receita deda do veiculo e o valor do
custo de aquisigdo. Outros efeitos ainda se obsercamo se vera.

41. Outra consequéncia dessa equiparacao serialiaagdo, para fins de
determinacao da base de calculo estimada ou pretuohd Imposto de Renda,
do percentual de 32% (trinta e dois por cento) sobs referidas diferencas,
calculadas nos termos do 8§ 1° do art. 2° da IN 8RE52, de 1998. O percentual
€ 0 que esta previsto no art. 15, § 1°, IIl, “a’a dlei n® 9.249, de 1995, para as
atividades de prestacao de servigos em geral, ex@ele servigcos hospitalares.
Também na determinag&o do lucro arbitrado, aplisara o percentual de 32%
(trinta e dois por cento) acrescido de 20% (vinte pento), sobre a receita
bruta conhecida, definida nos termos do art. 59.dan® 9.716, de 1998, e IN
SRF no 152, de 1998. O percentual para o lucroteadd é o que esta previsto
no art. 16 da Lei n® 9.249, de 1995, e art. 27 dar® 9.430, de 1996, para as
atividades de prestacdo de servicos em geral, exaele servicos hospitalares.
Ressalte-se que a atividade exercida pelo comsgaa de servigcos, tanto que o
art. 701 do Novo Cdédigo Civil, Lei n° 10.406, de020dispbe que “ndo
estipulada a remuneracédo devida ao comissério, stadarbitrada segundo os
usos correntes no lugar”, e o art. 703, do mesmuaogila, assim preceitua:
“ainda que tenha dado motivo a dispensa, tera o issémio direito a ser
remunerado pelos servigos Uteis prestados ao cotaijteessalvado a este o
direito de exigir daquele os prejuizos sofridogfifou-se)

42. Embora o art. 2°, da IN SRF n° 152, de 1998, te&ha feito expressa
mencdo a apuracdo do Imposto de Renda com baseano presumido ou
arbitrado e da CSLL das empresas desobrigadas d@#wscao contabil, o seu
art. 1° dispbe que “A pessoa juridica sujeita dtriacdo pelo imposto de renda
com base no lucro real, presumido ou arbitrado, tprgha como objeto social,
declarado em seus atos constitutivos, a comprandavde veiculos automotores,
devera observar, quanto a apuracdo da base de kélclos tributos e
contribuicdes de competéncia da Unido, administeageela Secretaria da
Receita Federal - SRF, o disposto nesta Instrucaamsdtiva”. (grifou-se) A
extensdo dos efeitos da equiparacdo a sistemateaamplracdo das bases
presumidas ou arbitradas decorre da interpretac&tesnatica da lei e do ato
normativo, mormente se ndo ha qualquer Obice legales uma autorizacdo
implicita no art. 5° da Lei n® 9.716, de 1998, qimrequiparou, para efeitos
tributarios, as operacdes de venda de veiculos asafls operacbes de
consignacao (por comissao). Na apuragao do Impdstdrenda com base no
Lucro Real e da CSLL das empresas assim tributadasguiparacao do art. 5°
da Lei n°® 9.716, de 1998, evidentemente ndo prodefeitos, salvo quanto a
apuracdo das bases mensais estimadas, opcéo dobeonte. Na apuracdo do
lucro liquido contébil, a compor o Lucro Real e arrespondente base de
célculo da CSLL, aplicar-se-a necessariamente ondPpio Contabil do
Confronto das Despesas com as Receitas, e os dpreasitos da lei comercial,
ndo havendo que se aplicar a aludida equiparagéao.

(.)

48. N&o se alegue que estaria a legislacao tribatao facultar a aludida

equiparacao, infringindo o disposto nos arts. 910 do CTN. Segundo a
norma do art. 109 do CTN, a lei tributaria, ao sfarir a um instituto do Direito

Privado, deve considerar o conceito do institutonocele vigora e € conhecido
no Direito Privado, mas os efeitos tributarios desgestituto podem nao ser
baseados no Direito Privado. Por seu turno, a nodnaart. 110, harmonizando-
se com a do art. 109 do mesmo diploma legal, visagovar as competéncias
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tributarias, que sdo matéria constitucional. AliamBaleeiro, em Direito
Tributério Brasileiro, 102 ed., Rio de Janeiro, Eose, 1986, p. 393-394, leciona
que o legislador ndo poderd, por exemplo, defimiisa movel, como navio,
como bem imdvel, para sobre a alienacao fazer incidmposto de transmissdo
inter vivos. Isto porque a Constituicdo, quandagefere aos atos de transmissao
de bens imoveis, fixa rigidos limites e tais atée sxclusivamente 0s assim
considerados pelo Direito Privado. Assim, o art61Bciso I, da Constituicdo
Federal de 1988, define a competéncia dos Munisipiara instituir imposto
sobre a transmisséo inter vivos, a qualquer titydor ato oneroso, de bens
imoveis, e refere-se a este instituto tal quaketenceituado no Direito Privado.
Entretanto, ndo sendo os institutos, conceitos rends do Direito Privado
utilizados pela Constituicdo Federal, pelas Comnstiles dos Estados, ou pelas
Leis Orgéanicas do Distrito Federal ou dos Munickigara definir ou limitar
competéncias tributarias, podera o legislador oatin modificar a definicéo, o
conteddo e o alcance dos mesmos, tal como o feelagéio as operacdes de
compra e venda de veiculos usados.

49. Em face do exposto, conclui-se que:

a) na determinacdo das bases de calculo estimamlasumidas ou arbitradas do
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, das baseméas da CSLL ou das
bases da CSLL das empresas sem escrituracéo camercias bases de calculo
da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, peglassoas juridicas que
tenham como objeto social, declarado em seus ainstitutivos, a compra e
venda de veiculos automotores, a receita bruta al@erac6es de venda de
veiculos usados, adquiridos para revenda, bem adesrecebidos como parte
do precgo da venda de veiculos novos ou usados, senuw a diferenga entre o
valor de alienacao e o custo de aquisi¢éo do citegiculo.

b) Na determinacdo das bases de calculo estimadar@sumida do Imposto de
Renda, aplica-se, sobre a receita bruta definida tekmos acima, auferida no
periodo de apuracédo, o percentual de 32% (trintdoes por cento), previsto no
art. 15, 8§ 10, lll, “a”, da Lei n°® 9.249, 1995, servado o disposto nos arts. 1°,
2° e 25 da Lei n® 9.430, de 1996, bem assim nes 3ttta 32, 34 e 35 da Lei n°
8.981, de 1995, com as alteracdes da Lei n° 9.80€9,995; na determinagéo do
lucro arbitrado, aplica-se, quando conhecida a fieeceruta definida nos termos
do item “a” acima, o percentual de 32% (trinta eislgor cento), acrescido de
20% (vinte por cento), previsto no art. 16 da L&BrR49, de 1995, observado o
disposto nos arts. 1° e 27 da Lei n° 9.430, de 1996

c) As pessoas juridicas, objeto da equiparacdoa agceita bruta anual,
calculada nos termos do item “a” acima, seja de &#$ 120.000,00 (cento e
vinte mil reais), determinardo as bases de cél@dtimada ou presumida do
Imposto de Renda mediante a aplicagdo do percerteal6% (dezesseis por
cento) sobre a receita bruta, auferida no periogdoagpuracéo, conforme art. 40
da Lei n® 9.250, de 1995, e art. 1° da Lei n° 9,.4{201996.

d) as pessoas juridicas, aqui equiparadas, queliafem o pagamento mensal do
Imposto de Renda com base em estimativa (arts 287ae34 da Lei n°® 8.981, de
1995), ou que estejam desobrigadas de escrituragdvabil (lucro presumido
ou arbitrado), determinaréo a base de célculo dd.C8ediante a aplicagdo do
percentual de 12% (doze por cento) sobre a redwitéa, definida nos termos do
item “a” acima, auferida em cada més do ano-calanmuapara os fatos
geradores ocorridos até 30 de agosto de 2003; partatos geradores ocorridos
a partir de 1° de setembro de 2003, o percentuabpa ser de 32 % (trinta e
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dois por cento) (art. 20 da Lei n°® 9.249, de 19%%. 29 e 30 da Lei n° 9.430,
de 1996, e arts. 22 e 29, Ill, da Lei n° 10.68430ale maio de 2003, publicada
n°® DOU de 31.05.2003).

(..
11. Quanto a segunda questdo posta pela consuleriscreve-se a seguir o art.

289, 8§ 3°do RIR/99, que disciplina a matéria especificameaiordada:
“Custo dos Bens ou Servigos

Custo de Aquisicdo

Art. 289.0 custo das mercadorias revendidas e das matériasag utilizadas
seré determinado com base em registro permanenéstdgues ou no valor dos
estoques existentes, de acordo com o Livro de tarienno fim do periodo de
apuracédo (Decreto-Lei+P.598, de 1977, art. 14).

§ 1°0 custo de aquisi¢cdo de mercadorias destinadavarda compreendera os
de transporte e seguro até o estabelecimento ddribaimte e os tributos
devidos na aquisi¢do ou importacdo (Decreto-L-e1 598, de 1977, art. 13).

§ 2°0Os gastos com desembarago aduaneiro integramto desaquisi¢ao.

8 3°N4ao se incluem no custo 0s impostos recuperdimsés de créditos na
escrita fiscal (grifou-se).

11.1. O artigo acima dispde, inequivocamente, quepmsto recuperavel ndo podera
integrar o custo dos produtos vendidos.

11.2. Tal interpretacdo, ressalte-se, ndo é noaaeslava encartada no Parecer
Normativo CST n%04, de 1978, elaborado com substrato na IN SR néle 1978, norma
esta que se encontra em pleno vigor:

“EMENTA - E inadmissivel, ap6s 08.11.78, a formagho provisio a
titulo de ICM contido nos estoques.

1. A Instrucdo Normativa SRF 84, de 03 de novembro de 1978, e que
entrou em vigor por publicacdo em 08 do mesmo m&sjplinou o
tratamento contabil de tributos para efeito de deatdo de rendimento
das pessoas juridicas. Referida norma reformulopracedimento de
computacdo, no custo de aquisicdo de mercadoriaa pavenda e de
matérias-primas, do montante do imposto de cirddade mercadorias
recuperavel destacado em nota-fiscal, que antesom era disciplinado
pelo Parecer Normativo CST 70/72.

(.)

4. De acordo com a sistematica introduzida pelonité da Instrucéo
Normativa SRF n%1/78 ‘deve ser excluido do custo de aquisicdo de
mercadorias para revenda e de matérias-primas otamia do imposto de
circulacdo de mercadorias recuperavel destacadmeta fiscal’.

(...)” (grifou-se.)
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11.3. Outrossim, conclui-se que a vigente legislagébutaria ndo ampararia
pretensdes de se deduzir da base de calculo deeliRfuais saldos acumulados de ICMS.

Conclusao

12. A vista do exposto, responde-se a consulerggigpara determinacéo da base
de célculo do IRPJ e da CSLL, pelo lucro presumagidica-se o percentual de 32% (trinta e
dois por cento) sobre a diferenca apurada entreegopde venda do veiculo usado e o
respectivo custo de aquisicao;(ig que ndo ha previsdo legal para o reconhecimento de
impostos recuperaveis como custo dos produtos desdi, de conseguinte, ndo podera haver
deducéo do lucro de eventual saldo acumulado deSICM

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente.
ITAMAR PEDRO DA SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da C&@woordenacdo de Tributos
sobre a Renda, Patrimonio e Operacéo Financeira.

Assinado digitalmente.
FABIO CEMBRANEL
AFRFB - Chefe da Dirpj

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit — Coaclm-Geral de Tributacao
para aprovacao.

Assinado digitalmente.
CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solugédo de Consulta. Publique-se e dua#ge nos termos do art. 27
da IN RFB n:°1.396, de 16 de setembro de 2013. Dé-se ciéndraezessado.

Assinado digitalmente.
FERNANDO MOMBELLI
Coordenador-Geral da Cosit
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