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Assunto: Simples Nacional

LOCACAO DE MAQUINAS REPROGRAFICAS COM OPERADOR.
CESSAO DE MAO DE OBRA. POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO
SIMPLES NACIONAL.

Pode optar pelo Simples Nacional a pessoa jurigliaexplore contrato
de locacdo de maquinas reprogréficas com operddsde que ndo se
enquadre em nenhuma das vedagles legais a opcédbufacdo no

Simples Nacional dar-se-a na forma do Anexo lliduktda a aliquota
percentual correspondente ao Imposto sobre ServamsQualquer

Natureza (ISS), conforme disposto no 8§ 4°, incisod¥ art. 18 da Lei

Complementar n° 123, de 2006.

Dispositivos Legais: Arts. 17, Xll, e 18 da Lei Colementar n°® 123, de
2006

Relatorio

Trata-se de consulta sobre a interpretacdo dsldego tributaria, formalizada
nos termos da Instrucdo Normativa (IN) RFB n°® 1,2#616 de setembro de 2013, relativa ao
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Trbuto Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — SirNaleienal. Intimada a sanear o

processo (fls. 11), a interessada formalizou o charuo de fls. 16 a 18, em 19 de agosto 2015.



Solugéo de Consulta n.° 397 Cosit
Fls. 2

2. Em resumo, a consulente informa que prestacssr para 0rgaos publicos
federais, estaduais e municipais (fls. 17), espeaifente, “(...) servicos de copias e impressao
de documentos, com disponibilidade de maquinasadopas, com funcionario registrado
como copista (...) [na consulente]” (fls. 16). Asmenta que é optante pelo Simples Nacional e
“(...) ndo tem atividade de cessdo de mao de ahbraeal contrato social, mas presta servicos
de locacdo de bens moveis (maquinas copiadoras)eogonegado registrado como operador

para executar servi¢os de fotocOpias dentro da@oérgublicos (...)" (fls. 17).

2.1. Referenciando o inciso V do § 4° do art. 48 €i Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006, com a redacao dada pela bepl€mentar n® 147, de 7 de agosto de
2014, expbe seu entendimento no sentido de qued qelo Simples Nacional € permitida as
pessoas juridicas que atuam no segmento de locagiomaquinas copiadoras,
independentemente do fornecimento de méo de olmesséria a utilizagdo das maquinas

locadas, desde que ndo se enquadre em nenhumedadgdes legais a opcao (fls. 16 e 17).

3. Ao final, a interessada questiona: “Fica cariada cessdao de mao de obra,
pelo motivo de empregado [registrado na consulefidr seu horario de trabalho

desempenhando servico de reproducdo de fotocapases referidos entes [leia-se, 6rgaos]

publicos?”
Fundamentos
4, Inicialmente, delimita-se que a presente saolud@ consulta diz respeito

exclusivamente as pessoas juridicas de direitoagoivoptantes pelo regime do Simples
Nacional que explorem contrato de locagdo de magquieprograficas junto a érgaos publicos
e cuja locacdo é acompanhada da colocacao a didpadds orgaos de operadores, que séo
funcionarios contratados e registrados pela loeadeem vinculo empregaticio com o érgdo

publico), na condicdo de mao de obra necessatibizacbo dessas maquinas.

5. Embora o questionamento diga respeito a caizatéo da cessdo de mao de
obra (fls. 17), importa observar alguns precedentedusive desta Coordenacdo-Geral de
Tributacédo (Cosit), que amparam a permanéncia sisopguridica como optante pelo Simples

Nacional, em situacdes similares a delimitada @angaresente consulta (precedentes cujas
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ementas foram publicada no Diario Oficial da Unia®OU ou disponibilizados na pagina

eletrénica da Secretaria da Receita Federal ddl BrRsB).
Solucéo de Consulta Interna Cosit n® 2, de 27 derjairo de 2012.
Assunto: Simples Nacional

LOCACAO DE BENS MOVEIS COM MAO-DE-OBRA NECESSARIA A
SUA UTILIZACAO. POSSIBILIDADE DE OPCAO PELO SIMPLES
NACIONAL. TRIBUTACAO PELO ANEXO Il DEDUZIDA A ALIQUOTA
PERCENTUAL CORRESPONDENTE AO IMPOSTO SOBRE SERVICOS
DE QUALQUER NATUREZA (ISS).

Pode optar pelo Simples Nacional a pessoa jurigiea explore contrato de
locacdo de bens moveis, independentemente do foraet concomitante de
mao-de-obra necessaria a sua utilizacdo, desdengaese enquadre em

nenhuma das vedacdes legais a opcao.

A tributacdo no Simples Nacional dar-se-a na fodoaAnexo lll, deduzida a
aliquota percentual correspondente ao Imposto s8ergicos de Qualquer
Natureza (ISS), conforme disposto no § 5°-A dol&tda Lei Complementar n®
123, de 2006.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, delé4lezembro de 2006; Lei
n® 8.212, de 24 de julho de 1991, e, a Instrucawonidtva RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009.

Solucédo de Consulta Cosit n° 64, de 30 de dezemioi®2013.
Assunto: Simples Nacional

LOCACAO DE BENS MOVEIS. FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA
NECESSARIA A UTILIZACAO. POSSIBILIDADE DE OPCAO PED
SIMPLES NACIONAL.

1 http://normas.receita.fazenda.gov.br/
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E assegurado a pessoa juridica devotada a locars bmdveis,

independentemente do fornecimento concomitante &tade obra necessaria a
sua utilizagdo, o direito de optar pelo sistemapkficado de pagamento de
tributos denominado Simples Nacional, desde quenéla se enquadre em

nenhuma hipotese legal de vedacgéo da opcéo.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n® 123, de&@rt. 17, inc. Xll e § 1°,
e art. 18, 88 5°-B e 5°-E.

(Ementa publicada no DOU, de 29/1/2014, Sec¢&o 38)p.

Solucéo de Consulta Cosit n°® 294, de 10 de novemlate 2014.
Assunto: Simples Nacional

LOCACAO DE MAQUINAS COM OPERADOR. TRIBUTACAO NA
FORMA DO ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE Q06.

A atividade de locacdo de maquinas com operadorimfede o ingresso no
Simples Nacional e, nesse regime, é tributada maafalo Anexo Il da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, deduzindo-se da adiige percentual
correspondente ao ISS previsto nesse Anexo.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n° 123, d®&0art. 18, § 5°-A e
Solucédo de Consulta Cosit n° 64, de 2013.

(Ementa publicada no DOU de 10/11/2014, Sec&ao40)p.

Solucéo de Consulta SRRFO07/Disit n°® 313, de 12 daurpo de 2012.
Assunto: Simples Nacional

SIMPLES NACIONAL. CONTRATO DE LOCACAO DE MAQUINAS
REPROGRAFICAS COM OPERADOR. POSSIBILIDADE DE OPCA®s

microempresas e empresas de pequeno porte queesrptontrato de locacdo

4
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de maquinas reprograficas com operador, podem pplaregime de tributacao
do Simples Nacional, desde que ndo se enquadremerhuma das vedacoes

legais a opgéo.

Dispositivos Legais: LC n°® 123/2006, artigos 17, &IL8, 85°-A; e SCI Cosit n°
02, de 2012.

(Ementa publicada no DOU de 5/4/2012, Secéo 12)p. 3

6. Quanto ao conceito de cessdo de mao de obeferada Solugcdo de Consulta
Interna (SCI) Cosit n® 2, de 27 de janeiro de 2(@M@spacho de Aprovacao Cosit n° 2, de
2012), apesar de possuir foco diferente (pois tatdocacdo de veiculos com condutores),
elucida o conceito de cessdo de mao de obra parddiaplicacdo do disposto no inciso Xll do
art. 17 da Lei Complementar n® 123, de 2006. Peksdferenciar, ainda, a SCI Cosit n° 27, de
13 de setembro de 2013, também disponibilizada dginp eletrébnica da RFB: “Importa
ressaltar que a cessdo de mao de obra referidain@dmplementar n°® 123, de 2006, esta
conceituada, no ambito da legislacdo previdenci@oa8 3° do art. 31 da Lei n° 8.212, de
1991” (grifado).

Regulamento da Previdéncia Social (apenso ao Deaen® 3.048, de 6 de
maio de 1999).

Art. 219. (...)

§ 1° (...) entende-se como cessao de mao-de-otwdeacdo a disposicao do
contratante, em suas dependéncias ou nas de dsiceie segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo eo atividade fim da

empresa, independentemente da natureza e da famantratacdo, inclusive
por meio de trabalho temporario na forma da Le6.619, de 3 de janeiro de

1974, entre outros.

SCI Cosit n° 2/2012.

9. Por seu turno, o Regulamento da PrevidénciaaB@PS), aprovado
pelo Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999, repéia a°® 8.212, de 1991, no



Solugéo de Consulta n.° 397 Cosit
Fls. 6

que se refere ao conceito de cessdo de mao-deeolariagca méo do permissivo
legal [8 4° do art. 31 ddei n° 8.212/199]1 para enquadrar nesse conceito 0s

servicos de operacdo de maquinas, equipamentdsigoge Confira-se:
AL, 200, o ——

§ 2° Enquadram-se na situagao previstaayut 0s seguintes servicos

realizados mediante cessao de mao-de-obra:

[.]

XVII - operacdo de maquinas, equipamentos e vesculo

.1

10. De se notar que o conceito de cessdo de mabrdeencontra-se
delineado na Lei n°® 8.212, de 1991, e que a reldeaatividades enquadradas
nesse conceito decorre da citada Lei e do RPSsthulriio Normativa RFB n°
971, de 13 de novembro de 2009, coube tdo somgmteduzir o conceito legal
e definir o que vem a ser “dependéncias de tegeifeervicos continuos” e
“colocacéao [de trabalhadores] a disposicdo da esaptentratante”, conforme

se verifica a partir da analise de seu art. 115:

Art. 115. Cessédo de méao-de-obra € a colocacagadifsio da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de aeroaér trabalhadores
gue realizem servicos continuos, relacionados oucoén sua atividade
fim, quaisquer que sejam a natureza e a forma dgatacao, inclusive

por meio de trabalho temporario na forma da L&.619, de 1974.

8 1° Dependéncias de terceire80 aquelas indicadas pela empresa

contratante, que nao sejam as suas proprias e &ueertencam a

empresa prestadora dos servicos.

8 2° Servicos continuosdo aqueles que constituem necessidade

permanente da contratante, que se repetem periddca

sistematicamente, ligados ou ndo a sua atividade dinda que sua



Solugéo de Consulta n.° 397 Cosit
Fls. 7

execucdo seja realizada de forma intermitente ou diterentes

trabalhadores.

8 3° Por _colocacdo a disposicdo da empresa cartgaentende-se a

cesséao do trabalhador, em carater ndo eventupgitados os limites do

contrato.

11. No que se refere a possibilidade ou ndo derrdetadas empresas
aderirem ao Simples Nacional, o inciso Xll do &it.da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, assim dispde:

“Art. 17. Nao poderéo recolher os impostos e cboi¢des na forma do

Simples Nacional a microempresa ou a empresa despe@orte:

(..
XIl - que realize cesséo ou locacdo de méo-de-bbra;

12. Importa ressaltar que a cessdo de méo-de-offiexida na Lei
Complementar n°® 123, de 2006, estd conceituadaanmoito da legislacéao
previdenciaria, no 8 3° do art. 31 da Lei n° 8.2121991.

13. Desta feita, com base na interpretacao litktvahciso XllI, do art. 17 da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, poder-se-ia cangue empresas que se
dedicam a qualquer atividade que possa envolvesdcesle méo-de-obra

estariam impedidas de aderir ao Simples Nacional.

14. Por outro lado, o objetivo intentado pela Len(plementar n® 123, de
2006, é o de evitar que empresas que se utilizemadede-obra intensiva para
a realizacdo de suas atividades tenham suas aoQd@s previdenciarias
substituidas por contribuicdes incidentes sobexaita, ou seja, que se utilizem
da sistematica estabelecida como regra geral pagdhimento de tributos das
empresas optantes pelo Simples Nacional. Tantgig agie para empresas de
outros setores, cuja utilizacdo de mao-de-obrandden intensiva, apesar de a
referida Lei Complementar possibilitar a adesdo Samples Nacional, as
contribui¢cdes previdenciarias continuam a incidiore a folha de salarios, € o

gue se depreende da leitura dos dispositivos abaixo
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15. Com relacdo a locacdo de veiculo, maquina, mmbagcacdo, com

motorista, operador ou tripulagdo, caso a formgpmstacdo dos servigos se
enquadre no 8§ 3° do art. 31 da Lei n°® 8.212, dd. ,18%tara caracterizada a
cessao de mao-de-obra. Entretanto, essa cessadaddenobra € meramente
incidental, ndo se revestido em fundamento razopaed obstar a adesdo ao
Simples Nacional das empresas que se dedicamgitmdasses bens. Ademais,
€ nesse sentido que dispde o Ato Declaratériodregtativo RFB n° 5, de 4 de
maio de 2007:

Artigo Unico. Pode optar pelo Sistema Integrado Régjamento de
Impostos e Contribuicbes das Microempresas e daprdsas de
Pequeno Porte (Simples), de que trata a Lei n794 5 de dezembro
de 1996, a pessoa juridica que explore contratoasedo de veiculos,
independentemente do fornecimento concomitante @le-de-obra de
motorista, desde que ndo se enquadre em qualgsieledaais vedacdes

legais a tal opcéo.

16. Ressalte-se que apesar de o Ato DeclaratGaghetativo RFB n° 5, de
2007, ter sido editado em face da Lei n°® 9.3175 @2 dezembro de 1996, a
fundamentacéo fatica permanece a mesma. Aléem g sua publicacéo,
nao houve qualquer alteracdo legislativa apta #fipas uma mudanca de

entendimento.

17. Quanto ao enquadramento das empresas dedadag&iculo, maquina,
ou embarcacdo, ha que se observar o disposto MBA8dd art.18 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, que impde que atdgho se dé em
conformidade com o Anexo lll. Depreende-se, dessand, que tal atividade
nao se sujeita a retencdo de que trata o art. 41@sttucdo Normativa RFB n°

971, de 2009, tendo em vista o disposto no capattdd91 desta mesma IN.

7. Portanto, considerando o entendimento ja fiongmr esta Cosit, resta

caracterizada a cessdo de mao de obra, quandoetedopes séo colocados a disposi¢cdo do
orgao publico contratante (funcionarios contratagaggistrados pela locadora, sem vinculo
empregaticio com o 6rgao publico), na condicdo de uhe obra necessaria a utilizacdo das

8
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maquinas reprograficas locadas. Todavia, a desgeiteferida cessdo de méao de obra, tem-se
gue € possivel a opcéo e a permanéncia da pesstiaguocadora no Simples Nacional, na
hipétese de o0s servigos serem prestados em razdwmrdmato de locacdo das maquinas
reprograficas com fornecimento concomitante da o&i@bra necesséria a utilizacdo dessas

maquinas e desde que a locadora nao se enquaseriagéo legal a opcao.

Conclusao

8. Considerando todo o exposto, responde-se allemts que pode optar pelo
Simples Nacional a pessoa juridica que exploreratite locacdo de maquinas reprograficas
com operador, desde que ndo se enquadre em nerdasnaedacfes legais a opcao. A
tributacdo no Simples Nacional dar-se-a na formamkxo Ill, deduzida a aliquota percentual
correspondente ao Imposto sobre Servicos de Qualpiareza (ISS), conforme disposto no §
4°,inciso V, do art. 18 da Lei Complementar n°, 1282006.

A considerac&o superior.

Assinado digitalmente
PAULO HENRIQUE PASSOS TEIXEIRA DANTAS

Auditor-Fiscal da RFB — Disit/SRRF01

De acordo. Encaminhe-se a Coordenadora da Cotir.

Assinado digitalmente

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA
Auditor-Fiscal da RFB — Chefe da Disit/SRRF01

De acordo. A consideragéo do Coordenador-Ger@logit.

) Assi r]ado digitalmente
CLAUDIA LUCIA P. M. DA SILVA
Auditora-Fiscal da RFB — Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucédo de Consulta. Publique-se e duasse nos termos do art. 27
da IN RFB n° 1.396, de 16 de setembro de 2013.el#@éncia a consulente.

Assinado digitalmente
FERNANDO MOMBELLI

Auditor-Fiscal da RFB - Coordenador-Geral da Cosit



