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ASSUNTO: | MPOSTO SOBRE ARENDA RETIDO NA FONTE - IRRF

LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO OU
REMESSA PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, gage ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contraae®d pelo direito de
comercializagéo ou distribuicdo deftware,para revenda a consumidor
final, o qual receberd uma licenca de usosdfiware enquadram-se no
conceito deroyalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a
Renda na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinzeemto).

SOLUQAQ DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
DIVERGENCIA COSIT N° 18, DE 27 DE MARCO DE 2017.

BENEFICIABIO RESIDENTE OU DOMICILIADO EM PAIS COM
TRIBUTACAO FAVORECIDA. ALIQUOTA.

Na hipotese de beneficidrio residente ou domiailiagn pais com
tributacdo favorecida, a que se refere o art. 2&aila® 9.430, de 1996,
aplica-se a aliguota de 25% (vinte e cinco) potaen

Dispositivos Legais Lei n° 9.430, de 1996, art. 24; Lei n°® 9.609,1868,
arts. 1° e 2° Lei n°® 9.610, de 1998, art. 7°,smckll; Lei n° 9.779, de
1999, art. 8°; Decreto n° 3.000, de 1999, art. 710.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP-IMPORTACAO. ROYALTIES
PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NO EXTERIOR.
LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERVICOS
VINCULADOS.

O pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego @amassa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulordgalties por simples

licenca ou uso de marca, ou seja, sem que hajsapiiesde servicos
vinculada a essa cessao de direitos, ndo carastegpntraprestacao por
servigo prestado e, portanto, ndo sofrem a incidétec Contribuicdo para
o PIS/Pasep-Importacdo. Entretanto, se o documgo® embasa a
operacdo nao for suficientemente claro para indalidar, em valores, o
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que corresponde a servigo e 0 que correspomdgadties o valor total da
operacdo sera considerado como correspondentevigosee sofrera a
incidéncia da contribuicao.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 71, DE 10 DE MARCO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n°® 4.506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; Lei n°
10.865, de 2004, arts. 1°, 3° e 7°, inciso ll;riggto Normativa RFB n°
1.455, de 2014, art. 17.

ASSUNTO. CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SoclIAL - COFINS

COFINS-IMPORTACAO. ROYALTIES. PAGAMENTO A RESIDENTE
OU DOMICILIADO NO EXTERIOR. LICENCA DE USO DE MARCA
OU PATENTE. SERVICOS VINCULADOS.

O pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego @amassa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulordgalties por simples
licenca ou uso de marca, ou seja, sem que hajéapiesde servigos
vinculada a essa cessao de direitos, ndo carastegpntraprestacdo por
servico prestado e, portanto, ndo sofrem a incidéra Cofins-
Importacéo. Entretanto, se o documento que embageer@acdo néo for
suficientemente claro para individualizar, em vedpro que corresponde a
servico e o que corresponder@yalties o valor total da operacdo sera
considerado como correspondente a servicos e &ofrancidéncia da
contribuicao.

SOLUCAO DE CONSULTA VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT Ne 71, DE 10 DE MARGO DE 2015.

Dispositivos Legais Lei n® 4.506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; Lei n°
10.865, de 2004, arts. 1°, 3° e 7°, inciso Il;rutdio Normativa RFB n°
1.455, de 2014, art. 17.

Relatério

1. A interessada formula consulta, na forma daug&b Normativa RFB n°
1.396, de 16 de setembro de 2013, acerca da retelecéributos na remessa de valores ao
exterior.

2. Descreve seu objeto social e declara que, efforcoidade com ele, “em
esséncia, a Consulente™

a. fabrica e comercializa caixas eletrénicos auttirealos, que sao produtos de
auto-atendimento;

b. licencia software basico de operacdo, que tefinalidade de permitir a
liberacdo de dinheiro armazenado no cofre do equigato”.
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3. Informa que “o software basico de operacdo éuiegdq de sua parte
relacionada, XXX, uma entidade constituida de azoaim as leis XXX, (...)".

4, Desse programa de computador (“software”), “egusites aspectos se
destacam”:

(a) produzido em larga escala, de maneira unifoengadronizada pelo grupo
XXX no exterior;

(b) disponibilizado em copias multiplas aos clisnt® Brasil como um produto
acabado sem qualquer customizacgéo;

(c) comercializado através de licencas de uso desaoftware “standard” que
serve para todo e qualquer caixa eletrdnico autonaaio;

(d) concebido para uma pluralidade de usuarios (G&stinado a um usuario
em particular e ndo atende necessidades especif&asn ou mais usuérios,
tendo em vista a larga escala da producéo e suaquarbcao);

(e) N&o ha transferéncia de tecnologia ou “know-hpara o Brasil.

5. O fornecimento do programa de computador aestels que compram 0s
caixas eletronicos automatizados pode se dar ‘haasinissdo digital via ‘download™ o
mediante “fornecimento de midia gravada em um rfisico por uma equipe especializada da
Consulente”.

6. O programa é elaborado “com base em dois padniEsmacionais, um
deles “prové um ambiente para aplicacfes finarceia plataforma Microsoft Windows,
especialmente para terminais e caixas eletroneasusivos da industria financeira”; o outro
“é um padrao alternativo para a plataforma Jav@'.pacote do software” “é integrado por
dispositivos de comunicagdo que se integram aashis dispositivos que compdem caixas
eletrbnicos automatizados”.

7. Algumas caracteristicas do indigitado programaamputador sdo assim
apresentadas pela consulente:

O usuario final (cliente da Consulente) ndo temnpesdo para criar (i)
qualquer modificagdo, alteracdo, traducéo, aperd@pento, atualizagao,
melhoria, upgrade distribuicdo, (ii) qualquer novo programa de cawgdor, e
(iii) qualgquer trabalho derivado do software, decagdo com as leis de direito
autorais aplicaveis. A Consulente, que nao tem scem codigo fonte do
software, ndo deve permitir que usudrios possaresic®, conforme contrato de
acordo de distribuicdo entre a Consulente e sudepaelacionada XXX (...).

8. Assevera que essas caracteristicas “demonstuano cgoftware XXX é
estavel e acabado pronto para ser comercializagovénhda para o usuério final ndo configura
direito de uso de um direito, mas mera venda decaderia (juntamente com um caixa
eletrdnico automatico). Nao h& processo de cusewa@ para atender as necessidades
especificas de qualquer cliente”.

9. Informa ainda que, “por conta de suas operagdeterritorio Brasileiro a
Consulente ira realizar pagamentos de valores gavderior pela aquisicdo de programas de
computador de “prateleira’ a empresa XXX, residetx”.
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10. Diante dos fatos narrados, “entende a Consulepie a legislacéo
tributaria determina que”:

a. as caracteristicas do XXX sdo de um software matmreza de mercadoria,
usualmente, chamado de software prateleira ou padealo (“standard”);

b. o conceito de software de prateleira aplicado %X baseia-se em sua
natureza, independentemente do modo de transméss@suario final, seja
por meio fisico ou via eletrbnica através de “dooand;”

c. 0 pagamento pela aquisicdo de um software pmgehdo esta sujeito ao
IRRF por ndo configurar um royalty ou remuneraca@bopuso de um direito
para fins de legislagéo tributaria;

d. o IRRF seria aplicavel, unicamente, na hipétse@agamento de direitos ou
royalties que remuneram a aquisicdo de um softywareencomenda sujeito
a customizacao;

e. 0 pagamento pela aquisicdo de um software miatelha modalidade de
importacdo via “download” — forma utilizada pela @sulente — ndo esta
sujeito as incidéncias de PIS-Importacdo e COFIMBdrtacdo, dado que
ndo ha importacdo bem tangivel estrangeiro — esgporte fisico — e o0s
respectivos fatos geradores ndo ocorrem. Mesmogarpanto de royalty a
titulo de uso de software desenvolvido e comerzdb no exterior (baixado
via “download” para um sistema no Brasil ou impadta em um suporte
fisico) ndo esta sujeito a estas contribuicdes.

11. Transcreve o art. 22 da Lei n° 4.506, de 3Gaembro de 1964, o qual
define os rendimentos classificados como “roydltiesos arts. 1° e 2° da Lei n°® 9.609, de 19
de fevereiro de 1998, e o art. 7°, inciso Xl €°8dh Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
0s quais conferem ao programa de computador o eedeprotecdo a propriedade intelectual.
E entdo sustenta: “Em linha com o disposto acinaaa fiins tributarios, aoyalty € uma
remuneracao devida pela exploracéo, entre outrssiplidades, de um direito autoral, salvo
guando percebido pelo autor”.

12. Em seguida, reproduz o inciso VII eaputdo art. 45 e parte do art. 52 do
Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999 (Regulantenimposto de Renda — RIR/1999),
gue tratam da tributacdo dos rendimentos decoselatelireitos autorais.

13. “Nesse sentido”, prossegue, “a Portaria n°®d@Ministério da Fazenda,
datada de 28 de setembro de 1989, estabelecdwi@¢éo, na forma dos artigos 554 e 555 do
Regulamento do Imposto de Renda de 1980, dos rentls correspondentes a direitos
autorais pagos a beneficiarios residentes ou dbacios no exterior na aquisi¢cdo de programas
de computadores para distribuicdo e comercializagigpais ou para uso proprio, sob a
modalidade coépia Unica. Importante nota que a Rarta® 181 nada menciona sobre a
modalidade copias multiplas, caso de um softwaatel@ira e do software comercializado pela
Consulente”.

14. Afirma que “a legislacao tributaria aplicavelgessoas juridicas determina
a retencdo do IRRF somente nos casos de imporsampagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas ao exterior, a titulo oetal e royalties, conforme dispdem os
artigos 709 e 710 do Decreto 3.000/99 (Regulameéotdmposto de Renda de 1999 ou
RIR/1999), respectivamente — os dois dispositivi@ somumente citados como referéncia
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para tributacdo do software por encomenda em sedudé consulta emitidas pelas diversas
unidades da Secretaria da Receita Federal do B&&HB)” — transcreve os citados artigos.

15. Ressalva que, “assim como no caso da Portati@1n nenhum dispositivo
do RIR/1999 faz referéncia a remessas ao exteai@ pagamento de aquisicdo de programas
de computador com natureza de mercadoria”’. E cogcle “ndo ha incidéncia do IRRF na
hipétese de um software prateleira, tal qual onsoft XXX da Consulente, visto que néo ha
base legal para a tributagcdo de um software tratahm mera mercadoria”.

16. Acrescenta ser de relevancia “a distincao exunératos de licenca de uso
e de licenca de direitos de comercializacao prewist artigo 9° da Lei 9.609", “porque na
primeira modalidade (licenca de uso) existe o pagaonde um royalty, tal como previsto no
artigo 710 do Decreto 3.000/99, enquanto na seg(lim@nca de direitos de comercializacao)
ha uma mera aquisicdo de mercadoria, dentro deettorde software prateleira, e que ndo esta
sujeito ao IRRF”. Antes de transcrever os arte 90° da Lei n° 9.609, de 1998, fala que essa
“base legal” esta em linha com a doutrina e jutdpncia que apresentara adiante.

17. No que se refere a incidéncia da Contribuicdma s Programas de
Integracdo Social e de Formacgdo do Patrimonio aeid®e Publico incidente na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servigcos (Contribuigdma o PIS/Pasep-Importacdo) e da
Contribuicdo Social para o Financiamento da SegdddSocial devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior (Cofinpdrtacéo), afirma que “o software
importado pela Consulente tem caracteristicas dseaftware prateleira trazido para o pais via
‘download’. Assim, ndo se configuram as hipotesesndidéncia e fatos geradores da PIS-
Importacédo e da COFINS-Importacdo, de acordo cotvase legal abaiXo(destaque do
original). A seguir, reproduz os arts. 1° e 3° darl® 10.865, de 30 de abril de 2004.

18. Passa a abordar referéncias doutrinarias, dabedelas destacar este
trecho, para manter o encadeamento de sua narrativa

4. Emir Iscandor Amad trata da natureza dos comsatle software de cépias
multiplas e cépia Unica em sua obfdAutor de ‘Contratos de Software
Shrinkwrap Licenses’ e ‘Clickwrap Licenses.’ da fasra e Editora Renovar
Ltda., paginas 82 até 85'Pe acordo com ele, temos as seguintes conclusfes:

(a) o contrato de Licencga para Comercializacdo dé#are tem como objeto a
concessao de parte dos direitos patrimoniais dmmrutonsubstanciandos no
direito de exploracdo da obra, gerando o direito adicenciado reproduzir o
programa, sublicenciar a terceiros para comercialip e conceder ele mesmo
licencas de uso;

(b) o contrato de Licenca para Distribuicdo de Lica de Uso de Software prevé
os limites da relagdo entre o titular do direito tatal e o licenciado
(distribuidor). A licenca determina como o distritbor ira comercializar o
software, 0 que se dard através de revendas neg@eiaom o usuario final
diretamente ; e

(c) no contrato de Licenca de uso de software aliiade é que o titular do
direito autoral dé autorizacdo ao usudrio que adquima copia do programa,
para utilizacdo com finalidades determinadas

19. “Com base nos textos do autor em referénc@orasulente entende que
seu software ‘standard’ de copias multiplas ndenspiadra na definicdo do contrato de licenca

5
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de uso descrito no sub-item (c) imediatamente acikaacontrario, seu contrato e tipo de
software se encaixam ambos nos sub-itens (a) eo(b)seja, contratos de licenca para
comercializacado na modalidade distribuicdo, quegenobjeto um ‘software de prateleira™.

20. Adentra entdo o ambito da jurisprudéncia:

A jurisprudéncia administrativa e judicial feder@mbém aponta que, para fins
tributérios, existem dois tipos basicos de prograteacomputador: (i) “software
por encomenda” e o (ii) “software de prateleira”; gue recebem tratamentos
tributarios distintos, em razdo da forma de suadugéo e comercializagao.

21. No intuito de demonstrar o “reconhecimento @elasprudéncia de dois
tipos de programa de computador”, reproduz excedtoementa e do voto do relator do
Recurso Extraordinario (RE) n° 176.626, do Minis8epulveda Pertence, apreciado pela
primeira turmado Supremo Tribunal Federal em 10 de novembro &8,18 a ementa do
acordao relativo ao RE n° 199.464, de relatoriaMioistro llmar Galvéo, apreciado pela
mesma turma em 2 de margo de 1999.

22. “Assim”, assevera, “ainda que o software reguegue a sua
comercializacao se dé através de uma licenca deal®xigéncia nao altera a caracteristica da
operacdo como sendo de comercializacdo de um seftda natureza ‘standard’ sem
customizacao que sera utilizado em um caixa eliew@utomatico. Esse tipo de operacao néo
esta sujeita a tributacdo pelo IRRF, como bemrdnstas Solugdes de Consulta e Divergéncia
abaixo” (transcreve as ementas da Solucédo de GarS8BRF10/Disit n° 63, de 11 de julho de
2010, e da Solucao de Consulta SRRF09/Disit n°d4 8, de agosto de 2013".

23. “No entanto em outras Solucées a SRFB tem @ondpinides diferentes
no sentido de que a comercializacdo desse tipoftigase estaria sujeita a aliquota de IRRF
de 15%”, observa, e transcreve a ementa da Sotlee&onsulta SRRF10/Disit n° 41, de 4 de
julho de 2011.

24. Relativamente a Contribuicdo para o PIS/Pasgoitacdo e a Cofins-
Importagéo, afirma que a Solugcdo de Consulta SRREEION° 149, de 2013, “dispbe que
essas contribuicdes ndo incidem sobre a importdedan software de prateleira baixado em
um sistema de computacao no Brasil via ‘downlo&dproduz sua ementa).

25. Diz também que “a Solucdo de Divergéncia abdi®olucdo de
Divergéncia Cosit n° 11, de 28 de abril de 201tla@sce que essas contribuicdes também nao
incidem sobre pagamentos de royalties a nao rdsslartitulo de uso de software” (transcreve
sua ementa).

26. Apresenta entdo seus questionamentos:
A Consulente formula consulta de forma a esclaracdiivida em relacao:

() & aplicacéo dos artigos 709 e 710 do Decref@0B/99,visto que a legisla¢éo

e doutrina discutidas acima dispdem que tal digpasse aplica unicamente aos
pagamentos efetuados a ndo residentes pela remga®m@do uso de software
customizado e ndo ao caso de licenca de comerag@ de software de

prateleira. A jurisprudéncia confirma que a aquiicde software prateleira, via

download ou em meio fisico, ndo estd sujeita aoFIRFrém, dado que as

decisdes ndo sdo unanimes, solicitamos o esclaeattinda questdo no caso do
software comercializado pela Consulente.
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(i) aos artigos 1° e 3° da Lei 10.865/2004, vigte a legislacdo dispbe que PIS-
Importacdo e COFINS-Importagdo ndo incidem sobimportacdo de software
prateleira desenvolvido e comercializado no exteeamportado para o Brasil
via "download." Essa posicdo é confirmada pela @®alda jurisprudéncia.
Entretanto, por ndo haver uma Solucéo de Divergéneisse casmada impede
que haja interpretagéo diversa por parte de unidada Receita Federal.

Entende a consulente que as operacdes cumprem smdasndicdes que séo
exigidas pela lei e pela interpretagdo usual dad®ecFederal do Brasil para
caracterizar esse tipo de operacdo como aquisigiianércadoria, chamado de
software de prateleira.

27. Por fim, “requer a Consulente a expressa nmstaféo desta llustre
Superintendéncia, no sentido de ver confirmadoes¢endimento de que nao ha incidéncia do
IRRF nas remessas de pagamentos a XXX".

Fundamentos

28. Preliminarmente, cabe destacar que a Solu¢&pdsulta ndo se presta a
verificar a exatiddo dos fatos apresentados pé&toessado, uma vez que se limita a apresentar
a interpretacdo da legislagéo tributaria confeddais fatos, partindo da premissa de que héa
conformidade entre os fatos narrados e a realitirdeal. Nesse sentido, ndo convalida nem
invalida quaisquer informagdes ou agdes procegdisconsulente e ndo gera qualquer efeito
caso se constate, a qualquer tempo, que nao faraanitts adequadamente os fatos aos quais,
em tese, aplica-se a Solugao de Consulta.

29. Em relacdo a incidéncia do Imposto sobre a &aral fonte sobre os
valores remetidos ao exterior pela aquisicao deefiga de comercializagdo de software de
prateleira”, observa-se que a questdo ja foi olgetmnanifestacdo pela Coordenacao-Geral de
Tributagéo (Cosit), por meio da Solucdo de DivecgéiCosit n°® 18, de 27 de marco de 2017,
da qual a ementa, a fundamentacao e a conclusEmtsanscritas a seguir, constituindo-se esta
em uma Solugdo de Consulta Vinculada, nos terma@std@2 da Instrugdo Normativa RFB n°
1.396, de 2013. A Solucao de Divergéncia Cosit&°de 2017, pode ser consultada no sitio
Secretaria da Receita Federal do Brasil na inteig://rfb.gov.br), no menu “Legislacéo”,
opcao “Sistema Padrao de Pesquisas da Legislagdeatsta Federal'mediante a selecdo do
tipo de ato (Solugcéo de Divergéncia) e informagéise&l nUmero e ano de publicacéo.

Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte RIR

Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO DE
SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO EMHESSA
PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTACAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, egagl@s ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contrapaedb pelo direito de
comercializacdo ou distribuicdo dmftware para revenda a consumidor final, o
qual recebera uma licenga de uso sloftware,enquadram-se no conceito de
royaltiese estéo sujeitas a incidéncia de Imposto sobreral&ea Fonte (IRRF)
a aliquota de 15% (quinze por cento).

SOLUC;AQ DE DIVERGENCIA QUE REFORMA A SOLUCAO DE
DIVERGENCIA N° 27, DE 30 DE MAIO DE 2008.
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Dispositivos LegaisArts.1° e 2° da Lei n° 9.609, de 19 de fevereird @@8; art.
7°, inciso XlI, da Lei n° 9.610, de 2 de feverad®1998; art. 710 do Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999.

(...)
Fundamentos
7. A questdo da tributacdo envolvendo a comemaghio desoftwares

tem sido objeto de inumeras consultas ao longo @wss. No tocante as
operacfes comerciais envolvendo empresas domiagiad Brasil e no exterior
sdo objeto de questionamento a incidéncia ou naargmsto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) sobre as importancias pagas, ceeldis, entregues,
empregadas ou remetidas a residente ou domicilimdo exterior como

remuneracao pelo direito de comercializasftwaresno Pais. A distin¢cdo entre
licenca de uso e licenca de comercializacdosdéware é bem definida na

legislacdo, como serd demonstrado adiante, e objetgpresente divergéncia
restringe-se a licenga de comercializa¢éo ou distigdo desoftware.

8. “Softwares”sao programas de computador que desempenham papel
singular na sociedade moderna, uma vez que a ndedesde automacao das
informacdes esta presente em todas as areas dedtdmimana. Sua definicdo
legal consta do art. 1° da Lei n° 9.609, de 19ale=feiro de 1998:

“Art. 1° Programa de computador € a expressdo deamunto organizado de
instrucdes em linguagem natural ou codificada, idaném suporte fisico de
qualquer natureza, de emprego necessario em maqainematicas de
tratamento da informacdo, dispositivos, instrumentou equipamentos
periféricos, baseados em técnica digital ou analpge fazé-los funcionar de
modo e para fins determinados.”

9. A protecdo da propriedade intelectual dsoftwares e sua
comercializacdo no Brasil sdo regidas pela mesmaitada no item anterior,
conforme artigos a seguir transcritos:

“Art. 2° O regime de protecdo a propriedade inteiglc de programa de
computador é o conferido as obras literarias mgjslacéo de direitos autorais
e conexos vigentes no Pais, observado o disposta bei.

§ 1° N&o se aplicam ao programa de computadorsposicdes relativas aos
direitos morais, ressalvado, a qualquer temporeitdido autor de reivindicar
a paternidade do programa de computador e o dideitautor de opor-se a
alteracdes nao-autorizadas, quando estas impligiedonmacéo, mutilacédo ou
outra modificacdo do programa de computador, geigiquem a sua honra
Ou a sua reputacao.

8§ 2° Fica assequrada a tutela dos direitos relativos a programa de
computador pelo prazo de cingiienta anos, contados a parfif de janeiro do
ano subsequente ao da sua publicagdo ou, na ausésta, da sua criacdo.

§ 3° A protecdo aos direitos de que trata esténdeipende de registro.

§ 4° Os direitos atribuidos por esta Lei ficam gasgdos aos estrangeiros
domiciliados no exterior, desde que o pais de oride programa conceda, aos
brasileiros e estrangeiros domiciliados no Braligitos equivalentes.

8§ 5° Inclui-se dentre os direitos assegurados pta kei e pela legislacdo de
direitos autorais e conexos vigentes no Pais aqdigto exclusivo de
autorizar ou proibir o aluguel comercial, ndo seedse direito exaurivel pela
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venda, licenca ou outra forma de transferéncia @aacdo programa. (grifo
NOSs0)

Art. 6° N&o constituem ofensa aos direitos do ditude programa de
computador:

| - a reproducdo, em um sé exemplar, de copiaitegihente adquirida, desde
que se destine a copia de salvaguarda ou armazetwasietronico, hipdtese
em que o exemplar original servird de salvaguarda;

Art. 12. Violar direitos de autor de programa denpatador: Pena - Detencéo
de seis meses a dois anos ou multa.

§ 1° Se a violacdo consistir na reproduc¢éo, polygea meio, de programa de
computador, no todo ou em parte, para fins de ctmésem autorizacéo
expressa do autor ou de quem o represente:

Pena - Reclusdo de um a quatro anos e multa.

10. Os dispositivos legais transcritos contém imfacdes relevantes para
a solucao da presente divergéncia:

a) o softwareé um bem incorpéreo, ja que consiste em um conjunto
organizado de instru¢cdes em linguagem natural alifmada (art. 1°);

b) o softwarendo seconfunde com o suporte fisico que o contém (art.
1°);

c¢) a propriedade intelectual dsoftwareé tutelada pela legislacéo que
protege os direitos autorais e conexos das obtagdiias no Brasil (art. 2°);

d) constitui crime sujeito a pena de reclusédo outana reproducéo,
por qualguer meio, dsoftware,no todo ou em parte, para fins de comércio, sem
autorizagéo expressa do titular dos direitos autsr@rt. 12, § 1°);

e) a copia legitimamente adquirida pode ser repmda uma Unica
vez, desde que o novo exemplar se destine a saldegula copia inicial
(backup)ou ao armazenamento eletrdnico, hipétese em quépé @riginal
servira de salvaguarda (art. 6°, I).

11. A legislacdo brasileira confere aos programas domputador a
natureza de obra intelectual, incluindo-os dentse'eiacdes do espirito”. Nesse
sentido, a lei geral sobre direitos autorais (L&i%610, 19 de fevereiro de 1998)
prevé:

Art. 7°S3o obras intelectuais protegidas as criac6es do espirito, expressas por
qualquer meio ou fixadas em qualquer suporte, Yehgdou intangivel,
conhecido ou de que se invente no futuro, tais como

(...)
Xl - os programas de computadof...)

8§ 1° Os programas de computador sdo objeto delded@s especifica,
observadas as disposicdes desta Lei que Ihes apjaraveis.
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Art. 24. Sao direitos morais do autor:
| - o de reivindicar, a qualquer tempo, a autodabra;

Il - o de ter seu nome, pseudébnimo ou sinal corieeat indicado ou
anunciado, como sendo o do autor, na utiliza¢c&udebra;

Il - o de conservar a obra inédita;

IV- o de assegurar a integridade da obra, opondo-¢pgaisquer modificacdes
ou a préatica de atos que, de qualquer forma, popsejudica-la ou atingi-lo,
como autor, em sua reputagéo ou honra;

V - o de modificar a obra, antes ou depois dezatila;

VI - o de retirar de circulacdo a obra ou de sudpemualquer forma de
utilizagdo ja autorizada, quando a circulagdo dizagdo implicarem afronta a
sua reputacéo e imagem;

VIl - o de ter acesso a exemplar Unico e raro da,ofuando se encontre
legitimamente em poder de outrem, para o fim de&, meio de processo
fotogréafico ou assemelhado, ou audiovisual, presesua memoria, de forma
gue cause 0 menor inconveniente possivel a seatdetgue, em todo caso,
sera indenizado de qualquer dano ou prejuizo quedja causado.

Art. 28. Cabe ao autor o direito exclusivo de zdili fruir e dispor da obra
literaria, artistica ou cientifica.

Art. 29. Depende de autorizacdo prévia e expressaudor a utilizagdo da
obra, por quaisquer modalidades, tais como:

| - a reproducao parcial ou integral;

Art. 49. Os direitos de autor poder&o ser totapatcialmente transferidos a
terceiros, por ele ou por seus sucessores, a titmieersal ou singular,
pessoalmente ou por meio de representantes comegoespeciais, por meio
de licenciamento, concessao, cessao ou por outms radmitidos em Direito,
obedecidas as seguintes limitacbes:

| - a transmissdo total compreende todos os didi® autor, salvo os de
natureza moral e os expressamente excluidos por lei

Os dispositivos da Lei n° 9.610, de 1998, adimascritos contém as

seguintes informacoes relevantes para a solucdarésente divergéncia:

7°, XII);

a) os direitos autorais deoftwaresao juridicamente protegidos (art.

b) os direitos do autor dsoftwarese dividem em duas categorias:

direitos morais, que séo inalienaveis, irrenunci&we intransmissiveis (arts. 24,

10
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27 e 49, 1), e direitos patrimoniais, que podemesgrlorados de diversas formas,
inclusive por meio de sua transferéncia a terce{anss. 28 e 49, I);

c) e a reproducdo parcial ou integral dsoftware depende da
autorizacdo do titular de seus diretos patrimoniagautor ou aquele para quem
ele os tenha transferido (arts. 29, I).

13. A legislacdo brasileira ainda define quais awsnfas de contrato
envolvendo programas de computador. As Unicas espde contratos relativos
a direitos sobre programas de computador sédo diddimipelo legislador como
contrato de licenca de uso no Pais (art. 9°); catdrde licenca de direitos de
comercializagdo de programas de computador oriundosexterior (art.10) e
contrato de transferéncia de tecnologia (art. 11).

14. Assim, temos:

a) Licenciamento de direitos de uso de programasataputador no
Pais

Art. 9° O uso de programa de computador no Pa# aligieto de contrato de
licenca.

Paragrafo Unico. Na hipétese de eventual inexigtétha contrato referido no
caput deste artigo, o documento fiscal relativg@gisacdo ou licenciamento de
cOpia servira para comprovacgao da regularidadedaso.

b) Licenciamento de direitos de distribuicdo ou eotcializacdo de
programas de computador oriundos do exterior

Art. 10. Os atos e contratos de licenca de direifmsomercializacao referentes
a programas de computador de origem externa devetdq quanto aos
tributos e encargos exigiveis, a responsabilidadesprespectivos pagamentos
e estabelecerdo a remuneracdo do titular dos afiraie programa de
computador residente ou domiciliado no exterior.

¢) Transferéncia de tecnologia

Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologiprdgrama de computador,
o Instituto Nacional da Propriedade Industrial faréegistro dos respectivos
contratos, para que produzam efeitos em relacéweiros.

Paragrafo Unico. Para o registro de que trataaettm, € obrigatéria a entrega,
por parte do fornecedor ao receptor de tecnolagialocumentacao completa,
em especial do cédigo-fonte comentado, memoriatrde®, especificacbes

funcionais internas, diagramas, fluxogramas e eutdados técnicos

necessarios a absorcao da tecnologia.

15. A distingdo entre as formas de contratacdo kmevmlo programas de
computador assegura que os direitos sobseftwarefiguem sob dominio de seu
autor, exceto no caso de transferéncia de tecnaldyilei dosoftwareprevé que
a entrega pelo fornecedor do codigo-fonte dos pmowas € condicdo
indispensavel para essa transferéncia (art.11).irAsssomente caracteriza
transferéncia de tecnologia o acesso ao codigoefaios programas que permite
realizar modificagbes nos produtos adquiridos peeeenda.

16. Devido ao seu carater protecionista, a legidlagroibe o uso ou a
comercializagdo deoftwaresem a devida licenca de quem detém o direito de
exploracdo. O Unico direito de carater acessori@\psto pelo legislador € o
direito de reproduzir um exemplar destinado a capgasalvaguarda (art. 6°, I).

11
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A distribuicdo ou reproducdo de programa de comgatapor qualquer meio
sem autorizagdo expressa é considerada ilegal eeseta violagcdo aos direitos
autorais, passivel de sanc¢ao criminal e reparac@aldnos (art. 12, § 1°).

17. Ao adquirir umsoftwareou programa de computador, o consumidor
final adquire a licenga de uso para o fim a quelsstina, ou seja, ele paga pelo
direito de utilizar o programa. Nao pode sequerrogfuzi-lo, ressalvada uma
copia de seguranca (backup), sob pena de configemaduta criminosa.

18. Em suma, as Leis n° 9.609 e 9.610, ambas d& &9fabelecem, como
regra geral, que o adquirente dmftware,ao receber a licenca de uso, sé pode
reproduzi-lo uma uUnica vez. Reproducdes adiciors®fa qual for a destinacao
dos novos exemplares, somente sao licitas se sgpneste autorizadas pelo
titular dos direitos autorais, mediante licencaa®mercializacao.

19. E certo que, no caso doftware existe uma especializagdo em relagéo
aos contratos de distribuicdo de outros produtogue se encontram regidos
atualmente pelo Cédigo Civil de 2002.

20. Todavia, a legislacdo especializada n&o veipoimum procedimento,
mas regulamenté-lo, ja que nos contratos de digic#o desoftwarefirmados
entre empresas brasileiras e estrangeiras, por @@mormalmente ocorre a
previsdo, em uma primeira etapa, do licenciamentrapdistribuicdo e
comercializacdo e, posteriormente, a venda pelapresas brasileiras dos
softwaresaos consumidores finais, que, nesse momento, necaltieenca de uso
conferida pelo detentor dos direitos autorais.

21. Nesses casos, de licenca para a distribuicéoneercializacdo, ndo se
aplica a decisédo da primeira turma do Supremo TmdluFederal i RE
176.626/SP, que, ao tratar da questao de progratieasomputador, em votacao
unanime, dispds acerca do tema ao analisar cosflde competéncia entre
Estados e Municipios na tributacdo duftwares:

(.

Il. RE: questdo constitucional: ambito de incidénpiossivel dos impostos
previstos na Constituicdo: ICMS e mercadoria. Semdoercadoria o objeto
material da norma de competéncia dos Estados fifaugat-lhe a circulacao, a
controvérsia sobre se determinado bem constituicaderia é questao
constitucional em que se pode fundar o recurs@aepdmario.

lll. Programa de computador (software): tratametributario: distingdo
necessaria. Ndo tendo por objeto uma mercadorias ma bem
incorporeo,sobre as operacdes de "licenciamentmesséo do direito de uso
de programas de computador”, "matéria exclusivhdea', efetivamente nao
podem os Estados instituir ICMS: dessa impossdalié] entretanto, nao
resulta que, de logo, se esteja também a subtadachpo constitucional de
incidéncia do ICMS a circulac@o de copias ou exanagl dos programas de
computador produzidos em série e comercializadogangjo — como a do
chamado $oftwarede prateleira’{off the shelf—os quais, materializando o
corpus mechanicumda criacdo intelectual do programa, constituem
mercadorias postas no comeércio.

22. A decisdo referida tratou de analisar apenaslicenciamento ou
cesséao do direito de uso de programas de computapl@visto no art. 9° da Lei
n° 9.609, de 1998, acima transcrito, concluinddragar de um bem incorporeo,
mas ressalvando a hipétese em goftwaresproduzidos em série podem ser
caracterizar como mercadoria, sujeita ao ICMS.

12
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23. Ressalte-se, novamente, que a licenca de ude per celebrada
diretamente entre o titular do direito e o interads ou por intermédio de um
distribuidor, que, nos casos objeto desta divergéncelebra com a empresa
situada no exterior contrato que confere o direile comercializacdo do
software.

24. O direito de comercializacdo deoftware ndo se confunde com a
licenca de uso do respectigoftware,cuja materialidade s6 ocorre no percurso
entre o distribuidor ou revendedor e o cliente, smja, no momento em que o
distribuidor ou revendedor fornece as licencas sle dosoftwarea seus clientes,
situacdo esta que se dissocia da relacdo contratue tem o distribuidor ou
revendedor brasileiro com a empresa estrangeira aglgtém os direitos
intelectuais sobre software.

25. Assim, é indevida a extenséo da interpretagiitaghelo STF referente
a tributacéo de ICMS sobmoftwaregle prateleira para os casos abrangidos por
esta solucdo de divergéncia, em que se transacapenas a licenca de
comercializagdo concedida por pessoa juridica ddrata no exterior a um
distribuidor brasileiro, em carater exclusivo oum&ara que este distribua aos
seus clientes no mercado interno a licenca de wssoftware,nos moldes da
legislacao brasileira. Nesses casos, resta evideltcgue se tratam de contratos
com objetos distintos: um sobre o direito de comdimar ou distribuir o
softwaree o outro sobre o direito de uso doftware.

26. Na Solucdo de Consulta n° 169, de 2003, objetareforma pela
Solugéo de Divergéncia n° 27, de 2008, a questim fbem delimitada, como se
vé do trecho abaixo transcrito:

A diferenga pode ser verificada pela espécie deamnda operagdo: de cessdo
ou licenca dos direitos de uso, fruicdo ou dis@msigertencentes ao autor ou
detentor da obra (servi¢o), ou de compra e venéac@doria), lembrando que
nos dois casos (servico e mercadoria) pode haveeroializacdo posterior.
No primeiro caso, a comercializacdo s6 poderaeita §e o direito de dispor
estiver previsto no contrato de direitos autoraigprizada a comercializacao,
o software sera fornecido ao cessionario ou ligglciem cépias multiplas
para simples revenda, ou em copia Unica, paradapéo (contrato de edicdo).
No segundo caso, 0s programas sdo adquiridos, evidedra, em coépias
multiplas, e, por tratar-se desde logo de mercadoripoderdo ser
comercializados liviemente ressalvada a reprodug@oalmente proibida.

No presente caso, analisando o0 contrato (anexadagmas as fls. xxxx)
verifica-se tratar-se de comercializacdo de so#waenciado por empresa
localizada no exterior. Assim, a remuneracado pagxXXxX configura
rendimentos correspondentes a exploracdo comeroidigurando-se royalty.

27. Como visto, licenca de distribuicdo ndo se ewodé com o produto a
ser distribuido. E, no caso daoftwares,o fato de sua comercializacdo ser
autorizada mediante licenca é suficiente para idigatr a natureza juridica dos
pagamentos efetuados conoyalties.

28. A exploracéo de direitos autorais € classif@@dmoroyaltiespela Lei
n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, que a in@uaird os rendimentos de
gualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, eapém de direitos, salvo
quando percebidos pelo autor ou criador do bem bradart. 22, “d”, em
destaque):

Art. 22. Serdo classificados como "royalties" oadimentos de qualquer
espéciaecorrentes do uso, fruicéio, exploragédo de direitos, tais como:

13
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a) direito de colhér ou extrair recursos vegetadusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos mingrais

¢) uso ou exploracdo de invencdes, processos allisnde fabricacdo e de
marcas de industria e comércio;

d) exploragio de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra. (destacou-se)

29. Do exposto, ha que se concluir que se aplicarxeito deroyalty a
remuneragdo paga por pessoa juridica domiciliadaBrasil a pessoa juridica
domiciliada no exterior em contraprestacdo ao doetle comercializacdo de
software.

30. A Portaria do Ministro da Fazenda n° 181, dd0281989, ja previa
que a remessa feita ao exterior para aquisicao g@ama de computador em
cbpia Unica submete-se ao tratamento tributéricicel as remessas para o
exterior.

Portaria MF n° 181, de 28 de setembro de 1989.

Dispde sobre a tributacdo dos rendimentos correfgpes a direitos autorais
na aquisicdo désoftwar€’, pagos a beneficiarios residentes ou domiciliados
no exterior

1. Seréo tributados na forma dos arts. 554 e 558, Regulamento do Imposto
de Renda aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 4edenabro de 1980 -
RIR/80, os rendimentos correspondentes a direitator@s pagos a
beneficiarios residentes ou domiciliados no extamna aquisicdo de programas
de computadores "software"', para distribuicio e comercializagdo no Pais

ou para uso propriapb a modalidade de cépia unica.

2. O suporte informatico estara sujeito a incidénld imposto de importagao e
do imposto sobre produtos industrializados.

2.1. O valor aduaneiro do suporte informatico niaage o custo ou o valor
do programa, desde que este custo ou valor carstdgcumento de aquisicéo,
destacadamente do custo ou do valor do suporte fisopriamente dito.

2.2 - Nao ocorrendo a situagdo mencionada no sohbdteterior tornar-se-a
para determinacdo do valor aduaneiro o custo owrvdl transacao,
integralmente.

3. O imposto de que trata o item 1 incidird inalashos casos em que a
operacdo de caAmbio, para pagamento do direitoadusaja efetuada na forma
da Resolugdo n° 1.552, de 21 de dezembro de 1#88o0dselho Monetéario
Nacional.

[sem grifo no original]

31. Oportuno pontuar que os arts. 554 e 555 do Btecn® 85.450, de
1980, ja& revogado, citados na portaria acima, ericam-se atualmente
reproduzidos nos arts. 709 e 710 do atual Regulamdo Imposto de Renda
(RIR/99), aprovado pelo Decreto n° 3.000, de 2éndeco de 1999.

32. Consoante a legislacao tributaria, havera irigidia de Imposto sobre
a Renda Retido na fonte (IRRF) quando do pagamer#édito, emprego, entrega
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ou remessa de valores consideradogalties a residente ou domiciliado no
exterior, nos termos do art. 710 do RIR/99:

Royalties

Art. 710. Estao sujeitas a incidéncia na fonteliguata de quinze por cento,
as importancias pagas, creditadas, entregues, gata® ou remetidas para o
exterior a titulo de rdialties qualquer titulo (Medida Proviséria n° 1.749-37,
de 1999, art. 3Ydestacou-se)

33. Note-se que a base legal referida no RIR/188%a( art. 3° da MP n°
2.159-70, de 2001) dispds sobre a reducdo da al&quim IRRF para 15%
(quinze por cento) a partir do inicio da cobranga abntribuicdo instituida pela
Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, quetuista Contribuicdo de
Intervencdo de Dominio Econdmico (Cide), destinadiaanciar o Programa de
Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para @ié@ Inovacdo. Com as
alteracdes produzidas pela Lei n° 10.332, de 1@emembro de 2001, o art. 2°
da Lei n®° 10.168, de 2000, passou a ter a seguadacao:

Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa detiia o artigo anterior,
fica instituida contribuicao de intervencao no dameconémico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenca de uso ouireditgl de conhecimentos
tecnolégicos, bem como aquela signataria de costraue impliquem

transferéncia de tecnologia, firmados com residere domiciliados no

exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratestransferéncia de
tecnologia os relativos a exploracdo de patentedeouso de marcas e os de
fornecimento de tecnologia e prestacdo de assiat&umnica.

§ 2° A partir de 1° de janeiro de 2002, a contgBoide que trata@caputdeste
artigo passa a ser devida também pelas pessoakcgsrisignatarias de
contratos que tenham por objeto servicos técnicoglee assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestadaggidentes ou domiciliados
no exterior, bem assim pelas pessoas juridicas pgg@arem, creditarem,
entregarem, empregarem ou remetergggalties a_qualquer titulo, a
beneficiarios residentes ou domiciliados no exterio

(...)- (destacou-se)

34. Sendo assim, restaria clara a incidéncia da t@buicdo quando os
royalties fossem decorrentes de pagamento, crédito, empregtsega ou
remessa de valores a beneficiarios residentes guialliados no exterior em
razdo do pagamento a terceiros de direitos autordis programas de
computador.

35. Ocorre que a Lei n° 11.452, de 2007, acresatayés de seu art. 20,
0 81°-A ao ja transcrito art. 2° da Lei n° 10.168¢ 2000. Esse dispositivo
estabeleceu isencdo da Cide especificamente solemaneracédo pela licenca
de uso ou de direitos de comercializagdo ou disigiho de programa de
computador, salvo quando envolverem a transferérdda correspondente
tecnologia, dispondo, literalmente:

Art. 20. O art. 2° da Lei n° 10.168, de 29 de ddzende 2000, alterado pela
Lei n° 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passgamav acrescido do
seguinte § 1°-A:

CANE. 20 e
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§ 1°-A. A contribuicdo de que trata este artigo imdide sobre a remuneracao
pela licenca de uso ou de direitos de comercidli@agu distribuicdo de
programa_de computador, salvo guando envolverentaasferéncia da
correspondente tecnologi@rifou-se)

36. A hipétese de isencao prevista ha norma aciarestrita, ao afastar a
incidéncia da Cide sobre a remuneracdo paga pekni¢a de uso ou de direitos
de comercializagdo ou distribuigdo de programa denputador, corrobora com

a concluséo de que sdo contratos que ndo se coarfuiedque esses pagamentos
possuem a natureza deyalties.

37. Assim, conclui-se que os contratos envolvesaliwares somente
estardo sujeitos a incidéncia da Cide caso fiquacizrizada a transferéncia de
tecnologia, pelo fornecimento do codigo-fonte e clmshecimentos necessarios
para altera-lo. Caso ndo fique caracterizada essasferéncia, incidird somente
o IRRF.

38. No mesmo sentido é o teor do Manual do ImpidstBenda Retido na
Fonte de 2014 - Mafon/2014, que, ao tratirs rendimentos de residentes ou
domiciliados no exterior /royalties e pagamentoagkasténcia técnicdispoe:

“FATO GERADOR

Importancias pagas, remetidas, creditadas ou emseg residentes ou domiciliados no
exterior, por fonte localizada no Brasil, a titdie

- pagamento deoyalties para exploracdo de patentes de invengdo, modedssntos
industriais, uso de marcas ou propagandas;

- remuneracao de servicos técnicos, de assistwieca, de assisténcia administrativa e
semelhantes;

- direitos autorais, inclusive no caso de aquisicale programa de computador
(software), para distribuicdo e comercializacao Beasil ou para seu uso proprio, sob a
modalidade de cépia Unica, exceto peliculas cineoggéficas.

(RIR/99, art. 708 e 710; MP n° 2.159-70 de 2001t. &; Port. MF n° 181, de 1989)"
[destaque nédo é do original]

39. Ainda nesse sentido, a Instrucdo Normativa RFBL.455, de 6 de
marco de 2014, dispde:

CAPITULO XVI

DA REMUNERAGAO DE SERVICOS TECNICOS, ASSISTENCIA
TECNICA E ADMINISTRATIVA E ROYALTIES.

Art. 17. As importancias pagas, creditadas, enwgguempregadas ou
remetidas a pessoa juridica domiciliada no extesidftulo de royalties de
qualquer natureza e de remuneracao de servicogcdécr de assisténcia
técnica, administrativa e semelhantes sujeitamisei@éncia do imposto sobre
a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze poogent

§ 1° Para fins do disposto caput

| - classificam-se comoroyalties os rendimentos de qualquer espécie
decorrentes do uso, fruicdo, exploracdo de direitis como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegeta@usive florestais;
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b) direito de pesquisar e extrair recursos mingrais

c) uso ou exploracao de invencdes, processos alf@snde fabricacdo e de
marcas de indlstria e comércio; e

d) exploracdo de direitos autorais, salvo quando oebidos pelo autor ou
criador do bem ou obra;(destacou-se)

40. Dessa forma, as remessas ao exterior realizagasa fins de
contraprestacao pela licenca de comercializacdodistribuicdo desoftware
enquadram-se como remuneracdo de direitos autqaigalties) e, portanto,
estdo sujeitas a incidéncia do imposto sobre a aema fonte a aliquota de 15%
(quinze por cento), nos termos do art. 710 do Dieané 3.000, de 1999, uma vez
que a relacdo contratual existente entre a pessodifa situada no Brasil e a
pessoa juridica domiciliada no exterior tem por ebj o direito de
comercializacdo ou distribuicdo dsftwaresou programas de computador, os
quais serdo, posteriormente, comercializados pama econsumidor final que
recebera a licencga de uso doftware.

Conclusao

41. Em vista do exposto acima, conclui-se que gmiitancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidasiderte ou domiciliado no
exterior em contraprestacéo pelo direito de digtig@io ou comercializacdo de
software,para revenda a consumidor final, o qual receberauitenca de uso
do software,enquadram-se no conceito deyaltiese estdo sujeitas a incidéncia
de Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF) & aliqdetd5% (quinze por cento),
devendo ser reformada a Solug&o de Divergénciarnti@ 30 de maio de 2008.

30. Cumpre ressaltar que, no caso em tela, em @eaw beneficiario dos
rendimentos ser residente ou domiciliado em pais tibutacdo favorecida (XXX — art. 1°,
inciso [...], da Instrucdo Normativa RFB n°® 1.08&,4 de junho de 2010), a que se refere o art.
24 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996 posto incide na fonte a aliquota 2%
(vinte e cinco por cento) por imposi¢ao do art. 8° da Lei n® 9.779, ded $adeiro de 1999.

31. Uma vez assentado que os valores remetidostedoe pela aquisicdo de
“licengca de comercializagdo de software de pratelatlassificam-se comaooyalties resta
somente analisar a incidéncia da Cofins-Importagada Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo sobre esses valores. Em verdade, esstgiqya foi objeto de manifestacao pela
Coordenacao-Geral de Tributacdo (Cosit), por mai®&aolucédo de Consulta Cosit n® 71, de 10
de marco de 2015, da qual a ementa, a fundamergag@&onclusdo seréo reproduzidas abaixo,
constituindo-se esta em uma Solucdo de Consultauléda, nos termos do art. 22 da Instrugao
Normativa RFB n°® 1.396, de 2013. A Solucédo de CltengDosit n°® 71, de 2015, pode ser
consultada no sitio da RFB na internet, confornteraormente indicado.

Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep

ROYALTIES. PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NO
EXTERIOR. LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERY
VINCULADOS.

O pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego oweraessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulordgalties por simples licenca
ou uso de marca, ou seja, sem que haja prestac@mgcos vinculada a essa
cessdo de direitos, ndo caracterizam contrapresiagér servico prestado e,
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portanto, ndo sofrem a incidéncia da Contribuicdargp o PIS/PASEP-
Importacdo. Entretanto, se o documento que embasaperacdo nao for
suficientemente claro para individualizar, em val®r o que corresponde a
servico e 0 que corresponde rayalties o valor total da operacdo sera
considerado como correspondente a servicos e sofierincidéncia da
contribuicéo.

Dispositivos Legaisiei n° 10.865, de 2004, arts. 1°, 3° e 7°, Intishei n°
4.506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; IN RFB n° 1.4852014, art. 17.

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seggade Social - Cofins

ROYALTIES.PAGAMENTO A RESIDENTE OU DOMICILIADO NOERIOR.
LICENCA DE USO DE MARCA OU PATENTE. SERVICOS VINAIMDS.

O pagamento, o crédito, a entrega, o0 emprego oweraessa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior, a titulordgalties por simples licenca
ou uso de marca, ou seja, sem que haja prestacé@emgcos vinculada a essa
cessdo de direitos, ndo caracterizam contrapresiagér servico prestado e,
portanto, ndo sofrem a incidéncia da COFINS-Impgéita Entretanto, se o
documento que embasa a operacdo ndo for suficiemimeclaro para

individualizar, em valores, 0 que corresponde avger e 0 que corresponde a
royalties o valor total da operacdo sera considerado comoeaspondente a
servigos e sofrera a incidéncia da contribuicao.

Dispositivos LegaisLei n® 10.865, de 2004, arts. 1°, 3° e 7°, Indlsd.ei n°
4,506, de 1964, arts. 21, 22 e 23; IN RFB n°® 1.4852014, art. 17.

(-..)
Fundamentos
1. Os pontos principais da questdo formulada aseelucidados sdo a

definicdo do termo Royalties para fins tributariesse estes se enquadram na
definicdo de prestacdo de servico, para, ao fimseeesclarecida a incidéncia
ou nédo, sobre o valor pago a titulo de Royaltiea, @ontribuicdo para o
PIS/Pasep-Importacdo e da COFINS-Importagéo.

2. Para fins tributérios, a legislacdo que sediteen o conceito de
Royalties, preliminarmente, foi a Lei n°® 4.506,1@64, que assim esta redigida
em seus artigos 21, 22 e 23 :

Art. 21. Serdo classificados como aluguéis os rendimentos de
qualquer espécie oriundos da ocupagédo, uso ou exploracdo de bens
corporeos , tais como: (Vide Decreto-Lei n® 2.287, de 1986)

I - Aforamento, locacdo ou sublocacdo, arrendamento ou
subarrendamento, direito de uso ou passagem de terrenos, seus
acrescidos e benfeitorias, inclusive construcdes de qualquer natureza;

Il - Locacdo ou sublocacdo, arrendamento ou subarrendamento de
pastos naturais ou artificiais, ou campos de invernada;

Il - Direito de uso ou aproveitamento de aguas privadas, ou de férca
hidraulica;

IV - Direito de uso ou exploracao de peliculas cinematograficas;
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V - Direito de uso ou exploracdo de outros bens moveis, de qualquer
natureza,;

VI - Direito de exploracao de conjuntos industriais.

Art. 22. Serdo classificados como "royalties " os rendimentos de
qualquer espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracdo de
direitos , tais como: (Vide Decreto-Lei n° 2.287, de 1986)

a) direito de colhér ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;
b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploracdo de invencdes, processos e form ulas de
fabricacdo e de marcas de indUstria e comércio;

d) exploragéo de direitos autorais, salvo quando percebidos pelo autor
ou criador do bem ou obra.

Paragrafo Unico. Os juros de mora e quaisquer outras compensacdes
pelo atraso no pagamento dos ‘“royalties" acompanhardo a
classificacdo déstes.

Art. 23. Serao classificados como aluguéis ou "royalties” tédas as
espécies de rendimentos percebidos pela ocupacéo, uso, fruicdo ou
exploracdo dos bens e direitos referidos nos artigo s 21 e 22, tais
como : (Vide Decreto-Lei n° 2.287, de 1986)

I - As importancias recebidas periddicamente ou ndo, fixas ou
variaveis, e as percentagens, paticipages ou interésses;

Il - Os pagamentos de juros, comissdes, corretagens, impostos, taxas
e remuneracdo do trabalho assalariado, autbnomo ou profissional,
feitos a terceiros por conta do locador do bem ou do cedente dos
direitos;

Il - As luvas, os prémios, gratificacbes ou quaisquer outras
importancias pagas ao locador, ou cedente do direito, pelo contrato
celebrado;

IV - As benfeitorias e quaisquer melhoramentos realizados no bem
locado, e as despesas para preservacdo dos direitos cedidos, se de
acordo com o contrato fizeram parte da compensacéo pelo uso do bem
ou direito;

V - A indenizacéo pela rescisédo ou término antecipado do contrato;

VI - o valor locativo do prédio urbano construido, quando cedido seu
uso gratuitamente.

§ 1° O preco de compra de moéveis ou benfeitorias, ou de qualquer
outro bem do locador ou cedente, integrara o aluguel ou "royalty",
guando constituir compensacao pela anuéncia do locador ou cedente a
celebracdo do contrato.

8§ 2° Nao constitui "royalty" o pagamento do custo da maquina,
equipamento ou instrumento patenteado.

§ 3° Salvo na hipétese do item 1V, as benfeitorias ou melhorias feitas
pelo locatario ndo constituem aluguel para o locador, e para o locatario
constituirdo aplicacdo de capital que podera ser depreciado no prazo
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de vida util do bem ou amortizada no prazo do contrato, se éste for
inferior ao da vida util do bem.

§ 4° Se o contrato de locag¢do assegura opc¢ao de compra ao locatario
e prevé a compensagédo de aluguéis com o preco de aquisi¢cdo do bem,
ndo serdo classificados como aluguéis os pagamentos, ou a parte dos
mesmos, que constituem prestacdo do preco de aquisi¢do. (grifou-se )

3. E esclarecedora a diferenciacdo entre os cdoseile “aluguel” e

“royalties”, ambos tratando-se de rendimentos, sewgie o primeiro (aluguel)
estd delineado no caput do artigo 21 acima trarteciomo rendimento de
gualquer espécie oriundo da ocupacdo, do uso ouexigloracdo de bens
corporeos. Ja& o segundo (royalties) vem delineado amtigo 22, como
rendimento de qualquer espécie decorrente do usgab ou exploracdo de
direitos (bens incorporeos).

4. O citado artigo 23, para fins de legislacédoldposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, assemelha ao alugqse royalties,
estabelecendo para tais rendimentos uma class#éalferenciada das demais
receitas, inclusive das receitas de prestacdo deiges, dessa forma, serdo
incluidos na categoria de royalties as aquisicOedicencas de uso.

5. Tal classificacdo estd lastreada no fato de quéocacdo de bens
moveis, a qual se assemelham os royalties, congpitoa obrigacdo de dar, ao
contrario dos servicos, que possuem caracteristecabrigacao de fazer.

6. O item 7 do Parecer Normativo COSIT n° 143,185 (DOU de
19/12/1975), define royalties como valoreteVidos pela exploracdo de marcas
de industria e comércio, ou nome comercial, e paésnde invencdo, processos
e formulas de fabricacdb

7. Para efeitos de incidéncia de Imposto de Revadfonte, a IN RFB n°
1.455, de 06 de marco de 2014, define royaltieseumartigo 17:

Art. 17. As importéncias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou
remetidas a pessoa juridica domiciliada no exterior a titulo de royalties
de qualquer natureza e de remuneracdo de servicos técnicos e de
assisténcia técnica, administrativa e semelhantes sujeitam-se a
incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 15% (quinze
por cento).

§ 1° Para fins do disposto no caput:

| - classificam-se como royalties os rendimentos de qualquer
espécie decorrentes do uso, fruicdo, exploracdo de direitos, tais
como:

a) direito de colher ou extrair recursos vegetais, inclusive florestais;

b) direito de pesquisar e extrair recursos minerais;

c) uso ou exploracdo de invencdes, processos e form ulas de
fabricacdo e de marcas de indUstria e comércio; e d) exploracdo de

direitos autorais, salvo quando recebidos pelo autor ou criador do bem
ou obra;

Il - considera-se:

a) servico técnico a execucdo de servico que dependa de
conhecimentos técnicos especializados ou que envolva assisténcia
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administrativa ou prestacdo de consultoria, realizado por profissionais
independentes ou com vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de
estruturas automatizadas com claro conteldo tecnol6gico; e b)
assisténcia técnica a assessoria permanente prestada pela cedente
de processo ou férmula secreta a concessionaria, mediante técnicos,
desenhos, estudos, instrugBes enviadas ao Pais e outros servicos
semelhantes, os quais possibilitem a efetiva utilizacdo do processo ou
formula cedido.(grifou-se)

8. Verifica-se, pelo texto da IN RFB n°® 1.455,2044, que ha uma
expressa distin¢cao entre a definicdo de royaltissrgicos. Também é expressa a
definicdo de que o uso ou exploracdo de marcasndésiria e comércio
corresponde ao conceito de royalty. Desta formiaygortante frisar que o texto
normativo foi redigido de forma a retirar do conteide royalties o servico
técnico prestado e a assisténcia técnica prestass, gomo ja comentado, tais
conceitos ndo se confundem em sua natureza juridica

9. Quanto a analise da possibilidade de o conceito royalties se
enquadrar na definicdo de prestacdo de servicositfu-se, no anterior item 5,
gque a locacao de bens moveis, a qual se assemelhanyalties, constitui tipica
obrigacdo de dar, ao contrdrio dos servigcos, quessuem caracteristica de
obrigacdo de fazer.

10. Na licho de Maria Helena Diniz, (in “CURSO OHREITO CIVIL
BRASILEIRO” Vol. 2, 8% edicdo, 1994, pgs. 70, 8B6e Editora Saraiva ),
conceitua-se como obrigacdo de dar aguela que a prestacdo do obrigado é
essencial & constituicdo ou transferéncia do diceiteal sobre a coisa. A
entrega da coisa tem por escopo a transferénciaddeninio ou de outros
direitos reais.”(obra citada, pags. 70).

11. J& a obrigacéo de faz&F a que vincula o devedor a prestagdo de um
Servico ou ato positivo, material ou imaterial, seu de terceiro, em beneficio
do credor ou de terceira pessoddbra citada, pags. 85)

12. A mesma autora nos esclarece sobre as difagefupdamentais entre
a obrigacao de fazer e a obrigacao de dar:

“tanto a obrigacdo de dar como a de fazer constituem obrigacdes
positivas, que muitas vezes se mesclam (...) por es  sas razdes urge

estabelecer critérios diferenciadores, que possibil item separar
uma relacéo obrigacional de outra (...) reconhecend o-se, entdo, a
existéncia de duas obrigacdes distintas, cada qual com seus

caracteres proprios e sua individualidade.
Da andlise dessas duas obrigacdes, percebe-se que :

a) A prestacdo, na obrigacdo de dar, consiste na en trega de um
objeto, sem que se tenha de fazé-lo previamente, e, na de fazer, na
realizacdo de um ato ou confeccdo de uma coisa, par a depois
entrega-la ao credor. Logo, na de dar, a prestagdo consiste na
entrega de um bem prometido, para transferir seu do  minio,
conceder seu uso ou restitui-lo ao seu dono, e , na de fazer, o
objeto da prestagdo € um ato do devedor com proveit o patrimonial
para o credor ou terceiro;

b) A tradicdo da coisa é imprescindivel na obrigacd 0 ad dandum
(CC, arts. 620 e 675), 0 que nao se da na ad facien dum;
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c) A pessoa do devedor, na obrigacdo de dar, fica € m plano
secundario.....o mesmo ndo ocorre na de fazer, em q ue a
personalidade do devedor, em se tratando de obriga¢c &o
personalissima, passa a ter significacao especial;

d) A obrigacéo de dar recebe completa execucdo com a entrega do
objeto prometido pelo devedor, ja a de fazer ndo co mporta tal
execucdo.” (obra citada. Pags. 85/86).

13. Sobre 0 mesmo tema, em sentido semelhanteraeim de que a
locacdo de bens modveis, a qual se assemelham ad#tiesy constitui tipica
obrigacao de dar, ao contrario dos servi¢os, quastiluem obrigacdo de fazer,
0 Pleno do Supremo Tribunal Federal (STF) maniies®, por maioria, no
julgamento do Recurso Extraordinario RE 116121-BBstacamos excerto do
voto do Min. Celso de Mello:

“ Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de bens méveis nao se
identifica e nem se qualifica, para efeitos constit  ucionais, como
servico, pois esse negocio juridico, considera os elementos
essenciais que lhe compdem a estrutura material — ndo envolve a
pratica de atos que substanciam um praestare ou um facere.

Na realidade, a locagdo de bens mdveis configura verdadeira
obrigacdo de dar , como resultado do art. 1.188 do Cdédigo Civil : “ Na
locacdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado, ou ndo, o uso e gozo de coisa nao fungivel,
mediante certa retribuicdo.”

Esse entendimento — que identifica, na figura contratual da locacéo de
bens moveis, a presenca de uma tipica obrigagdo de dar, fundada na
cessdo de coisa ndo fungivel — encontra apoio em autorizado
magistério doutrinario (SILVIO RODIRGUES, “Direito Civil", vol. 3/209-
211. itens 88/90, 232 ed. 1995, Saraiva; CAIO MARIO DA SILVA
PEREIRA, “Instituicbes de Direito Civil", vol. I11/250-254, item n. 238, 52
ed., 1981, Forense; ORLANDO GOMES, “Contratos”, p. 328, 330/332
e 335, itens ns. 209/210 e 214, 72 ed., 1979, Forense, v.g.).

Insista-se, portanto, na assercao de que, para efeito de configuracao
do contrato de locagdo de coisas (locatio rerum, que se distingue,
juridicamente, da locatio operis faciendi), a entrega de coisa né&o
fungivel consitui, nos termos de nosso estatuto civil (art. 1.188 c/c art.
1.189, 1), um dos essencialia negotii, como acentua MARIA HELENA
DINIZ (“Curso de Direito Civil, vol. 3/194, 62 ed., 1989, Saraiva) :

A entrega da coisa locada é o principal dever do locador, por ser ela
um meio indispensavel para a fruicdo do uso e gozo do bem, o que
constitui elemento essencial do contrato de locacdo. Sem tal entrega,
a locacdo nédo se efetiva.” (grifou-se)

14. Diante de todo o exposto, conclui-se que rssae de direito de uso
nao se visualiza a presenca de obrigacéo de fagmr caracteriza a prestacéo de
servigos, a qual é realizada com emprego de forgemdna que presta a
realizacado, transformando materiais e situacdes.

15. Portanto, royalties caracterizam-se como oaci@p de dar, e ndo de
fazer, ndo se caracterizando como prestacao decesyv
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16. Por derradeiro, ha que se analisar, diantetddo até agora exposto,
se os valores pagos a titulo de royalties sofremnéo a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP-Importacao e da CCHlsportacao.

17. As hipéteses de incidéncia de tais contrilesctoram estabelecidas
pelos artigos 1° e 3° da Lei n°® 10.865, de 30 d# dé 2004, assim redigidos:

“ Art. 1° Ficam instituidas a Contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico
incidente na Importacdo de Produtos Estrangeiros ou Servicos —
PIS-PASEP-Importacdo e a Contribuicdo Social para o Financiamento
da Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior — COFINS-importagdo, com base nos arts.
149, § 2° inciso Il, e 195, incios IV, da Constituicdo Federal,
observado o disposto no seu art. 195, § 6°.

§ 1° Os servicos a que se refere o caput deste artigo sdo os
provenientes do exterior prestados por pessoa fisic a ou pessoa
juridica residente ou domiciliada no exterior, nas seguintes
hipéteses :

| — executados no Pais; ou Il — executados no exterior, cujo resultado
se verifique no Pais.

Il — 0 pagamento, o crédito, a entrega, o emprego ou ar ___emessa de
valores a residentes ou domiciliados no _exterior, ¢ omo
contraprestacao por servico prestado.

Il — o valor pago, creditado, entregue, empregado ou rem  etido
para o exterior, antes da retencdo do imposto de renda, acrescido do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS e do valor das
proprias contribuigBes, na hip6tese do inciso Il do caput do art. 3°
desta Lei.

........................... " (grifou-se)

18. E expressa e clara a definicdo do fato geradas contribuicdes em
exame, PIS/PASEP-Importagcdo e COFINS-Importacdomocosendo 0
pagamento, o crédito, a entrega, 0 emprego ou a e@ssa de valores a
residentes ou domiciliados no exterior como contregtacdo por servico
prestado”. E de se destacar a atencdo que o legislador dexerucidodos
servigos, em especial nos citados incisos constate§1° do art. 1° da Lei n°
10.865, de 2004. A referéncia a execucao remeggaditente a natureza juridica
caracteristica da obrigacéo de fazer dos servicos.

19. Pelo fato de os royalties ndo terem caractiedsde obrigacdo de
fazer, os valores referentes aos royalties ndo afingidos pelas referidas
contribuicdes.
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20. Portanto, conhecidos os termos dos arts.?1&, 2 da Lei n® 10.865, de
2004; do art. 22 da Lei n® 4.506, de 1964, e do Artda IN RFB n° 1.455, de
2014, bem como definida a distincdo entre os cooe@ naturezas juridicas de
servicos e de royalties, conclui-se quepagamento, o crédito, a entrega, o
emprego ou a remessa de valores a residentes oudailados no exterior, a
titulo de royalties, por simples licenca de usordarca, isto é, sem prestagéo de
servigos vinculados a essa cessao de direitos,cadiacterizam contraprestacao
por servico prestado, e, por conseguinte, ndo sofr@ incidéncia da
Contribuicao para o PIS/PASEP-Importacéo e da COFENmportacao.

21. Por fim, cabe esclarecer que, nos casos em hquser previsdo
contratual de fornecimento concomitante de seryigeso contrato discriminar
0s royalties, 0s servigos técnicos e a assist&acisica de forma individualizada,
ndo haverd a incidéncia da Contribuicdo para o PISSEP-Importacdo e da
COFINS-Importacdo sobre o valor pago a titulo deaities. Neste caso, as
contribuigdes sobre a importagao incidirdo apenabre os valores dos servi¢cos
conexos contratados.

22. Entretanto, se o contrato ndo for suficientetee claro para
individualizar tais componentes e valores, o vatial deverd ser considerado
referente a servicos e sofrer a incidéncia das rionicoes.

Conclusao

23. Tendo em vista o entendimento aqui fundamenga@ponho seja a
consulta solucionada, declarando-se que o pagamentrédito, a entrega, o
emprego ou a remessa de valores a residentes oicitlados no exterior, a
titulo deroyalties por simples licenca ou uso de marca, ou seja, Geenhaja
prestacdo de servigos vinculada a essa cessao régod, ndo caracterizam
contraprestacao por servigco prestado e, portant@o isofrem a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e da COFshportacéo.
Entretanto, se o documento que embasa a operagitonduficientemente claro
para individualizar, em valores, 0 que correspoad®rvico e o que corresponde
a royalties o valor total da operacao sera considerado coraoaspondente a
servicos e sofrera a incidéncia das contribuicdes.

Conclusao

32. Diante do exposto, conclui-se que:

a) as importancias pagas, creditadas, entregogsegadas ou remetidas a
residente ou domiciliado no exterior em contrajiE® pelo direito de distribuicdo ou
comercializacao dsoftware,para revenda a consumidor final, o qual recebera licenca de
uso dosoftware enquadram-se no conceito deyalties, e estdo sujeitas a incidéncia de
Imposto sobre a Renda na Fonte (IRRF) a aliquofibée (quinze por cento); na hipotese de o
beneficidrio do rendimento ser residente ou domddl em pais com tributacdo favorecida
aplica-se a aliquota de 25% (vinte e cinco porajent

b) essas importancias ndo estédo sujeitas a irggaéa Cofins-Importacéo
e da Contribuicéo para o PIS/Pasep-Importacéo.

Encaminhe-se ao revisor.
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Assinatura digital
MARCOS VINICIUS GIACOMELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Encaminhe-se a Chefe da SRRF10/Disit.

Assinatura digital
MARCELO ALEXANDRINO DE SOUZA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se a Cosit.

Assinatura digital
IOLANDA MARIA BINS PERIN
Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe da SRRF10/Disit

De acordo. Ao Coordenador-Geral da Cosit para agan.

Assinatura digital Assinatura digital
OTHONIEL LUCAS DE SOUSA JUNIOR  CLAUDIA LUCIA PIMENTEL M SILVA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil Auditora-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador da Cotex Coordenadora da Cotir

Ordem de Intimacao

Aprovo a Solucdo de Consulta. Publique-se e diwigpinos termos do
art. 27 da Instrucdo Normativa RFB n° 1.396, daléGetembro de 2013. Dé-se ciéncia ao
interessado.

Assinatura digital
FERNANDO MOMBELLI
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador-Geral da Cosit
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